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PROTOKOL
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Glogow
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy

ul. Piaskowa 1
67-200 Glogéw

Numer statystyczny: 390647311

Kontrolg, dziatajac na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, przeprowadzili:

1. Ewa Koziet - starszy inspektor kontroli, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 10 z 30
grudnia 2020 r., w okresie od 11 stycznia 2021 do 22 marca 2021 r. z wylgczeniem dni od
3 marca do 12 marca 2021 r. kontrola w jednostce. Kontrole w Urzedzie Gminy Glogéw
przeprowadzono w dniach 11-15, 25-29 stycznia 2021 r., 01, 08, 16, 18, 19, 22-26 lutego
2021 1. 101, 02, 15-19, 22 marca 2021 r., w pozostalych dniach praca zdalna w zwiazku z
pandemia zakaznej choroby COVID-19,

2. Martyna Zukiewicz — miodszy inspektor kontroli, dzialajacy na podstawie upowaznienia
nr 11 z 30 grudnia 2020 r., w okresie od 11 stycznia 2021 do 22 marca 2021 r. z
wylgczeniem dni od 3 marca do 12 marca 2021 r. - kontrola w jednostce. Kontrole w
Urzgdzie Gminy Glogéw przeprowadzono w dniach 11-15, 25-29 stycznia 2021 1., 01, 08,
16, 18, 19, 22-24, 26 lutego 2021 r., 01, 02, 15, 16, 17, 18, 19, 22 marca 2021 r., w
pozostatych dniach praca zdalna w zwigzku z pandemig zakaznej choroby COVID-19.

Kontrolg objeto zagadnienia zwigzane z gospodarkg finansowa gminy w latach 2018 —

2020 (I kwartaty), z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych

oraz biezgcej dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono w
okresie od 3 do 12 marca 2021 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej w Zespole

Szkolno-Przedszkolnym w Serbach.

Ustalenia opisano w nastepujacych rozdziatach:

1. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

2. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

3. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

4. GOSPODARKA MIENIEM

5. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Ilekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:
Gminie - nalezy przez to rozumie¢ Gmine Glogow;
Radzie - nalezy przez to rozumie¢ Rade Gminy Glogdw;



Urzgdzie - nalezy przez to rozumieé Urzad Gminy Glogéw

Wojcie - nalezy przez to rozumie¢ Wéjta Gminy Glogéw;

Skarbniku - nalezy przez to rozumie¢ Skarbnika Gminy Glogdw;

Sekretarzu - nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Gminy Glogéw ;

Przewodniczacym - nalezy przez to rozumieé Przewodniczacego Rady Gminy Glogow;
ponadto:

1.

ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm. obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze
zm., Dz.U. 22019 1., poz.351 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.);

. ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumieé ustawe z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 ., poz. 869 ze
zZm.);

. ustawie o pracownikach samorzadowych — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 21

listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 902 ze zm., Dz.U.
22018 r.,, poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 ., poz. 1282);

- rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej — nalezy przez to rozumieé

rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z
9 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 ., poz. 1939 ze zm.,
Dz.U. z 2020 1., poz. 1564),

- rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw i
Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych (...), (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 ze
zm., Dz.U. z 2020 r., poz. 342),

. ustawie o samorzadzie gminnym — nalezy przez to rozumieé ustawe z 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 1., poz.446 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze
zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm., Dz.U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.),

. ustawie Pzp — nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z
2019 1., poz. 1843 ze zm.),

. ustawie ~ Ordynacja podatkowa — nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.,
DzU. 22019, poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.),

. ustawie o wolontariacie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 24 kwietnia 2003 r. |

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 1. poz. 1817 ze zm.,
Dz.U. z 2018 1. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 688 ze zm., Dz. U. 2z 2020 t., poz.
1057 ze zm.),

10. ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami — nalezy przez to rozumieé ustawe z 21 sierpnia

1997 1. 0 gospodarce nieruchomodciami (Dz.U. z 2018 . poz. 121 ze zm., Dz.U. 22018 r.,
poz. 121 ze zm. Dz. U. 2 2018 1., poz. 2204 ze zm., Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm., Dz.U.
z 2020 r., poz. 1990 ze zm ).

I. USTALENTIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego
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Gmina Glogéw potozona jest w wojewodztwie dolnoslaskim, powiecie glogowskim i



zamieszkana byta: wg stanu na 31 grudnia 2018 1. przez 6.655 mieszkancéw, wg stanu na 31
grudnia 2019 r. przez 6.711 mieszkancéw, wg stanu na 31 grudnia 2020 r. przez 6.723
mieszkancow,

Wéjtem Gminy jest Barttomiej Zimny (zaswiadczenie z 23 pazdziernika 2018 r.

Gminnej Komisji Wyborczej — wybory 21 pazdziernika 2018 r.: Wyciag z Protokotu Nr
1/2018 z I Sesji Rady Gminy Glogéw z dnia 19 listopada 2018 r. kadencji 2018-2023, ktéra
odbyta si¢ w dniu 21 listopada 2018 r, — zfozenie $lubowania).
W poprzedniej kadencji (2014-2018) funkcje Wéjta Gminy petnita Joanna Gniewosz
wybrana w wyborach bezposrednich, ktére odbyly sie 30 listopada 2014 r. (zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej z 8 grudnia 2014 r.). W dniu 8 grudnia 2014 r. Wéjt zlozyla
slubowanie wymagane przez art. 29a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
obejmujac w tej dacie obowiazki Wojta (wyciag z protokotu Nr 11/2014 z sesji Rady Gminy
w dniu 8 grudnia 2014 1.).

Zastgpcg Wojta od 1 stycznia 2019 r. jest Pani Marta Vasicek powolana na stanowisko
zarzgdzeniem Wdjta Gminy Glogéw Nr 1/2019 z 1 stycznia 2019 . w sprawie powolania
Zastepcy Wojta Glogow,

Poprzednio Zastgpcg Wojta od 2 sierpnia 2016 do 22 listopada 2018 1. byla Pani
Bozena Dabrowska, powolana na stanowisko zarzadzeniem Wéjta Nr 64/2016 z 2 sierpnia
2016

Z dniem 22 listopada 2018 r. zarzgdzeniem Nr 62/2018 z dnia 22 listopada 2018 r. Wit
odwotal ze stanowiska Zastepcy Wojta Panig Bozene Dabrowska.

Skarbnikiem Gminy (glownym ksiegowym budzetu) od 22 maja 2019 1. jest Pani
Barbara Urbanowicz powolana na stanowisko Skarbnika Gminy uchwata nr IX/68/2019
Rady Gminy Glogow z 22 maja 2019 r. Powierzenie Skarbnikowi Gminy obowiazkéw
i odpowiedzialno$ci w zakresie rachunkowosci, wykonywania dyspozycji $rodkami
pieni¢znymi oraz dokonywania wstepnej kontroli dokumentacji i operacji finansowych
zgodnie z art. 54 ust.1 pkt 1-3 w zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowoséci wynikato z
zakresu czynnosci z 23 maja 2019 1.

Poprzednio funkcje Skarbnika Gminy tj. w okresie od 4 sierpnia 2015 1. do 22 maja
2019 r. pelnita Pani Joanna Tobis. Od dnia 30 pazdziernika 2018 r. Skarbnik Gminy
przebywala na zwolnieniu lekarskim. W dniu 22 maja 2019 r. Skarbnik Gminy Pani Joanna
Tobis zostata odwotana z funkcji Skarbnika Gminy Glogéw na podstawie Uchwaly Nr
I1X/67/2019 Rady Gminy Glogéw z 22 maja 2019 r. w sprawie odwotania Skarbnika Gminy
Glogéw. W zwigzku z usprawiedliwiona nieobecnoscia i 3 miesigcznym okresem
wypowiedzenia po zakonczeniu urlopu macierzyfiskiego, Skarbnik pozostawata w stosunku
pracy do dnia 30 kwietnia 2020 r. Informacja o nieobecnosci Skarbnika Gminy stanowi akta
kontroli cz¢§¢ B Nr L1, str. 1. W dniu 26 listopada 2018 1. Skarbnik Gminy upowaznita
Panig Sylwie Teodoru - Inspektora Referatu Finansowego do prowadzenia wszelkich spraw,
w tym w szczegolnosci do kontrasygnowania umdéw oraz sktadania o$wiadczen wiedzy w
zakresie spraw finansowych Gminy Glogéw w okresie usprawiedliwionej nieobecnogci
Skarbnika Gminy Glogéw. Kserokopia upowaznienia z 26 listopada 2018 r. dla Pani Sylwii
Teodoru stanowi akta kontroli cz¢$é B Nr 1.2, str. 2

Sekretarzem Gminy od dnia 23 listopada 2018 1. jest Pani Iwona Osomanska
zatrudniona na umoweg o pracg zawartg w dniu 23 listopada 2018 r. Umowa o pracg z
Sekretarzem Gminy zostala zawarta na podstawie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych (awans wewnetrzny) tj. 1. Pracownik samorzgdowy, kiory wykazuje
inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiqzki, moze zostaé przemiesiony na
wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny). 2. Awans wewngltrzny moze zosta¢ dokonany jedynie
w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1i 3.

Sekretarzem Gminy do 31 grudnia 2016 r. byt Pan Leszek Rydz. Z Panem Leszkiem
Rydzem rozwigzana zostala umowa o prace na podstawie wypowiedzenia UMoOwWy przez
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pracownika (art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy).

Od stycznia 2017 1. do dnia 22 listopada 2018 r. w Gminie stanowisko Sekretarza nie
bylo obsadzone. Z O$wiadczenia Wojta stanowiacego akta kontroli cz¢s¢ B Nr 1.3, str. 3
wynikato, ze: OSwiadczam, ze Pan Leszek Rydz pelnit Junkcje Sekretarza Gminy do dnia
31.12 2016 r. Od tego dnia do 20 listopada 2018 r. stanowisko Sekretarza Gminy nie bylo
obsadzone.

W zaleceniach pokontrolnych, po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w 2017 r, wskazano koniecznos¢ podjecia dzialah w celu obsadzenia wakatu na stanowisku
Sekretarza Gminy. Wéjt Gminy Glogéw — Pani Joanna Gniewosz - ogtosita konkurs na
stanowisko Sekretarza Gminy w dniu 15.05.2017 r. We wskazanym terminie — 05.06.2017 r —
wplynely 2 oferty. Jednak procedura nie zostala zakowczona. Oferty byly analizowane przez
Wojta Gminy i Zastgpce Wéjta Gminy. Na stanowisko kadr nie zostal przekazany Zaden
protokdt z konkursu. Przekazano wylgcznie jedng z ofert bez wynikéw konkursu.
W omawianym okresie nie oglaszano ponownie konkursu na stanowisko Sekretarza Gminy.
Przewodniczacym Rady Gminy Glogéw jest Piotr Cypryjafiski, wybrany uchwatg
Nr 1/1/2018 Rady Gminy Glogéw z 19 listopada 2018 r. Poprzednio przewodniczgcym Rady
Gminy byt Pan Ryszard Jankowski wybrany uchwala Rady Gminy Glogéw nr
XXIII/137/2016 z 8 lipca 2016 1.

W aktach osobowych Wojta, Zastgpcy Wojta, Sekretarza, Skarbnika, przechowywane
byly przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, o ktérej mowa w art. 294 §2w
zwigzku z § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 800 ze zm.; Dz.U z 2019 r., poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 1., poz. 1325 ze zm.).

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno—prawne

Ustr6] gminy okresla Statut wprowadzony uchwaty Rady Gminy Glogéw
Nr IV/27/2003 z z 29 stycznia 2003 1. w sprawie statutu gminy Glogéw (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 17 kwietnia 2003 r. nr 43, poz. 1031). Statut byl zmieniany uchwatami
Rady Gminy:
- Nr V/42/2003 z 21 marca 2003 1. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 17 kwietnia 2003 1. nr
43, poz. 1032);
- Nr XXIX/217/2006 z 2 czerwea 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 28 czerwca 2006
1., poz. 2082);
- Nr XXI1/118/2012 z 31 sierpnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 25 wrzesnia 2012
1., poz. 3237).
Uchwatlg Nr XXX1/224/2006 z 28 wrzeénia 2006 r. Rada Gminy Glogéw nadata statut dla
Urzgdu Gminy Glogow.
- Nr XXI1I/118/2012 z 31 sierpnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 25 wrzesnia 2012
r., poz.3237);
- Nr LXIV/300/2018 z 31 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2018 r., poz.
5382).

Regulamin organizacyjny
Zasady organizacji oraz tryb pracy Urzedu, zadania Wojta, jego Zastepcy, Skarbnika
oraz komorek organizacyjnych Urzedu okres$la Regulamin Organizacyjny.

W kontrolowanym okresie Regulaminy Organizacyjne wprowadzane byly zarzadzeniami

Wojta tj.

» Zarzgdzenie Nr 39/2016 z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Glogéw. Zmiany do regulaminu wprowadzono
zarzadzeniem Wojta Nr 8/2017 z 20 marca 2017 r.

« Zarzadzenie Nr 46/2018 z 21 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Glogéw obowiazujace od dnia 1 stycznia 2019 r.



Zmiany do regulaminu wprowadzono zarzgdzeniami Woéjta Nr 12/2019 z 29 kwietnia
2019 1., Nr 19/2019 z 25 czerwca 2019 ., Nt 26/2019 z 19 sierpnia 2019 r.

o Zarzadzenie Nr 33/2019 z 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Glogéw z mocg obowigzujaca od 1 pazdziernika 2019 r.
Zmiany do regulaminu wprowadzono zarzadzeniami Wéjta Nr 38/2019 z 25 pazdziernika
2019 ., Nr 50/2019 z 30 grudnia 2019 r.

o Zarzadzenie Nr 26/2020 z 30 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Gminy Glogéw z mocg obowiazujaca od 1 lipca 2020 r. Zmiany
do regulaminu wprowadzono zarzgdzeniem Wojta Nr 1/2021 z 4 stycznia 2021 r.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym pracg Urzedu kieruje Wojt przy pomocy
Zastgpey Wojta i Sekretarza Gminy, W sktad Urzedu wchodzg referaty oraz samodzielne
stanowiska.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w Urzedzie Gminy zatrudnionych bylo 46 pracownikow na
41,5 etatow. Informacja o stanie zatrudnienia w Urzedzie Gminy Gtogéw na dzien 31 grudnia
2021 r. stanowi akta kontroli cze¢$¢ B Nr 1.4, str. 4.

W Gminie funkcjonuja nastepujace jednostki organizacyjne:

- Urzad Gminy Glogow,

- Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Serbach,

- Szkota Podstawowa w Wilkowie,

- Szkota Podstawowa w Przedmosciu,

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Glogowie;

- Wiejski Osrodek Zdrowia w Krzepowie,

- Gminny O$rodek Kultury w Przedmosciu,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Przedmosciu.

- Zaktad Gospodarki Komunalnej w Serbach.

Rejestr jednostek organizacyjnych Gminy Glogéw stanowi akta kontroli czesé B Nr
L5, str. 5,

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy nie posiadajacych osobowosci prawne;,
otrzymali pelnomocnictwa do zawierania umoéw 1 zaciggania zobowiazan w ramach
przydzielonych $rodkéw budzetowych w danym roku. W petnomocnictwach nie wskazano
podstaw prawnych na podstawie, ktérych zostaty wydane.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. w Gminie Glogéw funkcjonowaty 2 instytucje
kultury: Gminny Os$rodek Kultury w Przedmosciu i Gminna Biblioteka Publiczna w
Przedmosciu. Instytucje kultury byly wpisane do elektronicznego rejestru instytucji kultury,
stosownie do wymogu wynikajacego z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 26 stycznia 2012 r. w sprawie prowadzenia i udostgpniania rejestru instytuci
kultury (Dz. U. 22012 r. poz. 189).

Gmina Glogéw nalezy do nastepujacych zwigzkéw i stowarzyszen:

1. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie uchwaty Nr VIII/30/94
Rady Gminy Glogéw z dnia 27 grudnia 1994 r. w sprawie przystapienia do stowarzyszenia
o nazwie Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,Kraina Legow Odrzanskich" na podstawie
uchwaty nr XIV/139/2008 Rady Gminy Glogéw z 19 grudnia 2008 r. w sprawie
utworzenia i przystapienia Gminy Glogéw do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
,,Kraina fLegdw Odrzanskich”.

3. Zwigzku Gmin Glogowskich (Gmina Glogéw i Gmina Miejska Glogéw) na podstawie
uchwaty Nr VIII/78/2007 Rady Gminy w Glogowie z 21 grudnia 2007 r. W sprawie
utworzenia Zwigzku Gmin Glogowskich i uchwaty Nr VII1/79/2007 Rady Gminy w
Glogowie z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie przyjecia Statutu Zwiazku Gmin
Glogowskich.

Na podstawie zapiséw w ksigzce kontroli Urzedu Gminy oraz wykazu kontroli,



sporzadzonego przez Sekretarza Gminy, w jednostce kontrolowanej w latach 2018- 2020
zostaly przeprowadzone kontrole przez instytucje zewnetrzne tj.: Najwyzszg Izbe Kontroli,
Wojewode Dolnoslaskiego, Archiwum Panstwowe we Wroctawiu O/Legnica, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci

W aktach osobowych Wéjta, Zastepcy Wéjta, Skarbnika, Sekretarza,oraz pracownikow
prowadzacych sprawy z zakresu gospodarki finansowej przechowywane byly przyrzeczenia
0 przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, o ktérej mowa w art. 294 § 2 w zwigzku z § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa

Skarbnik Gminy posiadata zakres czynnosci, przyjety i podpisany z data 23 maja 2019
okreslajgcy obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie, o ktérym mowa art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych , w tym m. in. z tytulu prowadzonej rachunkowosci jednostki.

Upowaznienia i pelnomocnictwa

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.) Wojt moze upowaznié
swoich zastgpcow lub innych pracownikéw urzgdu gminy do wydawania decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, w imieniu wojta. Udzielenie
upowaznienia, o kiérym mowa w art. 39 ust. 2 u.s.g., jest wylacznym uprawnieniem Wojta, a
koniecznymi warunkami skutecznej realizacji tego uprawnienia sa: zachowanie formy
pisemnej, z podaniem daty, od ktérej obowiazuje upowaznienie i okresu na jaki jest
udzielone, skierowanie go do konkretnej osoby i wskazanie w mozliwie precyzyjny sposob
zakresu przekazanych uprawnien. W okresie objetym kontrola, tj. latach 2018- 2020 do
wydawania decyzji administracyjnych i innych czynnosci dotyczacych spraw w Urzedzie
upowaznionych byto 10 0séb.

Stwierdzono, ze w 5 na 10 wydanych upowaznieti nie wskazano okresu obowiazywania
upowaznienia, a dotyczy to upowaznienn wymienionych w Wykazie wydanych upowaznien
(...)wpoz.2,3,5,8,9. Wupowaznieniach ujetych w Wykazie wydanych upowaznied w poz.
2, 4, 8, 9 nie wskazano podstaw prawnych w zakresie upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych. Szczegétowy wykaz oséb ktére otrzymaly upowaznienia/petnomocnictwa
do wydawania decyzji i innych spraw stanowi akta kontroli cze$¢ B Nr L6, str. 6-17.

W trakcie kontroli kontrolujacym przedtozono upowaznienia zawierajgce podstawy prawne,
na podstawie ktérych upowazniono osoby do wydawania decyzji administracyjnych oraz
wskazano okres obowiazywania upowaznienia.

Odbiér upowazniei dokumentowano adnotacja zawierajaca date i podpis osoby
odbierajacej nanoszona na egzemplarzu upowaznienia pozostajacym w aktach Referatu
Organizacyjnego. Upowaznienia rejestrowane byly kazdorazowo w prowadzonym recznie
rejestrze upowaznien i pelnomocnictw zatozonym 2 stycznia 2019 1.

Przeciwdzialanie praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu

W Urzedzie Gminy obowiazywata ,Instrukcja postepowania w  zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu”, stanowiaca zatacznik do
zarzadzenia Nr 42/19 Wéjta Gminy Glogéw z 20 listopada 2019 1.

3. Kontrola Zarzadcza

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) Wéjt uregulowal organizacje i zasady funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Gminie Glogéw zarzadzeniem Nr23/2012 z 8 maja 2012 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Glogéw i pozostatych
jednostek organizacyjnych Gminy Glogéw. W zalaczniku Nr 1 do ww. zarzadzenia Wojt
okredlit  zasady prowadzenia kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy Glogdw.



Uszezegdtowienie procedur kontroli zarzadezej zostato zawarte w zataczniku nr 1 do zasad
prowadzenia kontroli zarzadczej pn. ,Zasady zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy
Glogbéw oraz pozostalych jednostek organizacyjnych Gminy Glogéw” oraz w zataczniku Nr
2 do zasad pn. ,Zasady monitorowania i dokonywania samooceny systemu kontroli
zarzadczej oraz udzielania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej”.

Zasady prowadzenia kontroli zarzadczej zostaly uregulowane w Zataczniku nr 2 do
Zarzadzenia Nr 23/2012 z 8 maja 2012 r. pn. ,Zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w
Urzedzie Gminy Glogow”.

Nadzor nad kontrolg zarzadcza prowadzona w Urzedzie, Wojt zlecil Zespolowi ds.
koordynacji kontroli zarzadczej i zarzadzaniem ryzykiem. W § 4 zarzadzenia Nr 23/2012 z 8
maja 2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej (...) zapisano, ze
ww. zespot powoluje Woéjt w skladzie Sekretarz Gminy i Kierownik Referatu
Organizacyjnego Gminy Glogéw. Od 1 stycznia 2019 r. w Urzedzie Gminy nie funkcjonuje
komorka organizacyjna pn. Referat Organizacyjny Urzedu Gminy. Z ustnego wyjasnienia
Sekretarza Gminy wynikato, ze aktualnie prowadzone sg prace nad wprowadzeniem nowego
Zarzagdzenia Wojta w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadezej.

Kontrola zarzadcza prowadzona jest na dwoch poziomach: 1 poziom — jednostki
organizacyjnej Gminy Gtogow, II poziom jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach funkcjonujacej w Urzedzie Kkontroli zarzadczej w latach 2019-2020
corocznie przewodniczacy zespotu ds. koordynacji kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem przedktada Wojtowi zweryfikowang liste zadan, celéw, miernikéw i ryzyk do
zatwierdzenia zgodnie z § 5 ust. 5 zatacznika Nr 1 do Zasad prowadzenia kontroli zarzadczej.
W dniu 25 listopada 2020 r. Wojt Gminy zatwierdzit przediozong przez Sekretarza liste
wszystkich zadan, celéw — "Analizg Ryzyka 2021 Urzedu Gminy" i "Analize Ryzyka
Jjednostek organizacyjnych 2021".

Audyt wewnetrzny

W uchwale Rady Gminy Nr V1/28/2019 z 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Glogéw na 2019 r. planowane dochody budzetowe i wydatki budzetu
wynosity odpowiednio: 36.203.665,00 zt i 35.318.665,00 zt. W uchwale Rady Gminy Nr
XVIII/122/2019 z 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Glogéw na 2020
r. planowane dochody budzetowe i wydatki budzetu wynosity odpowiednio: 41.231.071,00 zt
142.575.568,00 zt. Planowane wydatki na 2020 r. przekroczyly kwote 40.000.000,00 zt co
zobowigzywalo jednostke do wykonywania obowiazkéw w zakresie audytu wewnetrznego.

Zarzadzeniem Nr 60/2020 Wojta Gminy Glogéw z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
aktualizacji ,Karty Audytu Wewnetrznego w Gminie Glogdéw” oraz ,Instrukeji
przeprowadzania audytu wewngtrznego w Urzedzie Gminy Glogéw i jednostkach
organizacyjnych Gminy Glogdéw. Karta Audytu wewnetrznego stanowi Zatacznik Nr 1 do
zarzgdzenia. Instrukcja przeprowadzania audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Glogéw
stanowi zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 274 ust. 3 w zwiazku z art. 278 ust. 3 i 275 pkt 2
ustawy o finansach publicznych w Urzedzie audyt byl przeprowadzany przez ushugodawce
prowadzgcego dziatalnosé¢ gospodarcza pod nazwa AT AUDYT Anna Obolewicz Tomasz
Dabrowny spétka cywilna z siedziba w Jerzmanowej. W dniu 10 stycznia 2020 r. Gmina
reprezentowana przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika zawarla z ustugodawca umowe
RU.6.2020. Okres obowigzywania umowy od 10 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Zryczaltowane wynagrodzenie miesi¢czne ustalone zostato na kwote 600,00 zt brutto.

Przedmiotem umowy byto przeprowadzenie zadania audytowego zapewniajacego (w
rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. z 2018 r.,
poz.5060) w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
w obszarze gospodarki odpadami na terenie Gminy Glogow.



Z przedtozonej do kontroli dokumentacji w zakresie prowadzonego w Gminie audytu
wynikato, iz audytor stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 283 ust.1 ustawy o
finansach publicznych oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia
2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach audytu
sporzadzit plan audytu na 2020 r. Plan audytu byt przedktadany Wéjtowi do zatwierdzenia.
Z planu audytu wynikalo, ze zostanie zrealizowane zadanie audytowe w obszarze ,,Polityka
bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Gminy Glogdw.

Pismem z 13 maja 2020 r. znak: AW.1721.2.2020 w uzgodnieniu z Wojtem Gminy
dokonano zmiany Planu Audytu w zakresie zmiany zadania audytowego obszarze gospodarki
odpadami na terenie Gminy Glogéw na zadanie pn. Funkcjonowanie Biblioteki Publicznej w
Przedmosciu. Wyjasnienie Wéjta w sprawie realizacji zadania audytowego na terenie Gminy
Glogdw innego niz zapisano w umowie stanowi akta kontroli cze$é B Nr 1.7, str. 18.

Sprawozdanie z wykonania zadania audytowego sporzadzone przez audytora 15 lipca
2020 r. zostato przez Wojta Gminy w dniu 15 lipca 2020 r. zatwierdzone.

IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna
1.1. Obsluga bankowa

Z przedlozonego przez Kierownika Referatu Finansow i Budzetu wykazu rachunkow
bankowych funkcjonujacych w2019 r. wynikato, ze Gmina Glogow posiada rachunek
podstawowy (Budzetu), rachunek wydatkéw niewygasajacych, rachunki dotyczace realizacji
projektow oraz rachunki w Urzedzie dotyczace: dochodéw, wydatkow, ZFSS, wadium i
gwarancji. Wykaz rachunkéw bankowych Budzetu i Urzedu wg stanu na 31 grudnia 2019 1.
stanowi akta kontroli cze¢s¢é B Nr I1.1, str. 19.

W kontrolowanym okresie bankows obstuge budzetu gminy Glogéw prowadzit Bank
Spotdzielezy w Glogowie, na podstawie umowy rachunku biezacego/pomocniczego zawartej
29 grudnia 2017 r. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2021 r.
(postanowienia § 9 ust. 1 umowy). Wykaz rachunkoéw prowadzonych w ramach umowy
rachunku biezgcego stanowit § 2 umowy. Z Zatgcznika Nr 1 do umowy rachunku wynikato,
ze za prowadzenie rachunkéw bankowych i innych czynnosci zwigzanych z obstuga
bankowa rachunkéw bank nie pobiera prowizji.

W dniu 29 stycznia 2018 r. pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w Glogowie a Gmina
Glogbw zostala zawarta umowa o $wiadczenie uslug w zakresie identyfikacji ptatnosci
masowych. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2021 r.

W dniu 11 maja 2018 1. zostal podpisany Aneks Nr 1 do umowy z 29 stycznia 2018 1., ktérym
nadano nowe brzmienie tresci umowy w § 1 do § 12.

W dokumentacji przedstawionej do kontroli znajdowata sie: umowa z Bankiem
Spotdzielezym w Glogowie, ogloszenie o zamdwieniu z 14 listopada 2017 r. na bankowa
obstuge budzetu Gminy Glogéw w latach 2018-2021, oferta Banku Spétdzielczego w
Glogowie, potwierdzenie wptaty wadium w wysokosci 2.000 zt przez Bank Spotdzielczy w
Glogowie, Informacja z otwarcia ofert z dnia 22 listopada 2017 r. podpisana przez z up.
Wijta - Bozeng Dabrowska Zastgpce Wojta, Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
podpisana przez Wéjta Gminy Joanne Gniewosz.

Nie przedlozono dokumentéw dotyczacych szacunkowej wartodci zamdwienia na
potrzeby wyboru banku, co uniemozliwito ustalenie czy wybdr banku powinien nastapié w
trybie ustawy Pzp czy zgodnie z obowigzujgcym wowczas regulaminem udzielania
zamowien publicznych. W Urzedzie Gminy w 2017 r. obowigzywalo zarzadzenie Wojta Nr
60/2014 z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o wartosci netto ponizej 30.000 Euro. Z zapisu §1 ust. 2 wynikato: Przy
ustalaniu szacunkowej wartosci zamowienia w sposéb szczegdlowy nalezy przestrzegal
przepisow rozdzialu 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z



2010 v, poz. 907 ze zm.)

Z wyjasnienia Wojta stanowiacego akta kontroli cze¢s¢ B Nr IL.2, str. 20 wynikato, ze:
Gmina Glogoéw oswiadcza, iz po przeanalizowaniu ewidencji ksiegowej oraz posiadane;
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem obslugi bankowej budzetu w okresie przed
podpisaniem biezgcej umowy tj. w latach 2015 — 2017, nie ponosita kosztéw zwigzanych z
obstugq bankowq. W omawianym okresie obstuge bankowg gminy prowadzil Bank
Spdldzielczy w Glogowie. Réwniez w grudniu 2017 roku do obstugi bankowej wybrany
zostal Bank Spotdzielczy w Glogowie, ktéry w dalszym ciggu obstuguje Gmine w omawianym
zakresie bez pobierania jakichkolwiek oplat i prowizji za Swiadczone ustugi.

Skontrolowano zgodnosci standéw wszystkich rachunkéw bankowych Budzetu i Urzedu
ze stanami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej budzetu i Urzedu wg stanu na koniec I, II,
I, 1 IV kwartatu 2019 r. Stany kont bankowych wynikajace z ewidencji ksiegowej byty
zgodne z wyciggami bankowymi za kontrolowane okresy. Nieprawidtowosci w tym zakresie
nie stwierdzono.

W sprawozdaniu Rb-ST rocznym o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego - sporzadzonym 19 Iutego 2020 r. wykazano stan
srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 4.978.610,74 zt
oraz stan srodkéw na rachunku wydatkow niewygasajacych w kwocie 434.246,91 zt. Kwoty
wykazane w sprawozdaniu byly zgodne zewidencja ksiegowa konta 133 ,Rachunek
budzetu” i 135, Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki”.

Uchwalg Rady Gminy Glogéw Nr XVIII/125/2019 z 30 grudnia 2019 r. w sprawie
wydatkdw budzetu gminy, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2019. ustalono
wykaz wydatkow budzetu Gminy Glogdéw na kwote 434.246,91 zl, ktére nie wygasaja z
uplywem roku budzetowego 2019 stanowit zatgcznik Nr 1 do uchwaly.

1.2. Karty platnicze

Szczegdtowe zasady, sposéb i tryb przyznawania i korzystania ze shuzbowych kart
platniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu Gminy Glogdéw oraz zasady rozliczania
ptatnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu wprowadzono zarzadzeniem Nr 37/2020
Wojta Gminy Glogoéw z 18 czerwea 2020 r..

Instrukcja okreslajaca zasady, sposdb i tryb przyznawania oraz korzystania ze
stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkéw oraz rozliczania platnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu przez pracownikdéw Urzedu stanowit zatacznik Nr 1
do Zarzgdzenia. Zasady, sposob i tryb przyznawania, korzystania ze shuzbowych kart
platniczych oraz rozliczania dokonywanych przy ich wykorzystaniu operacji finansowych w
jednostkach organizacyjnych Gminy Glogdw stanowit tacznik Nr 2 do Zarzadzenia.

Z zapisow Instrukcji w sprawie zasad, sposobu i tryby przyznawania (...), wynikato, ze
Karta ptatnicza moze by¢ przyznana uprawnionej osobie na podstawie wniosku, ktdéry bedzie
posiadat akceptacje Wojta lub osoby upowaznionej i kontrasygnate Skarbnika.

Z § 2 pkt 10 wynikalo, ze z zawarciem umowy o korzystanie z karty platniczej do
celow stuzbowych uzytkownik karty sktada O$wiadczenie o zapoznaniu sie z Instrukcjg oraz
ustalonym przez bank regulaminem korzystania z kart platniczych. Z zapiséw §3 Instrukeji
wynikalo, ze umowg zawiera si¢ na czas okreslony.

Z przediozonych kontrolujacym dokumentéw wynikalo, ze w Urzedzie z kart
platniczych korzystajg dwie osoby. Umowy na korzystanie z kart platniczych zostaly zawarte
w dniu 20 lipca 2020 r. z Pania (A. H.) Inspektorem zatrudnionym w Referacie
Administracyjno Gospodarczym Urzedu oraz z Paniag (U. L.) Inspektorem zatrudnionym w
Referacie Administracyjno Gospodarczym Urzedu.

Umowy zostaly podpisane na podstawie zaakceptowanego wniosku przez Woéjta oraz
Skarbnika oraz wymaganego Os$wiadczenia. Karty zostaly przyznane na okres od 1 lipca
2020 r. do 31 lipca 2023 r. W umowach okre$lono limit dzienny transakcji bezgotéwkowych
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w wysokosci do 1.000,00 zt

Kontrola objgto wydatki dokonywane karta platnicza od 1 lipca 2020 r. do dnia 31
grudnia 2020 r. ujete w rozdziale 75023 §§4210, 4220, 4430. Na podstawie dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki (faktury, rachunki) oraz na podstawie wydrukéw z
ewidencji ksiggowej pn.: Operacje na koncie 234-68-02- Karta Platnicza Lepko.U. w m-cu
od: 2020.01-2020.12, wg dat dziennikéw w zakresie od: 2020.01.01 do: 2020.12 3]
(obcigzenia kartq w wysokosci 2.954,87 zl) oraz Operacje na koncie 234-68-01-Karta
Plamicza Hilarska. A., w m-cu od: 2020.01-2020.12, wg dat dziennikéw w zakresie od:
2020.01.01 do: 2020.12.31 (obcigzenia kartq w wysokosci 3.330,92 z1) wynikalo, ze w tym
okresie dokonano obcigzen karta platnicza na taczng kwote 6.285,79 zt. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i Urzedu Gminy

2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowiazywato zarzadzenie nr 35/2017 Wojta
Gminy z29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Glogow.

Zatgcznikami do polityki rachunkowosci wprowadzono:

1. Wykaz kont syntetycznych i zasady prowadzenia kont analitycznych dla budzetu gminy -
zalacznik Nr 1 do zarzadzenia.

2. Zasady ksiggowania dla budzetu zatacznik Nr 2 do zarzadzenia .

3. Wykaz kont dla jednostki budzetowej, przyjete zasady ksiegowania oraz zasady wyceny
aktywow 1 pasywoéw zalgcznik Nr 3 do zarzadzenia.

4. Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzanie z kontami syntetycznymi
zalacznik Nr 4 do zarzadzenia.

5. Wykaz stosowanych ksigg rachunkowych zatacznik Nr 5 do zarzadzenia.

. Wykaz stosowanych programéw zatacznik Nr 6 do zarzadzenia.

7. Opis przeznaczenia kazdego programu sposobu jego dziatania oraz wykorzystania
podczas przetwarzania danych zawarte sg w instrukcjach dostarczonych przez dostawce .
Instrukcje znajdujg sie na poszezegdlnych stanowiskach pracy. Opis dziatania programow
komputerowych zawiera zatacznik 7 do zarzadzenia.

8. Zasady archiwizowania i ochrona danych oprécz zabezpieczen zawartych w programach
zawiera zalgcznik Nr 8 do zarzadzenia.

9. Zasady w zakresie udokumentowania oraz ewidencji sprzedazy i ewidencji podatku ,, VAT”
zatacznik Nr 9 do zarzadzenia.

W polityce rachunkowosci okreslono: Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
Urzgdu Gminy m.in.: miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych, rok obrotowy iokresy
sprawozdawcze, zasady wyceny aktywow i pasywow, ustalenie wyniku finansowego, zasady
sporzadzania sprawozdania finansowego jednostki, wykaz kont ksiegi gléwnej, zasady
funkcjonowania kont bilansowych, zasady funkcjonowania kont pozabilansowych, wykaz
program6w komputerowych funkcjonujacych w urzedzie wraz z opisem ich dziatania, ogélne
zasady, strukture i formy organizacyjne rachunkowosci komputerowe;;

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami (polityka) rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
Urzedu 1 budzetu Gminy prowadzone sa w siedzibie Urzedu Gminy w Glogowie, przy uzyciu
oprogramowania informatycznego systemu ksiggowo-finansowego Zakladu Systemow
Informatycznych ,,SIGID” Sp. z o. o. w Poznaniu pn.: ,Ksiegowo$é¢ Budzetowa”.
W jednostce przyjeto metode liniowa dla wszystkich srodkéw trwatych.

W zalgczniku Nr 10 do zarzadzenia Nr 35/2017 wskazano ksiegi rachunkowe
prowadzone recznie tj. Ksiegi pomocnicze w szczeg6lnoéci: wartoéci niematerialne i
prawne, odpisy umorzeniowe wartosci niematerialnych i prawnych, pozostatych $rodkéw
trwalych (ksigga inwentarzowa), materiatow (kartoteki materiatowe).

N
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Zmiany do polityki rachunkowo$ci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 35/2017, wprowadzono

zarzadzeniami Wéjta: nr 14/2018 z 23 kwietnia 2018 1., nr 21/2018 z 24 maja 2018 r., nr

32/2018 z 8 sierpnia 2018 r., nr 51/2018 z 21 sierpnia 2018 r., nr 33/2018 z 16 sierpnia 2018

I.

W Urzgdzie obowiazywato Zarzadzenie nr 10/2019 z 29 kwietnia 2019 1. w sprawie
wyodrebnienia ewidencji ksiggowej oraz ustalenia planu kont dla projektu pod nazwa
"Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe]j na terenie Gminy Glogéw w aglomeracii
Glogow" oraz Zarzadzenie nr 11/2019 Wojta Gminy z 29 kwietnia 2019 1. w sprawie
wyodrebnienia ewidencji ksiggowej oraz ustalenia planu kont dla projektu pod nazwa
"Budowa ul. Brzoskwiniowej w Ruszowicach".

Ponadto w jednostce w kontrolowanym okresie obowiazywaly m. in. Zarzadzenia
Woijta:

1. Zarzadzenie nr 40/2020 z 26 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Glogdw dla samorzadowego zakladu
budzetowego - Zaktad Gospodarki Komunalnej w Serbach.

2. Zarzadzenie nr 1/2020 z 2 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30.000 EURO.

3. Zarzadzenie nr 01/2020 z 2 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci VAT w Gminie Glogow.

4. Zarzadzenie nr 4/2020 z 20 stycznia 2020 w sprawie zmian w instrukcji okreélajacej
zasady 1 terminy wystawiania upomnien i tytuléw wykonawczych nas naleznosci
podatkowe z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz inne oplaty
publicznoprawne w Urzgdzie Gminy Glogéw. Instrukcja okreslajaca zasady i terminy (...)
stanowi zatacznik Nr 1 do zarzadzenia.

5. Instrukcja prowadzenia ewidencji i poboru podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych, zasad rachunkowosci i planu kont wprowadzona Zarzadzeniem nr 7/2016 z
29 stycznia 2016 r.

6. Instrukcja w sprawie dokonywania odpiséw przedawnionych zobowiazan podatkowych w
Urzedzie Gminy w Glogowie wprowadzona Zarzadzeniem nr 32/2014 z 1 lipca 2014 1.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe Gminy prowadzone byly w siedzibie
jednostki, tj. Urzedzie Gminy Glogdw, ul. Piaskowa 1 67-200 Glogdw.

W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe dla budzetu i jednostki prowadzone sa
w systemie komputerowym przy zastosowaniu programu finansowo-ksiegowego SIGID
Poznan.

Kontrola objeto prawidlowo$¢ przeniesienia stanéw koficowych wszystkich kont
syntetycznych dla Organu i Urzedu z konca 2019 r. na poczatek 2020 r. Na podstawie
wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn. Obroty i salda od konta 011-1 do 999-01-KW od
2019.01 do 2019.12" oraz "Podstawowy Bilans otwarcia na rok 2020 dla Urzedu i organu,
ustalono, ze wszystkie salda kont na koniec 2019 r. zostaly przeniesione w takich samych
wysokosciach na bilans otwarcia 2020.

Kontrol¢ prawidlowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji ksiegowej, ich zgodnosci
z powolana ustawa o rachunkowosci, rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (...), planem kont oraz przyjeta i obowigzujaca (w poszczegblnych
okresach kontroli) polityka rachunkowosci dokonano na podstawie dokumentow ksiggowych
objetych kontrolg w poszezeg6lnych rozdziatach protokotu.
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2.3. Rozrachunki i rozliczenia

Z zestawienia obrotow i sald dla ewidencji ksiegowej Budzetu i Urzedu wynikato, ze
konta zespotu 2 — Rozrachunki i roszczenia wedhig stanu na 31 grudnia 2019 r. zamknely sie
saldami:

Konto — nazwa | Wn w zi | Ma w zt

Urzqd (jednostka)

201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 0 376.571,04

221- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 2.392.308,33 147.729,32

222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych 0 0

223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych 0 0

224 — Rozliczenie dotacji budzetowych 4,65 0

225 - Rozrachunki z budzetami 109.404,35 22.631,35

226 - Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 180.766,77 0

229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0 36.779,09

231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0 160.545,80

234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami 0 0

240 - Pozostate rozrachunki 104.502,25 115.812,10

290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci 0 1.827.389.21
RAZEM 2.786.986,35 2.687.457,91

Kontrolg objeto terminowo$¢ regulowania zobowiazan na koncie 201 i 240 oraz
prawidlowos¢ ich ujecia w ewidencji ksiegowej Urzedu.

Konto 201 — Rozrachunki z dostawcami

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. konto 201 wykazywalo saldo zobowigzan
(Ma) w kwocie 376.571,04 zi.

Weryfikacji poddano zobowiazania ujete na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami”
wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. w wysokosci 376.571,04 zi, tj. 100 % zobowigzan
ogdtem. Wykaz zobowiazan objetych kontrolg stanowi akta kontroli czesé¢ B Nr IL3, str.
21-23.

Stwierdzono, ze zobowiazania zostaly uregulowane zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), tj.
w wysokoscl i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan. Ewidencia
analityczna prowadzona byla w sposdb umozliwiajacy ustalenie rozliczen oraz stan
zobowigzan wedhig poszczeg6lnych kontrahentow.

Ponadto ustalono, ze faktury byly prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione
osoby.

Konto 221 — Naleznosci z tvtutu dochoddw budzetowych

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w ewidencji ksiegi gtéwnej Urzedu konto
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazywato saldo naleznosci (Wn) w
kwocie 2.392.308,33 zt w tym: woda i $cieki — 187.939,51 zl; czynsze mieszkaniowe -
58.658,35zt; podatek od nieruchomosci — 957.483,30zt; dzierzawa gruntu — 2.169,44 zk;
podatek rolny — 57.787,02 zt; podatek lesny — 691,22 zt; podatek od $rodkéw transportowych
— 122.416,11 zi; oplata adiacencka. — 14.450,55 zt; wieczyste uzytkowanie — 2.350,00 zt;
pozostate dochody — 423,24 zt; dzierzawa lokali — 970,21 zI; odsetki — 753.235,40 zt; odpady
—207.240,94 zI; ushugi wodne — 418,63 zt; VAT — 16.306,40 zl; zajecie pasa drogowego —
80,96 zt; udzialy w podatku od o0s6b fizycznych — 1.567,00 zt; urzedy skarbowe — 8.120,05
zt.
Saldo zobowiazan (Ma) w kwocie -147.729,32 zI — nadplaty z tytutu dochodéw
budzetowych.
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Konto 224  “Rozliczenie _dotacji _budzetowvch oraz _platnosci _z budzetu srodkéw
europejskich”

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. konto 224-20 wykazywato saldo naleznosci — 4,65
zt naleznodci z tytulu rozliczenia udzielonej dotacji dla Stowarzyszenia Razem dla
Przedmoscia.

Konto 225 — Rozrachunki z budzetami

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. konto 225 wykazywato saldo naleznosci
(Wn) w wysokosci 109.404,35 zt tj. konto ,,225-03-02-00” - naleznosci z tytulu podatku
naliczonego od US,

Saldo zobowigzan (Ma) konta ,,225” — 22.631,35 zl, tj. VAT nalezny dla US z tytutu
wody i sciekéw w kwocie 21.651,62 zt (konto 225-03-01-00); podatek nalezny od dzierzaw
gruntéw - 189,38 zt (konto 225-03-01-04); podatek nalezny od dzierzaw lokali uzytkowych —
165,65 zt (konto 225-03-01-14); podatek nalezny od optat za cmentarze — 51,20 zi (konto
225-03-01-19); podatek nalezny od  uzytkowania samochodu stuzbowego do celow
prywatnych. — 93,50 zt ((konto 225-03-01-05); podatek nalezny od korzystania z urzadzen
kanalizacyjnych - 480,00 zt(konto 225-03-01-18) .

Ewidencje szczegotowa do konta 225 “Rozrachunki z budzetami” kontrolowana
jednostka prowadzita wedtug tytutéw naleznoscei i zobowigzan dla poszczegdlnych podatkow
(dochodowy, VAT).

Konto 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. na koncie 229 po stronie Ma wystapito saldo
zobowiazan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, w kwocie 36.779,09 zt. 4. z tytutu
ubezpieczen spotecznych — 30.915,09 zt od dodatkowego wynagrodzenia rocznego "13" -
WB nr 19 z dnia 29.01.2020 r., PFRON - 5.864,00 zt WB nr 7 z dnia 13.01.2020 r.

Przelewu skladek dokonano zgodnie z terminem okre$lonym wart. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019 1.
poz. 300 ze zm., Dz. U z 2020 r. poz. 266 ze zm.).

Konto 231 — Rozrachunki z tvtulu wynagrodze#n

Na dzien 31 grudnia 2019 r. konto 231 wykazywalo saldo Ma w wysokosci 160.545,80
zk z tytuhu wynagrodzen tj. dodatkowe wynagrodzenie roczne Ma ,2317, wyplata nastgpita 10
stycznia 2020 r. (WB nr 6 z dnia 10.01.2020 1.),

Konto 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami
Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2019 r. konto "234" wykazywato saldo Wn ,,0”.

Konto 240 - Pozostale rozrachunki

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 1. konto "240" wykazywalo saldo naleznosci
(Wn) w kwocie 104.502,25 7t tj.; ,,240-14” — 1.000,00 zt (naleznosci sporne); Wn,,240-21” —
103.502,25z¢ (inne rozrachunki, srodki VAT) oraz saldo zobowigzan (Ma) wkwocie
115.812,10 zt - zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wykaz naleznosci i
zobowigzan Urzedu Gminy Glogéw wg stanu na 31 grudnia 2019 r. stanowi akta kontroli
cz¢§¢ B Nr 113, str. 21-23.

2.4. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objgto zgodnos¢ ewidencji ksiegowej w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, z danymi zaprezentowanymi za 2019 r. w sprawozdaniach jednostkowych Rb-
27S 1 Rb-285 Urzgdu Gminy w Glogowie odpowiednio o dochodach i wydatkach
budzetowych.
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Kontrolg sprawozdawczosci budzetowej przeprowadzono poprzez sprawdzenie:
- czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez Urzad Gminy
za 2019 r., w zakresie, dochodéw wykonanych, wydatkéw wykonanych, zobowiazan, planu
1 zaangazowania sg zgodne z ksiggami rachunkowymi prowadzonymi dla Urzedu;
- czy dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S i Rb-28S za okres: od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 1. wynikaja ze sprawozdan jednostkowych poszczegdlnych jednostek;

Sprawozdanie Rb-28S

Do kontroli sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2019 r. przedstawiono sprawozdanie Rb-28S Urzad Gminy Glogéw na taczna kwote planu
(po zmianach) 22.341.959,94 zt, wydatkéw wykonanych 19.998.664,89 zt (korekta Nr 1
z 11 lutego 2020 1.).

Ogolne kwoty w rozbiciu na poszezegodlne rozdzialy klasyfikacji budzetowej ujete w
ww. sprawozdaniu, w kol. 7 ,,Wydatki wykonane” wynosily ogétem 19.998.664,89 zt i byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” (wydruk z 12 stycznia
20201 pn.: , Obroty i salda od konta 130-00-BR do 130-15 pd 2019.01 do 2019.12 ).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. kolumnie §
~Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdtem” wykazano lacznie
575.640,93 zi. Na podstawie przedtozonych wydrukéw z ewidencji ksiegowej kont
rozrachunkowych 201, 225, 229, 231, 234 i 240 stan zobowigzan wynikajacy z ewidenciji
ksiegowej byl nastepujacy:

- saldo Ma konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — 376.571,04 zl,

- saldo Ma konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” — 36.779,09 zt,

- saldo Ma konta 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” — 160.545,80 zt,

- saldo Ma konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” — 1.745,00 zl; Zobowiazania wykazane w
sprawozdaniu 115.812,10 zl z wylgczeniem zobowigzan (depozytowe, zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy).

W zakresie zgodnosci danych ,Zaangazowania” wykazanego w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 r. z prowadzona ewidencja ksiegowa na koncie 998 ,,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego”, stwierdzono ze Zaangazowanie w ogdlnej kwocie
(kol. 6) sprawozdania wykazano w wysokosci 20.432.911,80 zt i bylo ono zgodne w
szczegOtowosci  dzial, rozdzial iparagraf z kontami analitycznymi do konta 998
»~Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” wynikajacymi z wydruku
z 12 stycznia 2021 1. pn. "Obroty i salda od konta 998-02-01008-3020 do 998-KW-wyksieg.
0od 2019.01 do 2019.12"

W zakresie zgodno$ci danych ,,Planu (po zmianach)” wykazanego w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2019 r. z prowadzona ewidencja ksiegowsa na koncie 980 ,,Plan finansowy
wydatkow budzetowych”, stwierdzono ze Plan (po zmianach) w ogdlnej kwocie (kol. 5)
sprawozdania za 2019 r. w wysokosci 22.341.959,94 zt byl zgodny z ewidencjg ksiegowa
konta 980 wynikajaca z wydruku pn."Obroty i salda od konta 011-1 do 999-01-KW od
2019.01 do 2019.12" - wydruk z 11 stycznia 2021 r. Stwierdzono, ze nie prowadzono
ewidencji szczegdtowej do konta 980 w szczegdtowosei planu finansowego wydatkéw
budzetowych, co bylo niezgodne z opisem konta 980 ujetym w Wykazie kont ksiegi gldwnej -
przyjete zasady ksiegowania oraz wyceny aktywow i pasywéw - jednostki budzetowej
stanowigcym Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 35/2017 Wéjta Gminy Glogéw z 29 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Glogdw,
z ktorego wynikato, ze "Konto 980 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych” stuzy do
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ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkéw budzetowych. Na
stronie Wn ksigguje sie w szczegdlnosci - plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego
zmiany (...). Ewidencja szczegélowa jest prowadzona w szczegdtowosci planu finansowego
wydatkow budzetowych. Konto nie wykazuje salda na koniec roku. Z opisu konta zawartego
w Zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budzetowych (..) z dnia 13 wrze$nia 2017 r. ( wynikalo, ze Ewidencja
szezegolowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdlowosci planu finansowego wydatkdw
budzetowych.

Z wyjasnienia Wojta wynikalo, ze (...) Ewidencje szczegblowq do konta 980 stanowil
plan finansowy Urzedu Gminy. Od 2020r. konto 980 jest prowadzone w szczegélowosci planu
Jinansowego wydatkéw budzetowych zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci i wg
klasyfikacji budzetowej (w zalqczeniu wydruk analityki konta 980).

Wyjasnienie Wojta oraz wydruki pn. ,,Obroty i salda od konta 980-02-02008-3020 do 980-
WYKSIEG. Od 2020.01 do 2020.12” z dnia 18 lutego 2021 r. stanowi akta kontroli czesé¢ B
Nr IL 4, str. 24-91.

Sprawdzono zgodno$¢ na dzien 31 grudnia 2019 r. ogdlnych kwot planu (kolumna 5),
wykonanych wydatkéw (kolumna 7) oraz zobowiazan ogédtem (kolumna 8) wynikajacych z
przedtozonych do kontroli sprawozdan jednostek organizacyjnych z ogdlnymi kwotami
zbiorczego sprawozdania budzetowego Rb-28S. Porédwnane kwoty w zakresie ww.
sprawozdawczosci zbiorczej 1 jednostkowej byly ze sobg zgodne.

Sprawozdanie Rb-27S

Do kontroli przedtozono sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 r. Laczna kwota planu (po zmianach) wynosita 39.926.267,45 zi,
dochodoéw wykonanych 40.527.552,79 zt (korekta Nr 1 z 28 lutego 2021 r.).

Kwoty w rozbiciu na poszczegdlne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j
wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-27S, w kol. 7 ,Dochody wykonane” sprawdzono
z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej konta 901 ,Dochody budzetu”(wydruk z 11
stycznia 2021 r. pn. ,,Obroty i salda od konta 901-01-75601-0350 do 901-Na.WYNIK od
2019.01 do 2019.12. Analityka kont 901-01-75601-0350 do 901-Na.WYNIK "~ -
40.527.552,79 z). Kwoty dochodéw wykonanych, w rozbiciu na poszczegdlne dziaty,
rozdzialy iparagrafy, wykazane w sprawozdaniu za 2019 r. byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawdzono zgodno$¢ na dzien 31 grudnia 2019 r. og6lnych kwot planu (kolumna 4),
naleznosci (kolumna 5), wykonanych dochodéw (kolumna 7), dochodéw otrzymanych
(kolumna 8), naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem (kolumna 9) oraz nadptat (kolumna
11) wynikajgcych z przediozonych do kontroli sprawozdan jednostek organizacyjnych
z ogdlnymi kwotami zbiorczego sprawozdania budzetowego Rb-27S. W wyniku poréwnania
powyzszych danych roznic nie stwierdzono.

Stwierdzono, ze sprawozdania jednostkowe RB 27S i RB 28S za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku otrzymywane z podlegtych jednostek (oprécz
Urzgdu Gminy i GOPS Glogéw) nie posiadaty udokumentowania, ze zostaty sprawdzone pod
wzglgdem formalno-rachunkowym, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 9
stycznia 2018 r. (Dz.U. 22018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019, poz. 1393), tj. jednostki
ofrzymujgce sprawozdania sq obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Wartosci wykonanych dochodéw i wydatkéw Gminy za 2019 r. zostaly odpowiednio
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst. za 2019 1.
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2.5. Sprawozdawczoé¢ finansowa
Sprawozdania finansowe

Na podstawie sald kont bilansowych w Urzedzie zbadano bilans jednostki budzetowe;j
za 2019 sporzadzony 18 marca 2020 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.6. Inwentaryzacja

Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych zostala przeprowadzona na podstawie
zarzadzenia Nr 41/2019 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Wcze$niej pelna inwentaryzacja zostata przeprowadzona w
okresie od 1 grudnia 2015 r. do 15 stycznia 2016 1. na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy
Glogow nr 39/2015 z 30 listopada 2015 .

Zarzadzeniem Nr 41/2019 Wéjt Gminy powolat trzyosobowa komisje inwentaryzacyjna
(Przewodniczacy,  Zastgpca  przewodniczacego,  Sekretarz) do przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy w terminie od dnia 21 listopada
2019 r. do dnia 15 stycznia 2020 r. Sklad czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej stanowit
zatgeznik Nr 1 do zarzadzenia. Wykaz powotanych czlonkow 4 zespotow spisowych stanowit
zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Wojta 41/2019. Termin przeprowadzenia inwentaryzacji zostat
okreslony od 21 listopada 2019 r do 15 stycznia 2020 r. Zgodnie z powotanym zarzadzeniem,
inwentaryzacja nalezato obja¢ sktadniki majatkowe w:

1. Urzedzie Gminy Glogow;

2. OSP: Borek, Przedmoscie, Ruszowice, Serby, Wilkéw , Przedmogcie:

3. Boiska sportowe: Przedmoscie, Borek, Serby, Serby (Orlik), Ruszowice, Grodziec Maty,
Wilkow;

4. Hydrofornie: Borek, Wilkow;

5. Rady Soteckie — wszystkie (13 wsi);

6. Kaplica Klucze i cmentarz Serby.

W § 3 zarzadzenia zapisano, ze inwentaryzacjg nalezalo obja¢ nastepujace skladniki
majatkowe:

1. $rodki trwale ( z wyjgtkiem gruntéw i $rodkéw trwatych do ktérych dostep jest utrudniony
t.j.: budowle podziemne, instalacje itp.),

. pozostale srodki trwate (wyposazenie),

. srodki pienigzne w kasie i papiery warto$ciowe,

. naleznosci i zobowigzania,

. srodki trwate w budowie (inwestycje),

. druki Scistego zarachowania,

. wartosci niematerialne i prawne,

. materialy i towary (srodki czystosci, materiaty biurowe, paliwo, opat),

. sktadniki majatkowe objete ewidencja ilodciowg (wyposazenie),

10. sktadniki majatkowe bedgce wiasnoscig innych jednostek,

11. maszyny i urzadzenia objete inwestycjg rozpoczeta, znajdujace sie na terenie

niestrzezonym,

12. srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych,

13. pozyczki i kredyty,

14. przychody przysztych okreséw,

15. fundusze specjalne,

16. naleznoscei i zobowigzania wobec pracownikéw i z tytutdw publicznoprawnych,

17. naleznosci sporne i watpliwe, a takze dochodowe na drodze sadowej,

18. rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow,

19. fundusz jednostki,

20. naleznosci i zobowigzania wobec 0s6b nie prowadzacych ksiag rachunkowych,

O 00 ~3J O D AW

21. wlasne skladniki majatkowe powierzone innym jednostkom,
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22. grunty,

23. $rodki trwate do ktorych dostep jest utrudniony (budowle podziemne, instalacje itp.),
24. aktywa 1 pasywa ewidencjonowane na kontach pozabilansowych.

Inwentaryzacia gotéwki w kasie zostata udokumentowana Protokolem inwentaryzacji
gotowki w kasie (na podstawie powolywanego zarzadzenia Nr 41/2019 Woéjta Gminy
Glogow) dnia 31 grudnia 2019 1. przez zesp6t spisowy powotany w/w zarzadzeniem.

Stan gotowki w kasie wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wynosit 0,00 zt i byt zgodny ze
stanem ewidencyjnym konta 101 ,,Kasa™ (ostatni raport kasowy nr A247/19 z dnia 30 grudnia
2019 r. - saldo konicowe na kwote 0,00 z1).

Inwentaryzacja $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
Z wydrukow z ewidencji ksiggowej kont 133, 130, 1351 wynikalo, ze:
- konto 133 ,,Rachunek budzetu” wykazywalo saldo Wn w kwocie 4.978.610,74 zt,
- konto 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” wykazywalo saldo Wn i Ma w kwocie 0,00 zt,
- konto 135 ,,Rachunek Srodkéw funduszy specjalnych” wykazywalo saldo Wn w kwocie
4.420,63 zt,

Na podstawie wyciggéw bankowych stwierdzono, ze stan $rodkéw na poszezegélnych
rachunkach bankowych byt zgodny z ewidencjg ksiegows .

Na dzien 31 grudnia 2019 r. ewidencyjne stany $rodkéw pienieznych na odpowiednich
kontach ksiggowych zostaly w tej samej wysokosci potwierdzone przez Bank Spéldzielezy w
Glogowie.

Metoda inwentaryzacji byla zgodna z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o
rachunkowosci, ktéry wskazuje m.in., ze aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze otrzymania od bankéw potwierdzen sald.

Inwentaryzacja naleznosci

Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze wedlug stanu na 31 grudnia

2019 1. wystapity nalezno$ci na kontach:

- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 0 zt,

- 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych™ w kwocie 2.211.579,01 zt (prawidtowa
kwota naleznosci wg ewidencji analitycznej ),

- 224-20-06 "Naleznosci z rozliczenia udzielonych dotacji - 4,65 zt

- 225-3-2 "Naleznosci od Urzedu Skarbowego z tytutu VAT - 109.404,35 zt

- 240-1 "Naleznosci sporne" - 1.000,00 zt

- 226 ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe” w kwocie 180.766,77 zt.

Inwentaryzacje nalezno$ci wynikajgcych z kont 221, 224, 225, 240 i 260
przeprowadzono droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartoéci tych sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej
ustawy o rachunkowosci. Z przeprowadzonej inwentaryzacji nalezno$ci sporzadzono
protokoty weryfikacji na dzien 31 grudnia 2019 r., do ktérych zataczono wydruki z ewidencji
ksiegowe;.

Inwentaryzacja gruntow

Inwentaryzacj¢ gruntéw wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. przeprowadzono zgodnie z
art. 26 ust. 1 pkt 3 powotywanej ustawy o rachunkowosci, tj. droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Do kontroli przedstawiono protokét z przeprowadzenia inwentaryzacji metoda
weryfikacji  skladnikéw majgtkowych grunty wg z ktérego wynikalo, ze Komisja
inwentaryzacyjna przeprowadzila inwentaryzacje gruntéw bedacych wlasnoscia Gminy
Glogéw oraz w uzytkowaniu wieczystym Gminy. Komisja stwierdzita, ze wartos¢ gruntéw
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ujetych w grupie ,,00” wedtug danych ksiag rachunkowych wynosi 4.290.150,69 7, a
warto$¢ tych samych sktadnikow wedtug ewidencji prowadzonej w Referacie zajmujgcym sie
gospodarkg gruntami zt i sg zgodne z dokumentami zrédlowymi tj. m. in.: akty notarialne
nabycia gruntu oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntu, umowy kupna-sprzedazy,
umowy najmau, ip.

Okresowa inwentaryzacja skladnikéw majatkowych w Urzedzie

Okresowa inwentaryzacja skladnikéw majatkowych zostata przeprowadzona na
podstawie powolanego zarzadzenia Nr 41/2019 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 20 listopada
2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Glogdw.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaly okreslone w Instrukecji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzenie mienie stanowiacej zalacznik do Zarzadzenia Wojta nr 12/2006 z 3 kwietnia
2006 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg w Gminnie
Glogéw. Powyzsza Instrukcja byla zmieniona zarzadzeniem Wojta nr 22.01/2008 z 14
pazdziernika 2008 1., zarzadzeniem nr 42/2011 z 1 wrzeénia 2011 r. oraz zarzadzeniem nr
10/2018 z 21 marca 2018 1.

Kontrolg objeto ostatnig inwentaryzacje (spis z natury) $rodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych Urzedu wedlug stanu na 31 grudnia 2019 1.

Do kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:

1) Zarzadzenie Nr 41/2019 Wojta Gminy z dnia 20 listopada 2019 1. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji,

2) O$wiadczenia 0sob materialnie odpowiedzialnych przed inwentaryzacja,

3) Os$wiadczenia 0sob materialnie odpowiedzialnych po inwentaryzacii,

4) Arkusze spisu z natury,

5) Protokét zobowiazan publicznoprawnych przeprowadzony metoda weryfikacji na dzien 31
grudnia 2019 r. wraz z zataczonym wydrukiem z ewidencji ksiegowej - Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych konto 851 - wartosé zobowigzania 4.420,63 zi, protokét z dnia 25
marca 2020 r.;

6) Protokot stanéw rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2019 r. przeprowadzony
metoda potwierdzenia sald z 25 marca 2020 ., z ktérego wynikato, ze salda kont bankowych
sg zgodne z ewidencja ksiggows;

7) Protokol inwentaryzacji pozyczek i kredytéw przeprowadzony metoda weryfikacji na
dziefi 31 grudnia 2019 1. z dnia 25 marca 2020 r. Kwota zadtuzenia wykazana w protokole
byla zgodna z ewidencja ksiegowg kont 134 1 260;

8) Protokdét funduszu jednostki przeprowadzony metoda weryfikacji na dzien 31 grudnia
2019 1. Protokdét podpisany dnia 25 marca 2020 r.;

9) Protokot weryfikacji odpiséw aktualizacyjnych naleznosci, naleznosci watpliwe na dzien
31 grudnia 2019 r. podpisany dnia 25 marca 2020 r.;

10) Protokot weryfikacji naleznosei spornych, watpliwych, a takze dochodzonych na drodze
sadowej z dnia 25 marca 2020 r. Naleznos¢ w kwocie 1.000 zt wynikata z konta 240-1 -
przedplata na sprzet nagtasniajacy;

11) Protokot zobowigzan wobec pracownikéw przeprowadzony metoda weryfikacji na dzien
31 grudnia 2019 r. Protokét podpisany przez cztonkéw komisji dnia 25 marca 2019 r.;

12) Protokoét zobowigzan wobec pracownikéw przeprowadzony metoda weryfikacji na dzien
31 grudnia 2019 r. (dodatkowe wynagrodzenie roczne konto 231). Protokdl podpisany
czltonkdw komisji inwentaryzacyjnej w dniu 15 marca 2020 1.;

13) Protokoét zobowigzan z tytutéw publicznoprawnych konto 229 przeprowadzony metoda
weryfikacji na dzien 31 grudnia 2019 r. Protokot z dnia 25 marca 2020 r.;

14) Protokot naleznosei dtugoterminowych przeprowadzony metodg weryfikacji konto 226-
03, 226-04, 226-06 z dnia 25 marca 2020 r.;
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15) Protokot zobowigzan i naleznosci z tytutu VAT konto 225-03-01, 225-03-02
przeprowadzony metodg weryfikacji na dzien 31 grudnia 2019 r. Protokét podpisany 25
marca 2020 r.;
16) Protokot naleznosci z rozliczonych dotacji  budzetowych (konto 224-20-06)
przeprowadzony metoda weryfikacji z 25 marca 2020 1.;
17) Protokot naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych (konto 221) przeprowadzony
metoda weryfikacji na dzien 31 grudnia 2019 r. Protokét sporzadzony 25 marca 2020 r. przez
komisj¢ inwentaryzacyjna;
18) Protokot weryfikacji sktadnikow majatkowych - $rodki trwate trudno dostepne (sieci
wodociggowe, kanalizacja sanitarna, przytacze kanalizacyjne) wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. Protokot sporzadzony 25 marca 2020 r. podpisany przez zespét dokonujacy
weryfikacji;
19) Protokét z weryfikacji aktywéw 1 pasywéw z ktérego wynikato, ze komisja
inwentaryzacyjna na posiedzeniu w dniach od 21 listopada do 15 stycznia 2020 r. dokonata
rozliczenia inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2019 r. i stwierdzono nadwyzki ogétem 0,
1 niedobowy ogotem 0;
20) Rozliczenie koficowe (ilosciowo wartosciowe), z ktérego wynikato, ze
1. Ustalony stan ewidencyjny:
- srodkow trwatych (011) wartos$¢ ogotem - 24.824.330,01 zt
- pozostalych srodkow trwatych (013 bez 013-10) warto$é ogotem - 1.497.605,07 zt
- materiatéw (310) - warto$¢ ogélem - 2.520,00 zt.
Razem 26.324.455,08 zt
2. Ustalony stan wg spisu z natury:
- srodkow trwatych (011) wartos$¢ ogdlem - 24.824.330,01 zt
- pozostalych srodkow trwatych (013 bez 013-10) warto$é ogétem - 1.497.605,07 zt
- materiatéw (310) - warto$¢ ogdtem - 2.520,00 zt.
Razem 26.324.455,08 zt
Rozliczenie zostalo sporzadzone przez przewodniczacego komisji inwentaryzacyinej w dniu
17 stycznia 2020 r, i w tym samym dniu zatwierdzone przez Skarbnika Gminy.
21) Protokét z rozliczenia wynikow inwentaryzacji z dnia 17 stycznia 2020 r., na podstawie
ktorego stwierdzono, ze ustalony stan ewidencyjny érodkéw trwatych, pozostatych srodkéw
trwalych 1 materiatlow byt zgodny z ustalonym stanem wg spisu z natury srodkéw trwatych,
pozostatych Srodkéw trwatych, materialow i wynosit 26.324.455,08 zI. Protokét byt
podpisany przez przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne;.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw inwentaryzacyjnych stwierdzono, ze:
- inwentaryzacj¢ Srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, tj. m. in.
drogi gminne, ulice, chodnik (arkusze spisowe nr 94, 102 z 13 stycznia 2020 r.) oraz $rodkéw
trwatych w budowie (arkusz spisowy nr 105 — brak daty spisu) przeprowadzono metoda spisu
z natury. Zgodne z § 2 pkt I ¢ Cze¢¢ III pn. Inwentaryzacja - Instrukcji inwentaryzacyjnej
stanowigce] zalacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 12/2006 z 3 kwietnia 2006 r. ,, Na
ostatni dzieri roku obrotowego nalezy przeprowadzié inwentaryzacje. aktywéw i pasywow nie
objetych spisem z natury lub uzgodnieniem tj. Gruntéw stanowigcych mienie komunalne,
srodkéw trwalych trudno dostepnych oglgdowi, wartosci niematerialnych i prawnych,
nalezno$ci spornych i waqipliwych, naleznosci i zobowigzark wobec pracownikéw (...),
Srodkéw trwalych w budowie, ktérych spis z natury jest niemozliwy — przeprowadza sig przez
poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem wynikajgcym z dowodow ksiggowych.
Ponadto z § 4 ust. 4 zarzadzenia Nr 41/2019 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 20 listopada
2019 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji wynikato, ze $rodki trwate do ktérych
dostep jest utrudniony przeprowadzany jest w drodze weryfikacji dokumentéw z zapisami w
ksiggach.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
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1994 1. o rachunkowosci z ktérego wynika, ze inwentaryzacje Srodkow trwalych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci
(...) nalezy przeprowadzié drogg poréwnania danych ksiqgg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

Z wyjasnienia Wojta wynikato, ze (...)

1) Srodki trwate w postaci drég, ulic, oSwietlenia, zjazdu i inne zawarte w arkuszach Nr 94 i
102 z dnia 13.01.2020r. zostaly zinwentaryzowane metodq spisu z natury z uwagi na
zakwalifikowanie tych pozycyi jako Srodki mozliwe do spisania podczas wizji lokalnej, nie
zaliczono ich do srodkéw, do ktérych dostep jest utrudniony. Do trudno dostepnych srodkéw
zakwalifikowano budowle podziemne, instalacje, grunty (na podstawie Zarzgdzenia Nr
4172019 z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji ¢ 3 pkt 1 oraz
S4pktl);
2)pozycje spisane w arkuszu nr Nr 105 (brak daty rozpoczecia oraz zakorczenia spisu wynika
z niedopatrzenia — spis przeprowadzono dnia 13.01.2020 r,) zostaty blednie nazwane na
arkuszu. W ewidencji Srodkéw trwalych widniejq jako :

-poz. 175, Droga ul. Osiedlowa w Wilkowie”

- poz. 176 , Droga ul. Kaszmirowa w Ruszowicach”
Obie inwestycje na dzien dokonania spisu byly zakonczone, dlatego nie zakwalifikowano ich
Jjako srodki trwale w budowie.

Jednoczesnie informuje, ze zasady inwentaryzacji zostang dostosowane do
obowiqzujqcych przepiséw, w tym w szczegdlnosci w zakresie srodkéw, do ktérych dostep jest
utrudniony (do ktérych nalezy zaliczy¢ drogi, ulice itp.). Bedg one inwentaryzowane drogq
poréwnania  stanéw ewidencyjnych z posiadang dokumentacjq. Wyjasnienie Woijta,
zarzadzenie Wojta Nr 41/2019 z 20 listopada 2019 roku, kserokopie arkuszy spisu z natury nr
94, 102, 105 stanowia akta kontroli czesé¢ B Nr II. 5, str. 92-114.

ITI. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
1. Dochody budzetowe
Gmina Glogow zostata zaliczona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdw
podatkowych (Dz.U. Nr 143 poz. 1614) do I okregu podatkowego.
Dochody budzetowe za lata 2018, 2019 i 2020 (do 30 wrzesnia 2020 r.)
przedstawiajac si¢ nastepujgco:

Dochody Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Dochody budzetowe ogétem 36.479.990,39| 40.527.552,79] 30.781.774,64
Dochody biezace 34.473.058,32| 37.601.983,80] 28.924.015,33
Dochody majgtkowe 2.006.932,07] 2.925.658,99 1.857.759,31

Realizacja dochodéw z podzialem na najwazniejsze grupy wedlig zrédet

przedstawiala si¢ nastepujgco:

Tresé¢ Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Dochody z podatkow i optat 12.374.371,42| 11.772.229,56| 9.147.209,57
Udziat w podatku dochodowym (CIT,PIT) 8.508.798,35| 10.096.605,12| 6.537.202,58
Dotacje celowe 10.410.214,43| 13.042.477,74] 9.757.067,73
Subwencje ’ 4.999.769,00f 5.433.629,00] 4.501.155,00
Dochody uzyskane przez jednostki budzetowe (bez majatkowych) 15.537,19 20.015,71 6.602,64
Dochody uzyskane z innych Zrédet 171.300,00 162.595,66 832.537,12

Razem 36.479.990,39| 40.527.552,79| 30.781.774,64

Wplywy z podatkéw i optat zostaty wykonane w nastepujacych wysokos$ciach

Tresé Rok 2018 Rok 2019 | Rok 2020
Podatek rolny 562.484,13 586.935,81 436.797,01
Podatek od nieruchomosci 7.436.628,14| 6.330.736,67| 4.864.905,30
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Podatek lesny 45.822,74 45.526,28 35.090,21
Podatek od srodkéw transportowych 103.774,70, 97.924,90 85.226,66
Podatki oplacane w formie kart podatkowej 1.296,00 0,00 0,00
Podatek od spadkow i darowizn 7.499,70 3.482,44 2743781
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 415.300,17 306.581,95  421.439,95
Optata skarbowa 9.855,50 13.037,00 11.228,00
Opfaty za, t.rwa%y zarzad, uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste i 93.677.64 71.425.53 71.571.32
stuzebnosdci
Za zajecie pasa drogowego 44.444.47 61.971,92 64.709,72
Optaty i kary srodowiskowe 25.909,52 3.283,26 2.541,67
Optata — renta planistyczna 0,00 0,00 15.511,00
Oplata eksploatacyjna 15.681,23 15.229,59 14.832,55
Opfata za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu 396.958,48 381.050,40] 355.445,62
Pozostate dochody 3.215.039,00| 3.855.043,81| 2.740.472,75
Razem 12.374.371,42| 11.772.229,56| 9.147.209,57

Sprawy zwigzane z ewidencja i poborem podatkdéw uregulowane byly w Instrukcji w
sprawie prowadzenia ewidencji i poboru podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci, zasad
rachunkowosci i planu kont, stanowiacej zatacznik do zarzgdzenia Nr 7/2016 Wojta Gminy
Glogdw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie Instrukcji w sprawie prowadzenia ewidencji i
poboru podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci, zasad rachunkowosci i planu kont.

Stawki podatku od nieruchomosci na 2018 i 2019 . zostaly wprowadzone uchwatg Nr
XVIII/156/2016 Rady Gminy Glogdéw z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomoéci, a na 2020 r. uchwatg Nr XV1/116/2019 Rady
Gminy Glogdw z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci. Natomiast stawki podatku od $rodkéw transportowych zostaty okreslone
w uchwale Nr XII/82/2015 Rady Gminy Glogéw z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.

Rada nie korzystala z upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1821 ze zm., Dz.U. 22019 r.
poz. 888 ze zm.) i nie obnizyta na lata 2018-2020 kwoty stanowiacej Srednig cene sprzedazy
drewna, przyjmowanej jako podstawa do obliczania podatku lesnego. Zgodnie z art. 4 ust. 1
powolywanej ustawy, podatek lesny od 1 ha stanowil rownowarto$¢ pieniezng 0,220 m?
drewna, obliczang wedlug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy, ktéra wyniosta odpowiednio: w
2018 1. - 197,06 za 1 m*, w2019 r. - 191,98 za 1 m*, w 2020 . - 194,24 za 1 m°.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z
2017 r. poz. 1892 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1256 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 333),
podatek rolny stanowi réwnowarto$¢ pieniezng s$redniej ceny skupu zyta za okres 11
kwartatéw poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok podatkowy. Srednia cena skupu zyta
wyniosta odpowiednio: w 2018 r. - 52,49 zt za 1 dt, w 2019 1. - 54,36 zt za 1 dt, w 2020 . -
58,46 zt za 1 dt. Rada Gminy Glogéw korzystata z upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 3 w/
w ustawy 1 obnizyta dla celéw wymiaru podatku rolnego na lata 2018-2020 ceny skupu zyta:
- w2018 1. 2 52,49 7t za 1 dt do kwoty 50,00 zt za 1 dt (uchwata Nr X1.VII/244/2017 Rady
Gminy Glogéw z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na 2018 rok),

-w 2019 1. 2 54,36 z za 1 dt do kwoty 45,00 zt za 1 dt (uchwata Nr LXV/301/2018 Rady
Gminy Glogéw z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na 2019 rok),
- w 2020 1. z 58,46 zl za 1 dt do kwoty 45,00 zt za 1 dt (uchwata Nr XV1/115/2019 Rady
Gminy Glogéw z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na 2020 rok).
W okresie objetym kontrola, sprawami z zakresu podatkéw w Urzedzie Gminy



Glogéw zajmowaly si¢: podinspektor w Referacie F inansowym (U. K.), zgodnie z zakresem
czynnoscl, przyjetym do wiadomosci i stosowania odpowiednio dnia 31 maja 2016 r., 28
grudnia 2018 r, 2 stycznia 2020 r.; podinspektor w Referacie Finansowym (A. B.-S.),
zgodnie z zakresem czynnosci, przyjetym do wiadomosci i stosowania odpowiednio dnia 31
maja 2016 r., 28 grudnia 2018 r., 2 stycznia 2020 r.; inspektor w Referacie Finansowym (M.
P.), zgodnie z zakresem czynnosci, przyjetym do wiadomosci i stosowania odpowiednio dnia
31 maja 2016 r., 28 grudnia 2018 1., 2 stycznia 2020 r.; referent w Referacie Finansowym (K.
T.), zgodnie z zakresem czynnosci, przyjetym do wiadomosci i stosowania dnia 11 lutego
2019 1. Szczegdlowa ewidencje podatnikéw prowadzono w programie SIGID.

L.1. Prawidlowos¢ wykazywania skutkéw ulg i zwolnien oraz rozlozenia na raty lub
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz skutkéw zastosowanych ulg z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi

Prawidlowo$¢ wykazania skutkéw obnizenia gdérnych stawek podatkowveh. zastosowanvch
ulg i zwolnien podatkowych. umorze# oraz rozlozenia na ratv, odroczenia terminu Dplatnosci,
zwolnienia z obowigzku pobrania. ograniczenia poboru podatkéw

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. skutkéw obnizenia gbrnych
stawek podatku oraz udzielonych ulg i zwolnief, umorzen oraz rozlozenia, odroczenia
podatkéw na raty.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (sprawozdanie z 19 lutego 2019 r.) oraz za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (sprawozdanie z 19 lutego 2020 r.) skutki
wynosity odpowiednio:

1) W kolumnie 3 ,Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” za 2018 r. wynosity 572.208,02 zt, w tym: w podatku rolnym — 30.480,58
zt, w podatku od nieruchomosci — 435.221,14 zt oraz w podatku od $rodkéw transportowych
— 106.506,30 zl, a w sprawozdaniu za 2019 1. wynosity 711.869,04 zt, w tym: w podatku
rolnym — 114.768,85 zt, w podatku od nieruchomosci 499.972,87 zt oraz w podatku od
srodkow transportowych — 97.127,32 zt;

2) W kolumnie 4 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnier, obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych)” za 2018 r. wynosity 83.347,56 zt, w tym w podatku od
nieruchomodci — 83.347,56 zI, a w sprawozdaniu za 2019 . wynosity 83.347,56 zt, w tym w
podatku od nieruchomosci — 83.347,56 zt;

3) W kolumnie 5 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja  Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy: umorzenie zaleglosci
podatkowych” w 2018 r. wynosity 14.875,00 zI, w tym: w podatku rolnym — 14.848,00 z, w
podatku od nieruchomosci — 22,00 zt i w podatku le$nym — 5,00 z}, a w sprawozdaniu za
2019 r. wynosily 7.019,00 zt, w tym: w podatku rolnym — 4.962,00 z}, w podatku od
nieruchomosci — 2.053,00 zt, oraz w podatku lesnym — 4,00 zt;

4) W kolumnie 6 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy: rozlozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru” w 2018 .
wynosity 3.720,10 zl, w tym: w podatku rolnym — 3.133,74 zt, w podatku od nieruchomosci
— 580,11 zt oraz w podatku lesnym — 6,25 zi, a w sprawozdaniu za 2019 r. wynosity
110.889,00 zi, w tym: w podatku rolnym — 4.319,00 zl, w podatku od nieruchomosci —
104.953,00 zt oraz w podatku od $rodkow transportowych — 1.617,00 zt.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkéw gminy za
okres sprawozdawczy od poczatku roku od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz od
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poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. kwoty: wykonania, skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy, skutki udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy w zakresie: umorzenia zaleglosci podatkowych oraz roztozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru, byty
zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., stosownie do § 7
ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018
r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze
zm.), z ktoérego wynika, Ze ,.Kwoty dotyczqce skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy —
wykazane w  odpowiednich  kolumnach  sprawozdania, powinny by¢é zgodne z
odpowiadajqcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu  dochoddéw  samorzqdowych  jednostek budzetowych i jednostek samorzqgdu
terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzqdzenia”.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wykazane w
sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddéw _podatkowvch gminy _oraz Rb-27S z
wykonania planu_dochodéw budzetowych jednostki samorzadu_tervtorialnego za okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r._oraz od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r.

W podatku od nieruchomosci

Rok 2018 — skutki wynosity 435.221.14 zt. w tym:

- od 0s6b prawnych — 141.109,18 zl,

- od 0s06b fizycznych — 294.111,96 zt.

Rok 2019 — skutki wynosity 499.972.87 zt. w tym:

- od 0s6b prawnych — 189.167,29 zi,

- od 0s06b fizycznych —310.805,58 zl.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach, byly zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji
ksiggowej, co potwierdzono wydrukami z ewidencji ksiegowej sporzadzonymi na koniec
miesigca grudnia 2018 i 2019 r. Do wyliczenia skutké4w obnizenia gérnych stawek
podatkowych przyjete byly prawidlowe stawki:

- minimalne — wynikajace z uchwaty Nr XVII1/156/2016 Rady Gminy Glogéw z 21 listopada
2016 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- maksymalne — wynikajgce z obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca
2017 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2018 r.,
opublikowanego w Monitorze Polskim z 9 sierpnia 2017 r. poz.800 oraz z obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkow 1 opfat lokalnych w 2019 r., opublikowanego w Monitorze Polskim z 3 sierpnia
2018 1. poz. 745. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W podatku od rolnym

Rok 2018 — skutki wynosity 30.480.58 zt. w tvm:

- od 0séb prawnych — 3.639,42 zi,

- od 0s6b fizycznych — 26.841,16 zl.

Rok 2019 — skutki wynosity 114.768.85 zt. w tym:

- od 0s6b prawnych — 13.549,25 zt,
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- od 0s6b fizycznych — 101.219,60 zt.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach, byly zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji
ksiegowej, co potwierdzono wydrukami z ewidencji ksiegowej sporzadzonymi na koniec
miesigca grudnia 2018 i 2019 r. Do wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych przyjete byly prawidlowe ceny skupu zyta przyjmowane jako podstawa
obliczenia podatku rolnego:

- uchwala Nr XLVII/244/2017 Rady Gminy Glogéw z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na
2018 1.
- uchwata Nr LXV/301/2018 Rady Gminy Gtogéw z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na
2019 .

W/w uchwaly zostaly opracowane na podstawie Komunikatu Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. w sprawie sredniej cenny skupu zyta
za okres 11 kwartatéw bedgcej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy
2018 r. oraz na podstawie Komunikatu Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnial8
pazdziernika 2018 r. w sprawie $redniej cenny skupu Zyta za okres 11 kwartalow bedace;j
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019 r.

W podatku od §rodkéw transportowych

Rok 2018 — skutki wynosity 106.506.30 zl. w tym:
- od 0s6b prawnych — 17.360,92 zt,

- od 0s6b fizycznych — 89.145,38 zt.

Rok 2019 — skutki wynosity 97.127.32 zl. w tym:
- od 0s6b prawnych — 16.292,12 zl,

- od 0s6b fizycznych — 80.835,20 zt.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach, byly zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji
ksiegowej, co potwierdzono wydrukami z ewidencji ksiggowej sporzadzonymi na koniec
miesigca grudnia 2018 i 2019 r. Do wyliczenia skutkéw obnizenia gbérnych stawek
podatkowych przyjete byly prawidlowe stawki:

- minimalne — wynikajgce z uchwaty XI1/82/2015 Rady Gminy Glogéw z 30 listopada 2015
r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych,

- maksymalne — wynikajace z obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca
2017 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r.,
opublikowanego w Monitorze Polskim z 9 sierpnia 2017 r. poz.800 oraz z obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 1. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkéw i opfat lokalnych w 2019 r., opublikowanego w Monitorze Polskim z 3 sierpnia
2018 r. poz. 745. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Skutki udzielonveh ulg i zwolnien. obliczone za okres sprawozdawczy (bez ule i zwolnier;
ustawowych) wvkazane w_sprawozdaniach Rb-PDP_z wvkonania dochoddéw podatkowvch
gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 erudnia 2018 r oraz za okres od

poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowvch _jednostki _samorzadu_tervtorialnego za okres sprawozdawcezv od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 erudnia

2019
W podatku od nieruchomosci.
- w2018 r. wyniosty 83.347,56 zi,
- w2019 r. wyniosty 83.347,56 z1.
Zgodnie z § 2 uchwaty Nr XVIII/156/2016 Rady Gminy Glogéw z dnia 21 listopada
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci:
wZwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci, za wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem
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dzialalnosci gospodarczej, grunty, budynki i budowle zwigzane z:
1) dzialalnoSciq sportowq i rekreacyjng,
2) ochrong przeciwpozarowg,
3) dzialalnosciq kulturalng,
4) oczyszczaniem Sciekow,
5) zaopatrzeniem w wode,
6) pochéwkiem zmartych”.

Kontrola wykazata, ze:
a) Kwota 83.347,56 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S za 2018 1. byla zgodna z
wydrukiem z ewidencji ksiggowej pn. ,,Rejestr wymiarowy podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych za rok 2018”. Wykazane kwoty zwolnienia wynikaly z pieciu deklaracji
ztozonych przez frzech podatnikéw uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia na
podstawie w/w uchwaty Nr XVIII/156/2016 (Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozamych —
4.740,58 zt, Gminny Osrodek Kultury w Przedmo$ciu — 16.916,93 zt, Gmina Glogdw —
5.567,66 zt w zakresie § 2 pkt 6 uchwaty, Gmina Glogdéw — 35.208,31 zt w zakresie § 2 pkt 1
uchwaly, Gmina Glogéw — 20.914,08 zI w zakresie § 2 pkt 5 uchwaly). Nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie nie stwierdzono.
b) Kwota 83.347,56 zt wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S za 2019 r. byla zgodna z
wydrukiem z ewidencji ksiggowej pn. ,.Rejestr wymiarowy podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych za rok 2019”. Wykazane kwoty zwolnienia wynikaly z pieciu deklaracji
ztozonych przez trzech podatnikéw uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia na
podstawie w/w uchwaty Nr XVIII/156/2016 (Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozamych —
4.740,58 zl, Gminny Osrodek Kultury w Przedmosciu — 16.916,93 zt, Gmina Glogéw —
5.567,66 zt w zakresie § 2 pkt 6 uchwaty, Gmina Glogéw — 35.208,31 zt w zakresie § 2 pkt 1
uchwaty, Gmina Glogdéw — 20.914,08 zt w zakresie § 2 pkt 5 uchwaty). Nieprawidlowosci w
powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Skutki _decyzji wydanych przez organ podatkowy na_podstawie ustawy - Ordvnacia
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowvch
Rok 2018

Wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. kwoty umorzen zaleglosci podatkowych
dotyczyly:
- podatku rolnego od 0séb prawnych w kwocie 8.004,00 1,
- podatku rolnego od 0séb fizycznych w kwocie 6.844,00 zt,
- podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w kwocie 22,00 7,
- podatku lesnego od os6b fizycznych w kwocie 5,00 zt.
Powyzsze kwoty wynikaly z 11 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych na
taczng kwote 14.875,00 z1, tj.:
Osoby prawne:
1) Decyzja nr FN.3121.91.2018-7 z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci w
podatku rolnym za III kwartat 2018 r. w kwocie 8.004,00 zt wraz z odsetkami w kwocie
40,00 zt;
Osoby fizyczne:
2) Decyzja nr FN.3121.80.2018-2 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie umorzenia
zaleglosci w III racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 1.375,00 z;
3) Decyzja nr FN.3121.90.2018-1 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie umorzenia
zalegtosci w 111 racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 581,00 z;
4) Decyzja nr FN.3121.81.2018-1 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie umorzenia
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zalegtosci w 11 racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 688,00 zt;

5) Decyzja nr FN.3121.99.2018-1 z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie umorzenia zalegto$ci
w III racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 355,00 zt;

6) Decyzja nr FN.3121.98.2018-1 z dnia 6 listopada 2018 1. w sprawie umorzenia zalegto$ci
w III racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 612,00 zt:

7) Decyzja nr FN.3121.117.2018-1 z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie umorzenia
zaleglodci w IV racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 355,00 zi:

8) Decyzja nr FN.3121.116.2018-1 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie umorzenia
zaleglosci w IV racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 612,00 zt;

9) Decyzja nr FN.3121.115.2018-1 z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie umorzenia zalegtosdci
w IV racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 1.219,00 zi;

10) Decyzja nr FN.3121.125.2018-1 z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglos$ci
w IV racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 581,00 zt;

11) Decyzja nr FN.3123.85.2018-1 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
w IV racie podatku za 2018 r. w kwocie 493,00 zt (podatek rolny w kwocie 466,00 zl,
podatek od nieruchomosci — 22,00 zt oraz podatek lesny — 5,00 zt).

Kontrolg przestrzegania zasad postepowania podatkowego przy wydawaniu decyzji w
sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych objeto wszystkie decyzje umorzeniowe.
Sprawdzono czy organ podatkowy przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych zbierat i w sposéb wyczerpujacy rozpatrywal caly materiat dowodowy, czy
wydawane decyzje o umorzeniu zalegto$ci podatkowych zawieraly elementy okreslone w art.
210 § 1 powotywanej ustawy Ordynacja podatkowa i wydawane byly po zebraniu materiatu
dowodowego, ktory pozwalat na dokonanie oceny sytuacji materialnej podatnikéw, zgodnie z
art. 187 § 1 powolanej ustawy. Nieprawidlowosci, w w/w zakresie, nie stwierdzono.

Rok 2019

Wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. kwoty umorzen zalegtosci podatkowych
dotyczyty:
- podatku rolnego od 0s6b fizycznych w kwocie 4.962,00 zt,
- podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w kwocie 2.053,00 z,
- podatku lesnego od 0séb fizycznych w kwocie 4,00 zt.
Powyzsze kwoty wynikaly z 10 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych na
taczng kwote 7.019,00 zi, tj.

Osoby fizyczne:

1) Decyzja nr FN.3121.42.2019-1 z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie umorzenia zalegtosci w
IV racie podatku rolnego za 2018 r. w kwocie 688,00 zl;

2) Decyzja nr FN.3121.89.2019-2 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie umorzenia 50%
zaleglosci w I racie podatku za 2019 r. w kwocie 147,00 zI (podatek od nieruchomosci);

3) Decyzja nr FN.3120.110.2019-1 z dnia 8 sierpnia 2019 r. w sprawie umorzenia odsetek od
zaleglosci podatkowych za okres od 15.09.2011 roku do 15.05.2019 roku w lacznej kwocie
2.306,00 zi;

4) Decyzja nr FN.3120.126.2019-2 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie umorzenia 50%
zaleglosci podatku od nieruchomosei za lata 2013-2019, w kwocie 1.890,00 zt, wraz z
odsetkami (podatek od nieruchomosci - 1.890,00 zt, odsetki - 687,00 zb);

5) Decyzja nr FN.3121.126.2019-1 z dnia 1 paZdziernika 2019 r. w sprawie umorzenia
zalegtosci w III racie podatku rolnego za 2019 r. w kwocie 1.261,00 zt;

6) Decyzja nr FN.3121.127.2019-1 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie umorzenia
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zalegtosci w III racie podatku rolnego za 2019 r. w kwocie 330,00 zt:

7) Decyzja nr FN.3121.131.2019-1 z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie umorzenia
zaleglosci w podatku rolnym za III kwartat 2019 r. w kwocie 570,00 zt;

8) Decyzja nr FN.3121.132.2019-1 z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku rolnym za I1I kwartal 2019 r. w kwocie 1.243,00 zt;

9) Decyzja nr FN.3123.41.2019-1 z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku za III kwartal 2019 r. w kwocie 323,00 zt (podatek rolny — 319,00 zt,
podatek lesny — 4,00 z});

10) Decyzja nr FN.3123.42.2019-1 z dnia 14 pazdziemika 2019 r. w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku za III kwartat 2019 r. w kwocie 567,00 zt (podatek rolny — 551,00 z1,
podatek od nieruchomosci — 16,00 zt).

Kontrolg przestrzegania zasad postepowania podatkowego przy wydawaniu decyzji w
sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych objeto wszystkie decyzje umorzeniowe.
Sprawdzono czy organ podatkowy przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych zbieral i w sposdb wyczerpujacy rozpatrywal caly materiat dowodowy, czy
wydawane decyzje o umorzeniu zaleglosci podatkowych zawieraty elementy okreslone w art.
210 § 1 powotywanej ustawy Ordynacja podatkowa i wydawane byly po zebraniu materiatu
dowodowego, ktory pozwalal na dokonanie oceny sytuacji materialnej podatnikéw, zgodnie z
art. 187 § 1 powotlanej ustawy. Nieprawidlowosci, w w/w zakresie, nie stwierdzono.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w w/w decyzji nr FN.3121.42.2019-1 z dnia 18
lutego 2019 r. w sprawie umorzenia zalegtosci w IV racie podatku rolnego za 2018 r. w
kwocie 688,00 zt nie wykazano kwoty odsetek (w wysokosci 13,00 z}) i nie wykazano kwoty
odsetek w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. Zgodnie z art. 53 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa ,,0d zaleglosci
podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sq odsetki za zwloke”.
Ponadto zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1la w zwigzku z § 7 ust. 4 zatacznika Nr 36 do
powolywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ,./1) w kolumnie
. Skutki - decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie: (..) a) umorzer zaleglosci
podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczqce skutkéw udzielonych przez organ podatkowy
gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzeh w calosci lub w
czgSci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i
oplatach, stanowiqcych dochéd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu (..) .
Decyzja nr FN.3121.42.2019-1 z dnia 18 lutego 2019 r. stanowi akta kontroli cze$¢ B Nr
IIL1, str. 115-125. Z wyjasnienia Wéjta Gminy Glogdw, stanowigcego akta kontroli cze$é
B Nr IIL2, str. 126-127. wynika, Ze ,,Przyczyng byla zwykia omylka Iub przeoczenie
(prawdopodobnie przez wzglgd na niskq kwote umorzenia 688,00 z1) , ktére nie wynikaly z
zamierzonego dzialania organu podatkowego. Odsetek za zwloke bowiem, nie nalicza sie,
Jjezeli ich wysoko$¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci oplaty pobieranej przez Poczte
Polskq S.A. za traktowanie przesytki listowej jako poleconej. Przewiduje to art.54 § 1 pkt5
Ordynacji podatkowej. Wplacie nie podlegajq wiec odsetki podatkowe nieprzekraczajgce
8,70zt (3 % 2,90z1). Zatem, w wyniku zwyklego przeoczenia, machinalnie uznano, iz odsetki w
tym przypadku nie wystepujq. Jednoczesnie informuje, iz pozostatych przypadkach odsetki
byly naliczane i wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego”.

Skutki decyzii wydanvch przez organ podatkowv na podstawie ustawy - Ordvnacia
podatkowa. obliczone za okres sprawozdawczv w zakresie rozlozenia na ratv. odroczenia

terminu platnosci. zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru
2018 rok
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Wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (kolumna 6 sprawozdania) oraz
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (kolumna 15
sprawozdania), kwota skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na
raty, odroczenia terminu ptatnoéci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru
wynosita 3.720,10 zt i dotyczyta podatku rolnego od osob fizycznych w kwocie 3.133,74 z1,
podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych w kwocie 580,11 zt oraz podatku lesnego od
0s6b fizycznych w kwocie 6,25 zt.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze w 2018 r.
zostala wydana jedna decyzja nr FN.3121.134.2018-1 z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie
roztozenia na raty platnosci zaleglego zobowiazania podatkowego za IV kwartat 2018 . w
kwocie 120,00 zi, tj. z tytulu podatku od nieruchomosci 87,00 zt oraz z tytutu podatku
rolnego 33,00 zI (akta kontroli czes¢ B Nr IIL3, str. 128-138). Do dokumentéw dotaczono
rowniez sporzadzong przez podinspektora w Referacie Finansowym (A. B.-S.) tabele pn.
wSkutki rozlozenia na raty, odroczenie terminu platnosci na dziet 31.12.2018 r.™, stanowigca
akta kontroli cz¢$¢ B Nr IIL4 str. 139, z ktérej wynikato, ze powyzsze skutki wynosity:
580,11 zt — podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych,

3.133,74 zt — podatek rolny od osob fizycznych,

6,25 z1 — podatek lesny od 0sob fizycznych.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
rozfozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania,
ograniczenia poboru wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S zostaly zawyzone o
taczna kwotg 3.600,10 zt, tj.: zawyzenie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych o
493,11 7, zawyzenie podatku rolnego od oséb fizycznych o 3.100,74 z oraz zawyzenie
podatku lesnego od 0s6b fizycznych o 6,25 zt. Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11b
w zwiazku z § 7 ust. 4 zalgeznika Nr 36 do powolywanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorymi ,,/1) w kolumnie ,, Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy -Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie: (..) b) rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci
podatku, zwalniania z obowiqzku pobrania bqdz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty
dotyczqce skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane
w tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w
zakresie biezqcych, jak i zaleglych naleznoSci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy
decyzji o odroczeniu terminu pltatnosci lub roztozeniu na raty zaplaty podatku bgd? zaleglosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajqce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja® oraz ,Kwoty dotyczqce
skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolniet oraz
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych
i jednostek samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzgdzenia®. 7.
wyjasnienia Wojta Gminy Glogdw, stanowigcego akta kontroli czesé B Nr IIL5, str. 140-
148, wynikato, ze ,,W sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-PDP za rok 2018, wykazano réwniez
kwoty dotyczqce skutkéw wynikajgce z wydanych decyzji w zakresie rozlozenia na raty
zaplaty zalegltosci podatkowych za okresy sprawozdawcze, odpowiednio: 2013 i 2014.
Dotyczy decyzji nv FN.3127.2.2013-1 z dnia 11.03.2013 r. oraz FN.3123.44.2014-1 z dnia
31.07.2014 r. Do takiego stanu rzeczy doszlo na skutek blednej interpretacji przepiséw w
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sprawie sprawozdawczosci budzetowej - § 3 ust. 1 pkt 11b w zwigzku § 7 ust. 4 zalgcznika Nr
36 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 v w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 poz. 1393 ze
zm., aktualnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), gdzie przyjeto, iz zapis ,, ... Skutki wykazane
tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie
biezqcych, jak i zaleglych naleznosci™.

2019 rok

Wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (kolumna 6 sprawozdania) oraz
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (kolumna 15
sprawozdania), kwota skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na
raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru
wynosita 110.899,00 zt i dotyczyta podatku rolnego w tgcznej kwocie 4.319,00 zt (osoby
prawne 4.270,00 z1, osoby fizyczne 49,00 zt), podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych
w kwocie 104.953,00 zt oraz podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych w
kwocie 1.617,00 zt.

Do kontroli przedlozono nizej wymienione decyzje:
1) Decyzja nr FN.3127.1.2019-1 z dnia 14 stycznia 2019 1. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglego podatku za lata 2017-2018 w kwocie 1.939,20 z} wraz z odsetkami w kwocie
139,00 zt,
2) Decyzja nr FN.3120.82.2019-1 z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglego podatku za lata 2012-2018 w tgcznej kwocie 24.604,53 zt wraz z odsetkami w
wysokosci 6.484,00 zt (podatek od nieruchomosci —24.015,00 zi, podatek rolny — 589,53 z1),
3) Decyzja nr FN.3121.59.2019-1 z dnia 3 kwietnia 2019 . w sprawie odroczenia terminu
platnodci zaleglosci podatkowych za lata 2018-2019 w Iacznej wysokosci 2.304,00 i,
ustalenia kwoty odsetek w wysokosci 44,00 z1, ustalenia kwoty oplaty prolongacyjnej w
wysokosci 19,00 zi,
4) Decyzja nr FN.3121.86.2019-2 z dnia 9 sierpnia 2019 . w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci w podatku rolnym za IV kwartal 208 r. w w kocie 7.330,00 zt,
5) Decyzja nr FN.3124.25.2019-1 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty
zalegtego podatku od $rodkéw transportowych za lata 2012-2016 w kwocie 1.840,80 zt wraz
z odsetkami w kwocie 873,00 z,
6) Decyzja nr FN.3120.135.2019-1 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozlozenia na
raty platnos¢ zaleglego podatku za lata 2012-2019 w lacznej kwocie 86.894,00 wraz z
odsetkami w wysokosci 22.444,00 zt (podatek od nieruchomosci),
7) Decyzja nr FN.3123.46.2019-1 z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty
platnosci fgcznego zobowigzania podatkowego za IV kwartat 2019 1. w kwocie 122,00 zt
(podatek od nieruchomoscei — 91,00 zi, podatek rolny — 31,00 zt).
W trakcie kontroli stwierdzono, ze:
1. Decyzja nr FN.3127.1.2019-1 z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglego podatku za lata 2017-2018 w kwocie 1.939,20 zt wraz z odsetkami w kwocie
139,00 zt wygasta z mocy prawa, na podstawie art. 259 § la powolywanej ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym ,,W¥ razie niedotrzymania terminu platnosci trzech kolejnych
rat, na jakie zostal rozlozony podatek lub zaleglosé podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasnigcie decyzji o rozlozeniu na raty w zakresie wszystkich niezaptaconych rat”.
2. Decyzja nr FN.3121.59.2019-1 z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie odroczenia terminu
platnosci zaleglosci podatkowych za lata 2018-2019 w tacznej wysokosci 2.304,00 zt,
ustalenia kwoty odsetek w wysokosci 44,00 zl, ustalenia kwoty optaty prolongacyjnej w



wysokosci 19,00 zt nie zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 r., poniewaz termin platnosci w/w zaleglosci podatkowych ustalono na
dzieh 30 wrzesnia 2019 r., co byto zgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zalgcznika Nr 36 do
powolywanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, stosownie do
ktérego ,(...) W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platnosci lub roziozeniu na raty zaplaty podatku bqgdz zaleglosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja (... ).

3. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. nie wykazano skutkow
od roztozonych na raty zaleglosci podatkowych dotyczacych odsetek i oplaty prolongacyjne;j,
wynikajacych z decyzji o numerach:

a) FN.3120.82.2019-1 z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty zalegtego
podatku za lata 2012-2018 w tacznej kwocie 24.604,53 zt wraz z odsetkami w wysokosci
6.484,00 zt (w sprawozdaniu w rozdziale 75616 w § 0910 nalezato wykazac¢ tacznag kwote
6.276,00 zt ~ odsetki w wysokosci 5.480,00 zt, oplata prolongacyjna w wysokosci 796,00 zt),
b) FN.3121.86.2019-2 z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie roziozenia na raty zaleglosci w
podatku rolnym za IV kwartat 2018 r. w kwocie 7.330,00 zI (w sprawozdaniu w rozdziale
75615 w § 0910 nalezato wykaza¢ kwote odsetek w wysokogei 231,00 zh),

¢) FN.3124.25.2019-1 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty zalegtego
podatku od Srodkéw transportowych za lata 2012-2016 w kwocie 1.840,80 zt wraz z
odsetkami w kwocie 873,00 zI (w sprawozdaniu w rozdziale 75616 w § 0910 nalezato
wykaza¢ laczng kwote 794 zt — odsetki w wysokosci 756,00 zt, oplata prolongacyjna w
wysokosci 38,00 z),

d) FN.3120.135.2019-1 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty platnosc¢
zalegtego podatku za lata 2012-2019 w lacznej kwocie 86.894,00 wraz z odsetkami w
wysokosci 22.444,00 zt (w sprawozdaniu w rozdziale 75616 w § 0910 nalezalo wykazaé
taczna kwote 26.142,00 zt — odsetki w wysokosei 21.797,00 zh, optata prolongacyjna w
wysokosci 4.345,00 zt).

Powyzsze naruszato przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit b zalacznika Nr 36 do powolywanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktérego w kolumnie
wWOkutki - decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy-Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie: (..) b) rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci podatku, zwalniania z obowiqzku pobrania bgd? ograniczenia
poboru - wykazuje sie kwoty dotyczqce skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z wydanych decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezqcych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub roztozeniu na
raty zaplaty podatku bqdz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana
decyzja (...)”. Wyzej wymieniona decyzja nr FN.3121.86.2019-2 z dnia 9 sierpnia 2019 r.
(osoba prawna) stanowi akta kontroli cz¢s¢ B Nr IIL6, str. 149-152, natomiast decyzje
wydane dla oséb fizycznych o numerach FN.3120.82.2019-1 z dnia 11 marca 2019 r.,
FN.3124.25.2019-1 z dnia 9 pazdziernika 2019 r, FN.3120.135.2019-1 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. stanowig akta kontroli cze¢§¢ B Nr II1.7, str. 153-166. Z wyjasnienia
Wojta Gminy, stanowigcego akta kontroli cz¢sé B Nr IILS8, str. 167-168, wynika, ze
winformuje iz, zgodnie z zalqcznikiem nr 36 do Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.,
Dz.U z 2019 r. poz. 1393 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2020 r. poz. 1654 ze zm.), zawierajgcym
Instrukcjg sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, w tym sprawozdania Rb-27S miesigczne/roczne z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie. a) umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje sie kwoty
dotyczqce skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzetr w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowych,
odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i oplatach, stanowigcych dochéd
budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny
wynika¢ z decyzji wlasciwych organdw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
zaréwno biezqcych, jak i zaleglych naleznosci. Wykazane kwoty powinny byé zgodne z
rejestrem przypisow i odpisow, b) rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku
zwalniania z obowigzku pobrania bgd? ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczgce
skutkow decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej
kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak
i zaleglych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu platnosci lub rozltozeniu na raty zaplaty podatku, bgds zaleglosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajqce z tych decyzji powinny by¢é wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w kiérym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszq
wynikac z rejestrow przypiséw i odpiséw. Zatem w przypadku roztozenia na raty, odroczenia
terminu platmosci podatku, instrukcja nie wskazuje koniecznosci wykazania kwot odsetek
oraz oplaty prolongacyjnej w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy™. Odnoszac
sig do zlozonego wyjasnienia, nalezy zaznaczy¢, ze § 3 ust. 1 pkt 11 lit b Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zalgcznik Nr 36 do powolywanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, stanowi m.in., iz w przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub roztozenia na raty zaptaty podatku
badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe_wynikajace z tych decyzii powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja. W
wyzej wymienionych decyzjach organ podatkowy rozlozyt na raty réwniez odsetki i optate
prolongacyjna, co wynika z rozstrzygniecia (postanowienia) decyzji wydanych przez Wojta
Gminy Glogéw oraz harmonogramu (znajdujacego si¢ w tych decyzjach) zawierajgcego
m.in. liczbe rat, kwotg oraz termin splaty naleznosci. Ponadto zgodnie z Klasyfikacja
paragraféw dochodéw, przychodow i §rodkow, stanowigcea zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.) w § 0910 Odseiki od nieterminowych wplat z tytutu
podatkéw i oplat ujmuje sie rowniez optate prolongacyjng i odsetki, do ktérych stosuje sig¢
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Prawidlowo$¢ wykazania w__sprawozdaniu Rb-27S z wvkonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu tervtorialnego stosowanych ulg dotvczacych gospodarki
odpadami

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. w kolumnie 14 Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy: umorzenie zaleglosci podatkowych oraz w kolumnie 15 Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy: rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z
obowiqzku pobrania, ograniczenie poboru, w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
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srodowiska, w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi, wykazano odpowiednio
kwoty:

2018 rok

- 1.119,60 zt w § 0490 w kolumnie 15,

2019 rok

- 1.176,00 zt w § 0910 w kolumnie 14,

- 990,00 zt w § 0490 w kolumnie 15.

Rok 2018

W 2018 r. organ podatkowy nie wydat zadnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W 2018 r. organ podatkowy wydat trzy decyzje w sprawie rozlozenia na raty zalegtosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 4j.:

1) Decyzja nr UP.3127.4.2018-2 z 11 lipca 2018 r. w sprawie roziozenia na raty zalegtosci z
tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2016-2018 w taczne;
kwocie 387,20 zt;

2) Decyzja nr UP.3127.5.2018-2 z 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglosci z tytuhu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2015-2018 w
tacznej kwocie 1.494,20 zt wraz z odsetkami w wysokosci 175,00 zt.

Kontrola przestrzegania zasad postgpowania podatkowego przy wydawaniu decyzji w
sprawie rozlozenia na raty zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi objeto wszystkie decyzje. Sprawdzono czy organ podatkowy przed wydaniem
decyzji w sprawie roztozenia na raty zaleglosci zbierat i w sposob wyczerpujacy rozpatrywal
caly material dowodowy, czy wydawane decyzje o rozlozeniu na raty w/w zaleglosci
zawieraly elementy okreslone w art. 210 § 1 powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa i
wydawane byly po zebraniu materialu dowodowego, ktéry pozwalal na dokonanie oceny
sytuacji materialnej podatnikow, zgodnie z art. 187 § 1 powotanej ustawy. Nieprawidlowosci,
w w/w zakresie, nie stwierdzono.

W trakcie kontroli wyzej wymienionych decyzji oraz prawidtowosci wykazania
skutkow roztozenia na raty (...) w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. stwierdzono, ze:

- decyzja nr UP.3127.4.2018-2 z 11 lipca 2018 r. wygasta z mocy prawa, na podstawie art.
259 § la powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym W razie
niedotrzymania terminu platnosci trzech kolejnych rat, na jakie zostat roztozony podatek lub
zaleglos¢é podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji o rozlozeniu na raty w
zakresie wszystkich niezaplaconych rat”,

- nie wykazano skutkéw od rozlozonych na raty zalegtoéci podatkowych dotyczacych
odsetek 1 optaty prolongacyjnej wynikajagcych z decyzji nr UP.3127.5.2018-2 z 8
pazdziernika 2018 1. w tgcznej wysokosci 144,00 z1, tj. odsetki w kwocie 130,00 zt i oplata
prolongacyjna w kwocie 14,00 zi.

Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit b zalacznika Nr 36 do powolywanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j, stosownie do ktérego w kolumnie
wSkutki - decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy-Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie: (...) b) rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania bgdé ograniczenia
poboru - wykazuje sig kwoty dotyczqce skutkow decyzji organow podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z wydanych decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezqcych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platmosci lub roztozeniu na
raty zaplaty podatku bqdz zalegloSci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana
decyzjia (...)”. Wyzej wymieniona decyzja nr UP.3127.5.2018-2 z 8 pazdziernika 2018 r.
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stanowi akta kontroli cze¢s¢ B Nr IIL9, str. 169-171. Z wyjasnienia Wojta Gminy Glogéw,
stanowigcego akta kontroli czes¢ B Nr IIL10, str. 172-174, wynika, ze ,,Gmina Glogow
informuje, iz blednie interpretowane byly zapisy zalgcznika nr 36 do Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2020 r. poz.
1654 ze zm.), zawierajqcego Instrukcje sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw  jednostek  samorzqdu  terytorialnego, w tym  sprawozdania Rb-27S
miesigczne/roczne  z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie: ,,a) umorzen
zaleglosci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty dotyczqce skutkéw udzielonych przez organ
podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzern w
catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w
podatkach i oplatach, stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych organéw gminy lub
miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezqcych, jak i zaleglych naleznosci.
Wykazane kwoty powinny byé¢ zgodne z rejestrem przypiséw i odpiséw,m b) rozlozenia na
raty, odroczenia terminu platnosci podatku zwalniania z obowigzku pobrania bgd?
ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczgce skutkow decyzji organéw podatkowych
za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezqcych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub roztozeniu na
raty zaplaty podatku, bqdz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajqce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana
decyzja. Wykazane kwoty nie muszq wynikaé¢ z rejestréw przypiséw i odpiséw.” Wedlug
dotychczasowej interpretacji przy sporzgdzaniu sprawozdania Rb-27S za rok 2018 w
przypadku rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci za odpady komunalne mylnie
przyjeto, ze instrukcja nie wskazuje koniecznosci wykazania kwot odsetek oraz optaty
prolongacyjnej w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" W zwigzku z
powyzszym nie wykazywano w kolumnie 15 odsetek i oplaty prolongacyjnej z tytulu oplat za
odpady komunalne. Jednoczesnie informujmy, iz od biezqcego okresu w/w naleznosci bedy
uimowane wedtug wytvcznych”.

Rok 2019

W 2019 r. organ podatkowy wydat 3 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym 2 decyzje odmowne, t;:

1) Decyzja nr SD.3127.4.2019-1 z 2 sierpnia 2019 r. w sprawie umorzenia zaleglodci
podatkowych bgdz innych zaleglosci publicznoprawnych, w tym oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

2) Decyzja nr SD.3127.6.2019-1 z 9 sierpnia 2019 r. w sprawie umorzenia odsetek od
zaleglosci z tytuhu optaty za odpady komunalne za okres od 15.08.2013 roku do 15.05.2018
roku w tacznej kwocie 1.176,00 zt,

3) Decyzja nr SD.3127.8.2019-1 z 16 grudnia 2019 r. w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych badZ innych zaleglosci publicznoprawnych, w tym oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Kontrolg przestrzegania zasad postgpowania podatkowego przy wydawaniu decyzji w
sprawie umorzenia zaleglo$ci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
objeto wszystkie decyzje umorzeniowe. Sprawdzono czy organ podatkowy przed wydaniem
decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbierat i w sposéb wyczerpujacy rozpatrywat caly materiat dowodowy, czy
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wydawane decyzje o umorzeniu zaleglosci zawieraly elementy okreslone w art. 210 § 1
powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa i wydawane byly po zebraniu materialu
dowodowego, ktéry pozwalat na dokonanie oceny sytuacii materialnej podatnikéw, zgodnie z
art. 187 § 1 powotanej ustawy. Nieprawidlowosci, w w/w zakresie, nie stwierdzono.

W trakcie kontroli wyzej wymienionych decyzji oraz prawidlowosci wykazania
skutkow w zakresie umorzenia (...) w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. stwierdzono, ze
decyzje o numerach: SD.3127.4.2019-1 z 2 sierpnia 2019 1. oraz nr SD.3127.8.2019-1 z 16
grudnia 2019 r. byly decyzjami odmownymi. Organ podatkowy w uzasadnieniach wskazat, iz
W jego ocenie (po rozpatrzeniu materiatu dowodowego) brak bylo okolicznosci, ktére mozna
byloby okresli¢ jako wazny interes podatnika, ani nie wystapity przestanki o charakterze
interesu publicznego.

W 2019 r. organ podatkowy wydal cztery decyzje w sprawie rozlozenia na raty
zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, t.:

1) Decyzja nr SD.3127.1.2019-1 z 24 stycznia 2019 r. w sprawie roztozenia na raty zaleglosci
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2017-2018 w tacznej
kwocie 1.510,80 zt wraz z odsetkami w wysokosci 28,00 zt,

2) Decyzja nr SD.3127.2.2019-1 z 26 lipca 2019 r. w sprawie roztozenia na raty zalegtosci z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2018-2019 w tacznej
kwocie 731,60 zi,

3) Decyzja nr SD.3127.5.2019-1 z 7 sierpnia 2019 r. w sprawie roztozenia na raty zalegloci
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2017-2018 w lacznej
kwocie 671,20 zt wraz z odsetkami w kwocie 9,00 zi,

4) Decyzja nr SD.3127.7.2019-1 z 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty
zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2016-2019 w
facznej kwocie 920,30 z1.

Kontrolg przestrzegania zasad postgpowania podatkowego przy wydawaniu decyzji w
sprawie roztozenia na raty zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi objeto wszystkie decyzje. Sprawdzono czy organ podatkowy przed wydaniem
decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci zbieral i w sposob wyczerpujacy rozpatrywat
caly material dowodowy, czy wydawane decyzje o rozlozeniu na raty w/w zaleglosci
zawieraly elementy okreslone w art. 210 § 1 powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa i
wydawane byly po zebraniu materialu dowodowego, ktéry pozwalat na dokonanie oceny
sytuacji materialnej podatnikow, zgodnie z art. 187 § 1 powotanej ustawy. Nieprawidlowosci,
w w/w zakresie, nie stwierdzono.

W trakcie kontroli wyzej wymienionych decyzji oraz prawidlowoséci wykazania
skutkéw w zakresie roztozenia na raty (...) w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. stwierdzono,
ze:

a) decyzja nr SD.3127.1.2019-1 z 24 stycznia 2019 r. wygasta z mocy prawa, na podstawie
art. 259 § la powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym W razie
niedotrzymania terminu platmosci trzech kolejnych rat, na jakie zostal roztozony podatek lub
zaleglos¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji o rozlozeniu na raty w
zakresie wszystkich niezaptaconych rat”,

b) decyzja nr SD.3127.2.2019-1 z 26 lipca 2019 r. nie zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-
278 za 2019 r., poniewaz ostatni termin platnosci poszczegdlnych rat przypadat na dzien 26
listopada 2019 1., co bylo § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatagcznika Nr 36 do powolywanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktoérego .(...) W
przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub
roztozeniu na raty zaplaty podatku bgdz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajqce
z tych decyzji powinny byé wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym
zostata wydana decyzja (...)”
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c) w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r. nie wykazano skutkéw od rozlozonych na raty
zaleglosci dotyczacych oplaty prolongacyjnej w tgcznej kwocie 14,00 zi, wynikajgcych z
decyzji o numerach:

- nr 8SD.3127.5.2019-1 z 7 sierpnia 2019 r. - w sprawozdaniu w dziale 900 w rozdziale 90002
w § 0910 nalezato wykaza¢ kwote optaty prolongacyjnej w wysokosci 6,00 z1,

- nr SD.3127.7.2019-1 z 1 pazdziernika 2019 r. w sprawozdaniu w dziale 900 w rozdziale
90002 w § 0910 nalezalo wykaza¢ kwotg oplaty prolongacyjnej w wysokosci 8,00 zi.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit b zatacznika Nr 36 do powolywanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktérego w kolumnie
WSkutki - decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy-Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie: (..) b) rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania bgd? ograniczenia
poboru - wykazuje sig kwoty dotyczgce skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub rozlozeniu na
raty zaplaty podatku bgdz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajqce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana
decyzja (...)”. Decyzja nr SD.3127.5.2019-1 z 7 sierpnia 2019 r. oraz nr SD.3127.7.2019-1 z
1 pazdziernika 2019 r. stanowi akta kontroli cze§¢ B Nr IT1.11, str. 175-179. Z wyja$nienia
Wojta Gminy Glogdw, stanowigcego akta kontroli cze§¢ B Nr II1.12, str. 180-182, wynika,
ze ,,Gmina Glogoéw informuje, iz blednie interpretowane byly zapisy zalgcznika nr 36 do
Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 v w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., aktualnie Dz. U.
z 2020 v. poz. 1654 ze zm.), zawierajgcego Instrukcje sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym sprawozdania Rb-27S
miesigczne/roczne  z wykonania planu dochodow budzetowych jednositki samorzqdu
terytorialnego w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie: ,,a) umorzen
zaleglosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczgce skutkéw udzielonych przez organ
podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzerr w
catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w
podatkach i oplatach, stanowigcych dochdéd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikaé z decyzji wilasciwych organéw gminy lub
miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezqcych, jak i zaleglych naleznosci.
Wykazane kwoty powinny byé zgodne z rejestrem przypiséw i odpiséw, b) rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci podatku zwalniania z obowigzku pobrania bgdz ograniczenia
poboru - wykazuje sie kwoty dotyczgce skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z decyzji organu
podatkowego, zardwno w zakresie biezgcych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub rozlozeniu na
raty zaptaty podatku, bqd? zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w kiérym zostala wydana
decyzja. Wykazane kwoty nie muszq wynikaé z rejestrow przypiséw i odpisow.” Wedlug
dotychczasowej interpretacji przy sporzqdzaniu sprawozdania Rb-27S za rok 2019 w
przypadku rozlozenia na raty, odroczenia terminu plamosci za odpady komunalne mylnie
przyjeto, ze instrukcja nie wskazuje koniecznoSci wykazania kwot odsetek oraz oplaty
prolongacyjnej  w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”. W zwigzku z
powyziszym nie wykazywano w kolumnie 15 odsetek i optaty prolongacyjnej z tytutu oplat za
odpady komunalne. Jednoczesnie informujmy, iz od biezgcego okresu w/w naleznosci bgdg
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uymowane wedtug wytycznych”.

1.2. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym
spolek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz podatek w lacznym zobowigzaniu
pienieznym

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spélek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej

Podatkiem od nieruchomosci od o0séb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym
spdtek nieposiadajacych osobowosei prawnej wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. objetych
bylo 62 podatnikéw, a wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. objetych bylo 73 podatnikdéw, co
wynikalo z rejestrow wymiarowych podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych za rok
201912020 (wydruk pn. ,,REJESTR WYMIAROWY PODATKU OD NIERUCHOMOSCI OD
OSOB PRAWNYCH ZA ROK 2019” sporzadzony dnia 11 stycznia 2021 r. oraz wydruk pn.
wREJESTR WYMIAROWY PODATKU OD NIERUCHOMOSCI OD OSOB PRAWNYCH 74
ROK 2020” sporzadzony dnia 11 stycznia 2021 r). Laczny przypis podatku od tych
podatnikow (uwzgledniajac przypisy i odpisy w trakcie roku) na 31 grudnia 2019 r. wynosit
5.220.438,00 zt, a na 31 grudnia 2020 r. wynosit 5.376.961,80 zt.

W zbiorezych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
(korekta na 1 z dnia 28 lutego 2020 r.) i za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2020
. (sprawozdanie z dnia 22 pazdziernika 2020 r.), dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
od 0séb prawnych wykazano odpowiednio: w 2019 r. w wysokosei 5.204.511,27 zt co
stanowito 99,27% planu (plan 5.242.700,00 zb), w 2020 r. w wysokosei 3.910.300,40 zt co
stanowito 74,05% planu (plan 5.280.900,00 z}).

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) opisywana kategoria podatnikéw zobowiazana zostata do
skladania deklaracji na podatek w terminie do 31 stycznia oraz wplacania obliczonego
podatku w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, a za styczen w terminie do 31 stycznia.

Kontrolg w zakresie: terminowosci skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci:
poréwnania danych wykazanych w deklaracjach z danymi wynikajacymi z ewidencji oraz
uchwatami Rady Gminy Glogéw w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, tj. uchwata Nr XVIII/156/2016 z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2019 r.) oraz uchwata Nr XV1/116/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w prawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei (obowiazujaca od 1 stycznia 2020
r); sprawdzenia terminowosci uiszczanych wplat; naliczania odsetek od wptat
nieterminowych objeto:

- 7 losowo wybranych podatnikéw w 2019 r. o numerach: J000019, J000020, J000025,
J000027, J000030, JO0O0034, J070010, dla ktérych taczny przypis w 2019 r. wynosit
3.349.905,00 zt,

- 7 losowo wybranych podatnikéw w 2020 r. o numerach: JO00011, J000024, J0O00045,
JO00053, JO00056, J030006, JO80008, dla ktérych laczny przypis w 2020 r. wynosit
452.614,00 zt.

Szczegblowe informacje na temat ztozonych deklaracji, kwot przypiséw i odpiséw,
datach zaplaty podatkéw objetych kontrola podatnikéw za lata 2019-2020 zostaly ujete w
tabeli pn. ,.Zestawienie objetych kontrolg podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb
prawnych za lata 2019-2020”, stanowiace] zalgeznik Nr 1 do protokohu kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:
1) wszyscy objeci kontrolg podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci na
201912020 rok,
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2) kontrolg objeto facznie 18 deklaracji i korekt deklaracji,

3) wszystkie deklaracje i korekty deklaracji ztozone byty na wzorach okreslonych w uchwale
Nr LXV/302/2018 Rady Gminy Glogéw z dnia 15 listopada 2018 1. w sprawie okreslenia
wzoréw deklaracji i informacji podatkowych do stosowania na terenie Gminy Glogéw, a w
przypadku zlozenia deklaracji lub korekty deklaracji po 1 lipca 2019 r. ztozone zostaly na
wzorach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1140),

4) wszystkie deklaracje posiadaty udokumentowanie daty wptywu do Urzedu Gminy;

5) przyjete w deklaracjach stawki do obliczenia podatku od nieruchomosci byly zgodne ze
stawkami przyjetymi w wymienionych uchwatach Rady Gminy Nr XVIII/156/2016 z dnia 21
listopada 2016 1. oraz Nr XVI/116/2019 z dnia 28 listopada 2019 1.,

6) przypisow podatku na kontach podatkowych poszczegélnych podatnikéw dokonywano w
wysokosciach wynikajacych z deklaracji podatkowych,

7) wszystkie deklaracje i korekty deklaracji posiadaty udokumentowanie sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Kontrola w zakresie terminowosci zaptaty podatku przez podatnikéw objetych kontrolg
wykazala, ze poszczegélne raty byly w wigkszosci ptacone terminowo. Wystapily przypadki
nieterminowych wptat, od ktérych byly pobicrane odsetki, zgodnie z art. 53 § 1 w zwiazku z
art. 54 § 1 pkt 5 powotywanej ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku podatnikéw o
numerach J000045, J0O00053 oraz JO00056 wysytane byly réwniez upomnienia oraz byly
wystawiane tytuty wykonawcze.

Podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych w lgcznym zobowigzaniu pienieznym

Podatkiem w 1gcznym zobowiazaniu pienieznym wedhig stanu na 31 grudnia 2019 r.
objetych bylo 3.316 podatnikéw, a wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. objetych bylo 3.388
podatnikéw, co wynikalo z rejestréw wymiarowych za 2019 i 2020 r. (wydruki za
poszczegdlne lata zostaly sporzadzone dnia 14 stycznia 2021 r.). Laczny przypis podatku w
tacznym zobowigzaniu pieni¢gznym na 31 grudnia 2019 r. wynosit 1.591.930,00 zl, a na 31
grudnia 2020 r. wynosit 1.705.199,30 zt.

Kontrola objeto 16 losowo wybranych podatnikéw w lacznym zobowiazaniu
pieni¢znym na przestrzeni lat 2019-2020 (16 podatnikéw w 2019 1. i 16 podatnikéw w 2020
r.) o numerach kont: R010184, R010249, R010234, R010216, R010020, R0O10191, R010197,
R010200, R010239, R010117, R010032, R010258, R010066, R0O10015, R010175, R010215.
Laczny przypis w/w podatnikéw w 2019 r. wyniést 5.136,00 zt, a w 2020 r. wyniést 5.355,00
zt. Wykaz podatnikow objetych kontrola ujeto w zestawieniu pn. ,,Wykaz podatnikéw i
terminowos$¢ wptat rat podatku w lacznym zobowigzaniu pienieznym w latach 2019-2020”
stanowigcym zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Kontrolg przeprowadzono pod wzgledem zgodnosci podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego wykazanych w decyzjach wymiarowych lacznego zobowigzania
pieni¢znego ze stawkami okreslonymi w uchwatach Rady Gminy oraz przepisami ogolnie
obowiazujacymi, zgodnosci podstaw opodatkowania ujetych w decyzjach wymiarowych z
podstawami opodatkowania wykazanymi w informacjach skladanych przez podatnikéw,
terminowosci dorgczania decyzji wymiarowych, terminowosci wplat oraz prawidiowosci
ujmowania przypiséw, odpiséw wplat w ewidencji podatkowej organu podatkowego za lata
2019-2020.

W toku kontroli ustalono, ze:

1) wszystkie decyzje wymiarowe wydane w latach 2019-2020 sporzadzone zostaly przy
uzyciu programu komputerowego oraz byly podpisane wiasnorgeznie przez Sekretarza
Gminy z upowaznienia Wéjta Gminy;

2) wszystkie decyzje wymiarowe na 2019 i 2020 r. objetych kontrola podatnikéw tacznego
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zobowigzania pieni¢znego zostaly sporzadzone i dostarczone w terminie umozliwiajacym
zaplate pierwszej raty podatku w terminie ustawowym, tj. do 15 marca roku podatkowego,
zgodnie z art. 47 § 112 powolywanej ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do ktérego ,,§
1. Termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego. § 2. Jezeli przepisy prawa podatkowego okreslajq kalendarzowo
terminy platnosci podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajgca
wysokos¢ zobowigzania podatkowego nie zostala doreczona co najmniej na 14 dni przed
terminem platnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek Ilub pierwszej raty podatku,
obowigzuje termin okreslony w § 17;

3) stawki podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego przyjete, do
wyliczenia podatku, byly w prawidtowych wysokosciach;

4) do obliczenia podatku przyjeto prawidtowe przeliczniki powierzchni uzytkow rolnych;

5) ztozone przez podatnikéw informacje podatkowe dotyczace podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci zawieraty date i podpis osoby przyjmujacej formularz oraz stwierdzenie ich
formalnej poprawnosci, wymaganej art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowej;

6) przyjete do opodatkowania dane wykazane w decyzjach podatkowych byly zgodne z
danymi wykazanymi przez podatnikow w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci
rolnego 1 lesnego oraz z danymi wynikajacymi z wydrukéw z ewidencji gruntow i budynkdéw
7) przypiséw i odpisow na kontach podatkowych dokonywano na podstawie informacji
podatkowych i po dniu dorgczenia decyzji wymiarowe;;

8) w przypadku podatnikéw o numerach: R010216, R010197 (2019 r.), R01034, R010216,
RO10197 (2020 r.) wystapity przypadki nieterminowej zaptaty poszczegélnych rat podatku, w
zwiazku z czym organ podatkowy wysylat upomnienia i wystawiat tytuly wykonawcze.

1.3. Podatek od §rodkéw transportowych od os6b fizycznych i prawnych

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 (korekta
nr 1 z 28 lutego 2020 r.) dochody z tytulu podatku od s$rodkéw transportowych oséb
prawnych 1 fizycznych wykazano odpowiednio w kwotach: 18.454,00 zt i 79.470,90 z

Na podstawie rejestrow wymiarowych podatku od srodkoéw transportowych za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2019 . ustalono, iz podatkiem od srodkéw transportowych objetych
byto 18 podatnikéw (15 - osoby fizyczne, dla ktorych przypis wyniost 79.796,85 zt oraz 3
osoby prawne, dla ktérych przypis wyniost 17.605,11 zt ).

Stawki w podatku od $rodkéw transportowych na rok 2019 zostaty okrelone przez
Rad¢ Gminy w Glogowie w uchwale nr XII/82/2015 z 30 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.

Kontrolg w zakresie terminowosci skladania deklaracji podatkowych, prawidlowosci
obliczenia podatku, wielko$ci dokonanego przypisu, przestrzegania termindéw platnosei i
naliczania odsetek od nieterminowych wptat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r.
objeto 8 podatnikéw o numerach kont podatkowych: D000001, D000076, D000086,
D000098, D0O00099 w tym osoby prawne o numerach kont: D000084 (L& P Spélka
Komandytowa), D000097 (Megatloor Sp. z 0.0 Ruszowice), D100018 (Przedsiebiorstwo
Produkcji, Handlu i Ustug ,,Komak” Sp. z 0. o Ruszowice).

Przypis podatku od srodkéw transportowych dla objetych kontrolg podatnikéw na 2019
r. wyniost odpowiednio: dla oséb fizycznych 17.812,61 zi, co stanowito 23 % przypisu
ogotem na 2019 1. (79.796,85 z1); dla os6b prawnych 17.604,11 zl, co stanowito 100%
przypisu ogotem (17.604,11 zt).

Ewidencja podatku od $rodkéw transportowych prowadzona byla w programie
komputerowym firmy ZSI SIGID Poznan. Dla kazdego podatnika prowadzono odrebne
konto szczegdlowe.
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Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt od 1 do 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnicy objeci podatkiem od $rodkéw transportowych zobowiazani sg skladaé¢ deklaracie
na podatek od Srodkéw transportowych corocznie do 15 lutego, a jezeli obowiazek
podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadnigjgcych powstanie tego obowiazku, odpowiednio korygowaé deklaracje w razie
zaistnienia okolicznos$ci majacych wplyw na powstanie lub wygasniecie obowiazku
podatkowego oraz wplaca¢ obliczony w deklaracji podatek — bez wezwania — na rachunek
urzedu.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

- wszyscy objeci kontrolg podatnicy ztozyli deklaracje na podatek na rok 2019. Deklaracje o
nr DO00098, DO00002, DO00086 wplynely do Urzedu 18 lutego 2019 r., deklaracje o nr
D000097 w dniu 19 lutego 2019 1.

- w przypadku wygasénigcia lub powstania w ciggu roku obowigzku podatkowego podatnicy
sktadali odpowiednie deklaracje;

- deklaracje posiadaty udokumentowanie daty wplywu do Urzedu oraz udokumentowanie
sprawdzenia formalnej poprawnosci zgodnie z art. 272 ust. 2 Ordynacji podatkowe;;

- przyjete w deklaracjach stawki do obliczenia podatku od $rodkéw transportowych byly
zgodne ze stawkami przyjetymi w powolanej uchwale Rady Gminy w Glogowie w sprawie
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych;

- na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej ustalono, iz przypiséw i odpiséw podatku
na kontach podatkowych poszczegélnych podatnikéw dokonano w  wysokosciach
wynikajacych z deklaracji podatkowych;

- wystapily przypadki nieterminowego regulowania rat. Do podatnikéw wysylane byly
upomnienia. Od nieterminowych wplat pobierane byly odsetki.

1.4. Windykacja naleznosci z tytulu zalegloéci podatkowych

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 z dnia 28 lutego
2020 r. wynikalo, ze zaleglo$ci z wplywéw z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
wyniosty 535.791,93 zl, a od osob fizycznych 317.737,85 zt (kwoty wykazane w kolumnie
10 sprawozdania).

W okresie objetym kontrola zasady kontroli terminowosci regulowania naleznosci z
tytutu podatkéw i opfat oraz ich windykacje okreslono w Instrukcji okreélajacej zasady i
terminy wystawiania upomnien i tytuléw wykonawczych na nalezno$ci podatkowe, z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz inne oplaty publicznoprawne
stanowigcej zalgeznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 6/2016 Wojta Gminy Glogéw z 29 stycznia
2016 .

Aktualnie w Gminie obowiazuje Instrukcja okre$lajaca zasady i terminy wystawiania
upomnien i tytuléw wykonawczych na naleznosci podatkowe, z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz inne optaty publicznoprawne wprowadzona
Zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 4/2020 z 20 stycznia 2020 T.

W Powotanej Instrukeji zostaly ustalone terminy wystawiania upomniefn w zaleznoci
od terminow platnosci rat poszezegélnych podatkow.

Prowadzenie windykacji zaleglosci z tytulu zobowigzan podatkowych (w tym
wystawianie upomnien i przygotowywanie tytutéw wykonawczych) nalezalo do obowigzkow
pracownika zatrudnionego na stanowisku Podinspektora ds. windykacji naleznosci i oplat
(U.K) — zakres czynnosci zz 2 stycznia 2020 1.

Kontrol¢ postepowania windykacyjnego przeprowadzono w oparciu losowo wybranych
podatnikow, ktorzy zalegali z platno$ciami wg stanu na 31 grudnia 2019 r. i postepowanie
windykacyjne przeprowadzane 2019 r., na podstawie nastepujacych dokumentéw:

- deklaracje (informacje) podatkowe na podatek od nieruchomosci wraz z deklaracjami
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korygujacymi,
- decyzje wymiarowe oraz korekty tych decyzji,
- konta podatkowe podatnikow,
- decyzje umorzeniowe i o roztozeniu na raty,
- rejestr upomnien
- ewidencji tytutéw wykonawczych,
- rejestr tytutléw wykonawczych.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci i terminowosci czynnosci
windykacyjnych w podatku od nieruchomosci w stosunku do o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych, w tym spétek nieposiadajacych osobowosci prawnej, z tytutu niezaptacenia
podatku oraz do oséb fizycznych.

Kontroli stosowania przepiséw w zakresie postgpowania egzekucyjnego, postepowania
majacego na celu zabezpieczenie w jak najwigkszym stopniu zaleglosci podatkowych,
przypadajgcych na rzecz Gminy Glogéw, poddano 3 losowo wybranych dtuznikéw z tytutu
zaleglosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne, ktérzy posiadali zadtuzenie wg stanu
na 31 grudnia 2019 r. w tagcznej wysokosci 217.068 zt, kwota zadluzenia wg stanu na 31
grudnia 2019 r. wynosita tacznie 535.791,93 zt oraz 4 losowo wybranych dtuznikéow z tytutu
zaleglosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne, ktérzy posiadali zadtuzenie wg stanu
na 31 grudnia 2019 r. w facznej wysokosci 30.444,00 zI, kwota zadluzenia wg stanu na 31
grudnia 2019 r. wynosita tacznie 317.737,85 zt. ,,Wykaz podatnikéw objetych kontrolg w
zakresie podejmowanych przez organ podatkowy dzialah windykacyjnych dotyczgeych
podatku od nieruchomosci (osoby prawne i fizyczne ) stanowi akta kontroli czesé B Nr IIL
13, str. 183-186.

W wyniku kontroli ¢zynnosci windykacyjnych w stosunku do wybranych podatnikéw,
wjgtych w powyzszym wykazie, podejmowanych w celu wyegzekwowania zaleglosci z tytutu
naleznych podatkéw, stwierdzono, ze Organ podatkowy podejmowat w stosunku do ujetych
w zalgczniku dhuznikéw czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania wjak najwiekszym
stopniu zalegtosci podatkowych - diuznikom wysylano upomnienia a w przypadku braku
wplat, wystawiane byty tytuty wykonawcze, ktére kierowane byty do Urzedu Skarbowego w
Glogowie celem realizacji, na podstawie art. 26 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 .
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ( Dz. U. z 2018 1. poz. 1314 ze zm., Dz. U. z
2019 r., poz.1438 ze zm.)., zabezpieczenia w formie wpisu hipoteki w ksiegach wieczystych
zastosowano wobec 2 na 7 objetych kontrola podatnikéw. Wobec podatnikéw dokonujacych
wplat po terminie zgodnie z § 53 ust 1 ustawy Ordynacja podatkowa naliczane byty odsetki.

L.5. Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Uchwalg Nr V/24/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Glogéw przyjeta
Gminny Program Profilaktyki i1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Glogéw na rok 2019, natomiast uchwata Nr
XVIII/136/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. Rada Gminy Glogéw przyjeta Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w
Gminie Gtogdw na rok 2020.

W zwiazku ze zmiang od dnia 9 marca 2018 r. przepiséw art. 12 ust. 1 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z
2016 r. poz. 487 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2019 r. poz.
2277 ze zm.), uchwata Nr LX/289/2018 z 23 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Glogéw ustalila
maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Glogéw. Zgodnie
z jej postanowieniami okre§lono:

1) maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz na piwo: 12 zezwolen typu A przeznaczonych do spozycia
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w miejscu sprzedazy i 23 zezwolenia typu A przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,

2) maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa): 5 zezwolen typu B przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy i 23 zezwolenia typu B do spozycia poza miejscem
sprzedazy,

3) maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
18% zawarto$ci alkoholu: 5 zezwolen typu C przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy 1 20 zezwolen typu C przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

3) usytuowanie miejsca sprzedazy napojéw alkoholowych lub podawania napojow
alkoholowych w odlegtoéci nie blizszej niz 25 metréw od placéwek oswiatowych, obiektu
kultu religijnego i obiektéw sportowych.

Po wejsciu w Zycie powolanej uchwaly stracila moc uchwata Nr XXX/186/2013 Rady
Gminy Glogow z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajagcych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy Glogéw.

Zarzadzeniem Nr 42/2018 z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia sktadu

Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Wéjt Gminy powotat
pigcioosobowy sktad Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych.
W zwiazku z art. 4' ust. 4 powolywanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu, zgodnie z ktérym ., W sklad gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych wchodzq osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych”, zwrécono sie¢ do Wéjta Gminy z pytaniem czy czlonkowie
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (powolani w/w
zarzadzeniem Nr 42/2018) zostali przeszkoleni w zakresie profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych. Z udzielonej odpowiedzi, stanowigcej akta kontroli czes¢ B Nr
IIL.14, str. 187-188, wynika, ze ,.Odpowiadajqc na pismo z dnia 12 stycznia 2021 r w
sprawie szkolenia z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, czlonkéw
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych przy Wijcie Gminy Glogow
informujg, ze obecnie w sklad Komisji wchodzi 5 0séb. Przeszkolonych zostato 4 czlonkéw
komisji. W sklad komisji jest powolany takze psycholog, ktéry posiada dyplom magistra
psychologii oraz ukonczyt I stopieri Psychoterapii Poznawczo — Behawioralnej, dajgcej
podstawe do pracy z osobami uzaleznionymi”.

Wedlug zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
(korekta nr 1 z 28 lutego 2020 r.) oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
(sprawozdanie z 22 pazdziernika 2020 r.) wykonanie dochodéw w rozdziale 75618 Wplywy z
innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw
w § 0480 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wynosito
odpowiednio: 381.050,40 zt przy planie 401.000,00 z} oraz 355.445,62 zt przy planie
381.000,00 zt.

W 2019 r. organ zezwalajacy wydat jednemu przedsiebiorcy 2 zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia), w
tym: jedno zezwolenie typu A i jedno zezwolenie typu C oraz jednemu przedsigbiorcy 3
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, w tym: jedno zezwolenie typu A, jedno zezwolenie typu B oraz jedno zezwolenie
typu C. W I potroczu 2020 r. organ zezwalajacy wydal: jednemu przedsigbiorcy jedno
zezwolenie typu A na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy (gastronomia) oraz 6 przedsigbiorcom 16 zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w tym: 6 zezwolen
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typu A, 5 zezwolen typu B i 4 zezwolenia typu C.

W latach 2019-1 potrocze 2020 r. organ zezwalajacy wydal réowniez zezwolenia
jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych — odpowiednio w 2019 r. wydano dla 4
przedsigbiorcow 9 zezwolen typu A, natomiast w I pélroczu 2020 r. wydano dla jednego
przedsigbiorcy jedno zezwolenie typu A.

Do kontroli prawidlowo$ci wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
ustalania wielkodci oplaty, prawidlowosci ujmowania przypiséw, odpiséw i wplat w
ewidencji ksiggowej przyjeto 9 przedsiebiorcow, ktérym wydano zezwolenia w 2019 r. i w I
potroczu 2020 r. Szczegdlowe informacje dotyczace wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ujete zostaly w zestawieniu pn. ,,Rejestr wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2019-1 pétrocze 2020 r.”, stanowigcym zalgcznik
Nr 3 do protokotu kontroli.

Objete kontrolg wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
posiadaty wszystkie dokumenty wymagane art. 18 ust. 6 powolywanej ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj.:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych,

- zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt
sprzedazy byt zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

- decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktére;
mowa W art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 . 0 bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz.U. z 2019 1. 1252 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2020 1. poz. 2021 ze zm.).

Optaty za wydane zezwolenia wniesione zostaty przed dniem wydania zezwolenia, t].
zgodnie z art. 11" ust. 2 w/w ustawy.

Zezwolenia kazdorazowo wydawano na podstawie ztozonych przez przedsiebiorcdéw
wnioskow, oddzielnie dla réznych rodzajéow napojéw, zgodnie z art. 18 ust. 2 i 3 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przed wydaniem zezwoleh
ztozone wnioski uzyskaly pozytywna opini¢ Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw  Alkoholowych w Glogowie, co zostalo udokumentowane wydanymi
postanowieniami. W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego wazno$ci, optaty byly
dokonywane — bez zwloki — w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznoéci zezwolenia,
stosownie do art. 11 ust. 8 powolywanej ustawy. Zezwolenia byly wydawane na czas
oznaczony, nie krétszy niz 4 lata w przypadku sprzedazy napojoéw alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy, a w przypadku napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy nie krotszy niz 2 lata — zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Przedsigbiorcy, ktérzy
prowadzili sprzedaz napojéw alkoholowych w roku poprzednim, skladali (do dnia 31
stycznia) pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszezegdlnych napojow
alkoholowych w roku poprzednim, stosownie do art. 11" ust. 4 ustawy. Przy przekroczeniu
progéw wartosci sprzedazy poszczegoélnych rodzajow napojéw alkoholowych stosowano
optaty naliczone od wartosci sprzedazy.

1.6. Dochody z gospodarki odpadami

Zadania gmin oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymywania i
czystosci 1 porzadku, a takze warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
regulujg przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm., aktualnie:
Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.).

Utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan
wiasnych gminy. Sg one zobowiazane do zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie

42



i stworzenia warunkéw niezbednych do ich utrzymania, w tym w szczegdlnoéci objecie
wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, nadzorowanie gospodarowania tymi odpadami uraz ustanawiania selektywnej
zbidrki odpaddw.

W okresie objetym kontrola obowiazywaly nastepujace uchwaly Rady Gminy
Glogéw dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi:

1) w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Glogdw:

- uchwata Nr XXII1/133/2016 z dnia 8 lipca 2016 1.

- uchwata Nr V/22/2018 z 28 grudnia 2018 r. (zmieniajgca w/w uchwate Nr XXII1/133/2016),
- uchwata Nr VIII/46/2019 z dnia 28 marca 2019 r.,

- uchwala Nr IX/62/2019 z dnia 22 maja 2019 r. (zmieniajaca w/w uchwate Nr VII1/46/2019),
- uchwata Nr XXVII/211/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (obowiazujaca od 1 stycznia
2021 1.);

2) w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

- uchwata Nr XV/106/2019 z dnia 6 listopada 2019 r.,

- uchwata Nr XXVII/215/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (obowigzujaca od 1 stycznia
2021 r.);

3) w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei i zagospodarowania tych odpadéw:

- uchwata Nr V/43/2015 z dnia 26 marca 2015 r.,

- uchwata Nr XXXVII/2019/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. (zmieniajgca w/w uchwale Nr
V/43/2015),

- uchwata Nr V/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.,

- uchwata Nr VII/31/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. (zmieniajaca w/w uchwale Nr V/21/2018),
- uchwala Nr VIII/47/2019 z dnia 28 marca 2019 r.,

- uchwata Nr IX/63/2019 z dnia 22 maja 2019 r. (zmieniajagca w/w uchwate Nr VIII/47/2019);
4) w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki optaty:

- uchwata Nr XXII1/125/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r.,

- uchwata Nr VII/53/2015 z dnia 28 maja 2015 r.,

- uchwata Nr XL/219/2017 z dnia 30 czerwca 2017 1.

- uchwala Nr X1/83/2019 z dnia 24 czerwca 2019 1.,

- uchwata Nr XXVII/213/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (obowigzujgca od 1 stycznia
2021 1.);

5) w sprawie okreslenia stawki optaty za pojemnik z odpadami komunalnymi zmieszanymi i
zbieranymi selektywnie:

- uchwatla Nr XI./220/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r.,

- uchwatla Nr X1/82/2019 z dnia 24 czerwca 2019 1,

- uchwata Nr XXVIII/227/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. (obowiazujaca od 1 stycznia 2021
L.);

6) w sprawie okreSlenia terminu, czgstotliwoscei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:

- uchwata Nr XXIII/135/2016 z dnia 8 lipca 2016 1.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019-2020, w Gminie Glogdéw metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty,
okreslone zostalty w wyzej wymienionych uchwatach Nr XL/219/2017 z dnia 30 czerwca
2017 r. oraz Nr X1/83/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r., z ktorych wynikato, ze:
od 20 lipca 2017 r. stawka optaty wynosila:

- 15,00 zt miesigcznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomo$¢, jezeli odpady
komunalne byly zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
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- 25,00 zI miesiecznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢, jezeli odpady
komunalne byly zbierane i odbierane w sposéb nieselektywny;
od 18 lipca 2019 r. stawka oplaty wynosita:

- 20,00 z! miesigcznie od osoby zamieszkujacej dana nieruchomosé, jezeli odpady
komunalne byly zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
- 40,00 z! miesigcznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomodc, jezeli odpady
komunalne byty zbierane i odbierane w sposob nieselektywny.
Zgodnie z § 1 w/w uchwaly Nr XXII1/135/2016 z dnia 8 lipca 2016 r. whasciciele
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych polozonych na terenie Gminy Glogéw
zobowigzani s3 wnosi¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie do 15
dnia po uplywie kazdego miesiaca, ktérego dotyezy oplata.
W ponizszej tabeli przedstawiono ilos¢ zlozonych deklaracji w 2019 i 2020 r., ilosé
gospodarstw domowych i ilo$¢ 0s6b z podziatem na zbidrke selektywna i nieselektywna.

Toéé Tloé¢ Zbioérka selektywna Zbiérka nieselektywna
Rok zloionycl] gospo’darstw Noséé Tosé os6b Tlosé Tlo$¢ oséb
deklaracji ogotem gospodarstw gospodarstw
2019 2.114 2.114 2.092 5.967 22 45
2020 2.232 2.232 2.227 6.137 5 13

Kontrolg w zakresie prawidlowosci przyjecia w deklaracji prawidlowej stawki oplaty,
prawidfowosci obliczenia optaty oraz terminowosci jej wniesienia w latach 2019-2020 objeto
tacznie 15 whascicieli nieruchomosei (10 whascicieli w 2019 r. i 5 wiadcicieli w 2020 r) o
numerach kont w ewidencji ksiegowej odpowiednio: w 2019 r. S0000485, S001986,
5000422, S000735, S001094, S000580, S000381, S000531, S002058, S000481, a w 2020 .
5000759, S000552, 5005068, S000285, S002091. Szezegdly ujeto w tabeli pn. , Informacje
dotyczace wiascicieli nieruchomosci, zamieszkatych i niezamieszkatych, objetych kontrola w
zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” stanowiacej zalacznik Nr 4 do
protokotu kontroli.

W probie przyjetej do kontroli, w zwiazku ze zmiang stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od dnia 18 lipca 2019 1., zgodnie z art. 6m ust. 2a
powolywanej ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, do wlascicieli
nieruchomosci wysytano zawiadomienia o wysoko$ci oplaty.

W trakcie kontroli w w/w zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pracownikéw

Wynagrodzenia osobowe pracownikow

Wykonane wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy Glogéw
nie przekraczaly wielko$ci zaplanowanych na rok 2019. I tak, wydatki jw. wykazane jako
wykonane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 jednostki samorzadu terytorialnego (z dnia
19.02.20 r.) wynosity w dz. 750-Administracja publiczna” rozdz. 75023-Urzedy gmin (miast i
miast na prawach powiatu)” w § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw —
1.651.359,22 zt, (plan po zmianach 1.659.618,00 zt, zobowigzania 0,00 zt). Tym samym, ww.
wydatki na wynagrodzenia byly ponoszone w wysoko$ciach ustalonych w planie
finansowym Urzedu Gminy, tj. zgodnie z wymogami art. 44 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy z
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tj. Wydatki publiczne mogg byé ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow

publicznych”.

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia wynagrodzen za prace — wg stanu na dzien 31
grudnia 2019 r.:. Wojta Gminy, Zastepcy Wojta, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy,
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kierownikow referatéw oraz 7 pracownikéw pionu finansowego w Urzedzie Gminy, tacznie

14 os6b. Skladniki wynagrodzenia kierownictwa i pracownikéw pionu finansowego

zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Glogowie (stan na 31 grudnia 2019 r ), w ktérym

okreslono nalezne wynagrodzenia ww. 0séb, ujeto w aktach kontroli (akta kontroli czes¢ B

Nr III. 15, str.189-190 - wykaz objety ochrong danych osobowych).

W kontrolowanym okresie tj. 2018-2020 r.  w zakresie ustalania wynagrodzen
funkcjonowaty zarzadzenia Wéjta Gminy:

- Nr 41/2016 z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Glogéw. Regulamin stanowil zatacznik do zarzadzenia.

- Nr 23/2019 z 1 sierpnia 2019 1. (obowigzujace od 16 sierpnia 2019 r.) w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Glogdw.
Regulamin stanowit zalacznik do zarzgdzenia.

W Regulaminie wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Glogow — dalej zwanym ,,Regulaminem”, obok szczegbtowych warunkéw wynagradzania
wymaganych art. 38 ust. 1 powolanej ustawy, wtym maksymalnych pozioméow
wynagrodzenia zasadniczego, wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace Wojt okredlit dodatkowo warunki tworzenia
1 wyptacania pracownikom nagréd — innych niz nagroda jubileuszowa oraz warunki i sposob
wyplacania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego.

Wojt Gminy realizujagc wymog art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych,
ustalif zarzadzeniem Nr 3/2020 z 14 stycznia 2020 r. maksymalne miesieczne wynagrodzenie
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Glogéw (maksymalnie 8.000,00 zi).
Potwierdzono, ze wg stanu na 31 grudnia 2020 r. miesieczne wynagrodzenia Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej i
Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej (ustalone przez Wéjta Gminy Glogéw pismami:
z 21 lutego 2020 1., 24 lutego 2020 r. I 1 lipca 2020 r.) nie przekraczaly maksymalnego
dopuszczalnego wynagrodzenia, okre§lonego w powotanym zarzadzeniu Wéjta Nr 3/2020.

Odnosnie elementéw okreslajacych  wysoko$¢ zbadanych wynagrodzen oséb
wymienionych w ,Wykazie plac kierownictwa oraz pracownikéw pionu finansowego
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Glogowie (stan na 31 grudnia 2019 r)”, stwierdzono, ze
ustalanie wysoko$ci wynagrodzenia Wojta Gminy Glogéw nalezalo do  wylgcznej
wlasciwosci Rady Gminy w Glogowie zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie zart.8 ust.2 powolanej ustawy o pracownikach samorzadowych:
~Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wijta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
z nawiqzaniem i rozwiqzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady gminy,
a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wdjia (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastepujqea lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty”.

Aktualne wynagrodzenie dla Wojta Gminy Glogéw ustalone zostato przez Rade Gminy
uchwatg Nr 1/3/2018 z 19 listopada 2018 r. Uchwala weszta w zycie z dniem podjecia tj. 19
listopada 2018 r. Wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego okreSlone przez Rade Gminy Glogéw dla Wéjta Gminy miescily sie w
granicach przyjetych dla wynagrodzenia Wojta w gminie do 15 tys. mieszkancow, ustalonych
w poz. 3 w , I TABELI stanowisk wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast), starostéw i
marszatkow wojewddztw” czgéci B obowigzujacej od dnia 1 lipca 2018 r., ujetej w ,,Wykazie
stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego oraz kwot maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego na poszezegdlnych stanowiskach dla  pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru”, stanowigcym zatacznik [ do powotanego
rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych. Dodatek specjalny przystugiwal Wojtowi zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych i wynosil 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego
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i dodatku funkcyjnego, a wiec miescit si¢ w granicach przyjetych w § 6 powotanego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. (0d 20% do 40%).

Wéjtem Gminy w poprzedniej kadencji, tj. w latach 2014-2018 byla Pani Joanna
Gniewosz. Wynagrodzenie Wéjta ustalone bylo na podstawie uchwaty Rady Gminy Glogow
nr XXXII/180/2017 z 11 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy
oraz uchwata nr LVIII/283/2018 Rady Gminy Glogéw z dnia 29 czerwca 2018 1. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Glogdw.

Przyznane stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego Zastepcy Wéjta
1 Skarbnika miedcily sie w granicach przyjetych dla wynagrodzenia skarbnika w gminie do
15tys. mieszkancéw, ustalonych w poz.5  ,TABELI Stanowiska pracownikow
zatrudnionych na podstawie powotania” czesci B obowigzujacej od dnia 1 lipca 2018 r.,
ujetej w,,Wykazie stanowisk, kwoty maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania
pracy na poszczegolnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie powotania”, stanowigcym zatacznik Nr2 do powotanego rozporzadzenia Rady
Ministréw z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Stawki wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego Sekretarza Gminy,
Kierownikéw Urzedu Gminy w Glogowie miescily sie w granicach kwot minimalnych
i maksymalnych przewidzianych dla danego stanowiska, tj.: w Tubeli maksymalnego
miesigcznego poziomu wynagradzania dla pracownikow zatrudnionych o umowe o prace,
Tabeli stawek dodatku funkcyjnego, Tabeli maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz
maksymalnych stawek dodatku funkcyjnego dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i obstugi stanowigcych zalgczniki
nr 1, nr 2, nr 3, nr 4 i do Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w
Glogowie.

Przyznane stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego Skarbnika
Gminy miescily sie w granicach przyjetych dla wynagrodzenia skarbnika w gminie do 15 tys.
mieszkaficow, ustalonych wpoz. 5 tiret drugie w,,TABELI Stanowiska pracownikéw
zatrudnionych na podstawie powotania” czgéci B obowiazujacej od dnia 1 lipca 2018 r.,
ujetej w,, Wykazie stanowisk, kwoty maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego 1
dodatku funkcyjnego oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania
pracy na poszczegolnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie powolania”, stanowigcym zatacznik 2 do powolanego rozporzadzenia Rady
Ministréw z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Stawki wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw funkcyjnych pracownikéw pionu
finansowego Urzedu miedcity si¢ w granicach kwot minimalnych imaksymalnych
przewidzianych dla danego stanowiska. Badane wynagrodzenia pracownikéw byly wyzsze
od minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonego na kwotg 2.250 zt dla 2019 r. (§ 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. z 11 wrzeénia 2018 r. (Dz. U. z
2018 1. poz. 1794).

Terminowos$¢ odprowadzania skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz
Pracy i zaliczek na podatek dochodowy

Szczegodly dotyczace wyplaty wynagrodzen, odprowadzania sktadek ZUS oraz zaliczek
na podatek dochodowy zawarto w ,,Zestawieniu wyplat wynagrodzen pracownikéw Urzedu
Gminy w Glogowie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30.06.2020 r. i terminowos¢]|
przekazywania sktadek na rachunek ZUS i FP oraz terminowo$¢ odprowadzenia zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych” stanowiacym akta kontroli czesé B Nr I11. 16, str.
191-193.

Stwierdzono, ze skladki z tytutu ubezpieczen spotecznych byly przekazywane w termi-
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nie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.). Zaliczki z tytutu podatku dochodowe-
go od 0so6b fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 200 ze zm., Dz. U. z 2018 r., poz. 1509 ze
zm., Dz. U. z 2019 1., poz. 1387 ze zm.) winny by¢ odprowadzane w terminie do dnia 20
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki. Stwierdzono, ze terminow
dotrzymywano.

2.21. Ekwiwalent za urlop
Wydatki na wyplate ekwiwalentu dla Wéjta Gminy Glogdéw

W zwigzku z uplywem kadencji w 2018 r. — Wéjtowi Gminy Glogédw wyplacony zostat
ckwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop za rok 2018 (22 dni) w kwocie lacznej
brutto 10.606,86 zt,

Z przedtozonego kontrolujacym pisma z dnia 6 listopada 2018 r., podpisanego przez
Przewodniczacego Rady Gminy w Glogowie, wynikalo ze w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy w dniu 19 listopada 2018 r. zostal naliczony i wyptacony ekwiwalent
pienigzny za 22 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. Kserokopi¢ pisma o
przyznaniu ekwiwalentu pienig¢znego za urlop wypoczynkowy dolaczono do akt kontroli
(akta kontroli cz¢s¢ B Nr I11.17, str. 194-199).

Zagadnienie wymiaru urlopu wypoczynkowego, terminu wykorzystania urlopu oraz
wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego zostaly okreslone odpowiednio w: art. 154 § 1, art. 168
oraz art. 171 §1 1§ 3 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z2018r.,
poz. 917 ze zm., Dz.U. z 2019 1. poz. 1040 ze zm.): ,,Art. 154 § 1. Wymiar urlopu wynosi:
1) 20 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony krocej niz 10 lat; 2) 26 dni - jezeli pracownik
Jjest zatrudniony co najmniej 10lat. /../ Art. 168 Urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia 30 wrzesnia
nastgpnego roku kalendarzowego, nie dotyczy to czesSci urlopu udzielanego zgodnie
zart. 1672 /../Art. 171 § 1. W przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu
w calosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pienigzny. /../§ 3. Pracodawca nie ma obowigzku wyplacenia
ekwiwalentu pienieznego, o ktorym mowa w § 1, w przypadku gdy strony postanowiq
o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie
kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym pracodawcg bezposrednio po rozwigzaniu lub
wygasnigciu poprzedniej umowy o prace z tym pracodawcq”.

Naliczenie ekwiwalentu udokumentowano listg ptac: ,Lista ptac EKWI /10000 —
Ekwiwalent za urlop — Urzad gminy Administracja listopad 2018” z 19 listopada 2018 r. .
Kwota brutto ekwiwalentu za urlop — 10.606,86 zl, do wyplaty (przelew) 6.108,92 zt.
Ekwiwalent w kwocie 6.108,92 zt zostal wyplacony/ przekazany na rachunek bankowy w
dniu 19 listopada 2018 r. (WB nr 6/2018 z dnia 27.11.2018). Kserokopie pisma o przyznaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, kserokopig listy plac oraz potwierdzenie
przekazania ekwiwalentu na rachunek bankowy dolgczono do akt kontroli (akta kontroli
cze$¢ B Nr 11117, str. 194-199).

2.1.3. Realizacja obowigzku zapewnienia $rednich plac nauczycielom

W 2019 r. w Gminie Gtogéw funkcjonowaly trzy jednostki o§wiatowe:
1) Zespot Szkolno — Przedszkolny w Serbach,
2) Szkota Podstawowa w Przedmosciu,
3) Szkota Podstawowa w Wilkowie.

Zgodnie z art, 91d pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2018 r. poz. 967 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.) w przypadku szkét i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
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prowadzacego wykonuje odpowiednio wéjt, burmistrz (prezydent miasta), zarzad powiatu,
zarzad wojewodztwa.

Wedlug art. 30 ust. 3 powolywanej wyzej ustawy, Srednie wynagrodzenie nauczycieli
stanowi dla: nauczyciela stazysty — 100%, nauczyciela kontraktowego — 111%, nauczyciela
mianowanego — 144%, nauczyciela dyplomowanego — 184% kwoty bazowej, okreslanej dla
nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej. W art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2019
z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2019 1. poz. 198) okreslono kwote bazowsg dla nauczycieli
w wysokosci 3.045,21 zt.

Analiza poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego zostata przeprowadzona 13 stycznia 2020 r., tj. w terminie wynikajacym z art.
30a ust. 1 powotywanej ustawy Karta Nauczyciela, ktory stanowi, ze organ prowadzacy
szkolg bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przeprowadza wyzej wymieniona analize
w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku. W wyniku tej analizy ustalono, ze w 2019 r.
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

- nauczyciel stazysta: wymagana suma $rednich wynagrodzen 99.070.18 zt, wydatki
poniesione na wynagrodzenia 105.382,20 zt (r6znica +6.312,02 zh),

- nauczyciel kontraktowy: wymagana suma $rednich wynagrodzen 323.241,56 zt, wydatki
poniesione na wynagrodzenia 365.065,25 zt (r6znica +41.823,69 zh),

- nauczyciel mianowany: wymagana suma Srednich wynagrodzen 825.176,21 z, wydatki
poniesione na wynagrodzenia 818.232,07 z (r6znica -6.944,14 z1),

- nauczyciel dyplomowany: wymagana suma $rednich wynagrodzen 3.098.390,79 zl, wydatki
poniesione na wynagrodzenia 3.152.444,75 7t (r6znica +54.053,96 z1).

W zwiazku z powyzszym zachodzita potrzeba naliczenia i wyplacenia nauczycielom
mianowanym jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych, przewidzianych w art. 30a ust. 3
powolywanej Karty Nauczyciela. Pismami nr AG.4424.1.2020-1, AG.4424.1.2020-2,
AG.4424.1.2020-3 z dnia 15 stycznia 2020 r. W6jt Gminy Glogdw zobowiazal odpowiednio:
Dyrektora Szkoly Podstawowej w Przedmosciu, Dyrektora Szkoty Podstawowej w Wilkowie
oraz Dyrektora Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w Serbach do wyptacenia jednorazowych

dodatkow uzupetniajaeych dla nauczycicli mianowanych. Tym samym zrealizowano wymog
art. 30a ust. 3 powolywanej ustawy, ktory stanowi ze ,,Kwota réznicy, o ktérej mowa w ust. 2,
Jjest dzielona migdzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla
kiérego ustalono kwote roznicy, w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego i wyplacana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujqcego po roku, dla kiorego wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego
dodatku uzupelniajgcego ustalonego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej
stawki  wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajqc osiggniecie Srednich
wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3, w danej jednostce samorzqdu terytorialnego w roku, dla ktérego wyliczono kwote
roznicy”.

Sprawozdanie z wysoko$ci sSrednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za rok 2019 zostato sporzadzone dnia 14 stycznia 2020 r. i zatwierdzone przez
Wéjta Gminy Glogéw, tj. w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 4 powolywanej ustawy
Karta Nauczyciela.

Wyzej wymienione sprawozdanie z data 14 stycznia 2020 r. zostalo przekazane Radzie
Gminy Glogéw (potwierdzenie odbioru z 15 stycznia 2020 r.), Dyrektorom placdéwek
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Glogéw, tj. Dyrektorowi Zespohu Szkolno —
Przedszkolnego (potwierdzenie odbioru z 15 stycznia 2020 1), Dyrektorowi Szkoly
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Podstawowej w Przedmosciu (potwierdzenie odbioru z 15 stycznia 2020 r.), Dyrektorowi
Szkoty podstawowej w Wilkowie (potwierdzenie odbioru z 15 stycznia 2020 r) oraz
przestane pocztg tradycyjng dnia 14 stycznia 2020 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu Zespét Zamiejscowy w Legnicy (potwierdzenie odbioru z 17 stycznia 2020 r.),
Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego w Glogowie (potwierdzenie odbioru z 20 stycznia
2020 r), NSZZ Solidarno$¢ Zarzadowi Regionu Zaglebia Miedziowego w Legnicy
(potwierdzenie odbioru z 20 stycznia 2020 r.). Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze
zostal zachowany termin wynikajacy z art. 30a ust. 5 zgodnie z ktérym organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedkiada sprawozdanie w terminie 7 dni
od jego sporzadzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkdt prowadzonych przez te jednostke oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

2.2. Wydatki na inwestycje i stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

Regulacje ustawowe odnoszace si¢ do postepowan o zamdwienie publiczne, zostaty
zawarte w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiet publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 1. 1843), zwane] dalej
,»uPzp” 1 wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych.

W okresie objetym kontrolg obowiazywaly zasady postepowania w realizacji
zamoOwien publicznych w oparciu o ustawe Prawo zaméwien publicznych wprowadzone
zarzadzeniami:

1) Nr 7/2018 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia w
Urzgdzie Gminy Glogow Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
2) Nr 12/2018 Wéjta Gminy Glogdéw z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zmiany do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartodci nieprzekraczajacej
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,

3) Nr 9/2019 Woéjta Gminy Glogéw z dnia 23 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad
wykonywania ustawy Prawo zamowien publicznych,

4) Nr 1/2020 Wojta Gminy Glogéw z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Sprawami z zakresu zamdwien publicznych zajmowaly sie: inspektor ds. zamowien
publicznych i inwestycji (A.T.), zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym do wiadomosci i
stosowania odpowiednio dnia: 7 czerwca 2018 r., 1 pazdziernika 2019 r. oraz 1 grudnia
2020r.

Do kontroli prawidlowosci zaplanowania zadan w budzecie oraz udzielania zaméwief
publicznych wybrano 3 nizej wymienione zaméwienia zrealizowane w latach 2018-2020:

1) Przebudowa drogi gminnej o nr 100181D w miejscowosci Wilkéw na dzialce o nr
ewid.671/2 obrgb Wilkéw w km 0+000-0+496 km [Intensywne opady deszczu pazdziernik
2017] — 444.520,25 zi brutto,

2) Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosei
zamieszkalych i niezamieszkalych na terenie Gminy Glogéw oraz prowadzenie i obstuga
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — 2.872.972,80 zt brutto,

3) Przebudowa drogi w Krzekotowie — 340.552,79 zt brutto.

Kwota pierwszego zaméwienia publicznego nie przekraczata wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwot unijnych, zgodnie z art. 11 ust. 8 uPzp, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zaméwiet
oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2479), dla robét budowlanych —
5.548.000,00 euro.

;‘[?ﬁh 49
(



Kwota drugiego zamoéwienia przekraczala wyrazone w euro réownowartoéci kwot
unijnych, zgodnie z art. 11 ust. 8 uPzp, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1
Finansow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkurséw, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2017 1. poz. 2479), dla dostaw lub ustug — 221.000,00 euro.

Kwota trzeciego zamoéwienia nie przekraczata wyrazonej w euro réwnowartosci kwot
unijnych, zgodnie z art. 11 ust. 8 uPzp, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z
dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot warto$ci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2450), dla robét budowlanych — 5.350.000,00 euro.

Zadanie Nr 1
Przebudowa drogi gminnej o nr 100181D w miejscowosci Wilkéw na dzialce o nr ewid.671/2
obreb Wilkéw w km 0+000-0+496 km [Intensvwne opady deszczu pazdziernik 2017]
Zabezpieczenie Srodkow finansowych w budzecie gminy

Na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej o nr 100181D w miejscowosci
Wilkow na dzialce o nr ewid.671/2 obrgb Wilkéw w km 0+000-0+496 km [Intensywne
opady deszczu pazdziernik 2017]” zabezpieczono srodki finansowe w budzecie Gminy
Glogéw na 2018 r. w kwocie 470.000,00 zt w dziale 600 Transport i lgcznosé, rozdziale
60078 Usuwanie skutkow klesk zywiolowych § 6050 Widatki inwestycyjne jednostek
budzetowych — zatacznik Nr 5 pn. ,,Wydatki majgtkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne w
2018 r” do uchwaly Nr LVIII/282/2018 Rady Gminy Glogéw z dnia 29 czerweca 2019 r. w
sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy na 2018 rok.

Dokumentacja projektowa, kosztorysowa, warto$é zaméwieniach

Na opracowanie dokumentacji projektowej na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej
o nr 100181D w miejscowosci Wilkéw na dzialce o nr ewid.671/2 obreb Wilkéw w km
0+000-0+496 km [Intensywne opady deszczu pazdziernik 2017]” zawarto dnia 26 marca
2018 r. umowe nr RU.25.2018 pomiedzy Gmina Glogéw, reprezentowang przez Wéjta
Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Glogéw (Zamawiajgcy), a whascicielem firmy
E-DRO PROJEKT Ewelina Dragan (Wykonawca). Strony w umowie uzgodnily m.in. ze
zakres przedmiotu zamoéwienia obejmuje opracowanie dokumentacji projektowej na dwa
zadania inwestycyjne, w tym na w/w zadanie; szczegdlowy zakres przedmiotu umowy
obejmowal opracowanie dokumentacji w wersji papierowej i tozsamej wersji elektronicznej,
tj.: wykonanie materialéw przygotowawczych, w tym m.in.: mapy do celéw projektowych,
dokumentacji geotechnicznej; wykonanie projektu budowlanego; wykonanie projektow
wykonawcezych; wykonanie projektu czasowej oraz docelowej organizacji ruchu wraz z
zatwierdzeniami; wykonanie przedmiaréw robdt, wykonanie kosztoryséw inwestorskich;
wykonanie Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych; wykonanie
innych opracowan niezbednych do realizacji robét i zatwierdzenia dokumentacji; uzyskanie i
dorgczenie Zmawiajacemu decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgloszenia robét
budowlanych. W § 4 ust. 1 i 2 umowy uzgodniono, ze Wykonawca przystapi do realizacji
przedmiotu umowy w dniu zawarcia umowy i zakoficzy go w terminie do 9 lipca 2018 1., a z
realizacji przedmiotu zamoéwienia bedzie sporzadzony protokét odbioru koncowego
dokumentacji. W § 5 okreslono wynagrodzenie ryczaltowe Wykonawcy w wysokosci
36.900,00 zt przelewem na rachunek bankowy podany na fakturze VAT w terminie 21 dni od
daty prawidtowo wystawionej (na podstawie protokotu odbioru) faktury. Do umowy zawarto
dwa aneksy, na podstawie ktérych zmieniono termin zakoficzenia przedmiotu umowy, tj.
aneks nr 1 z 5 lipca 2018 r.(wykonanie przedmiotu umowy do dnia 9 pazdziernika 2018 r.),
aneks nr 2 z 10 pazdziernika 2018 r. (wykonanie przedmiotu umowy do dnia 15 listopada
2018 r.). Dnia 15 maja 2018 r. firma E-DRO PROJEKT przekazala Gminie Glogéw
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kosztorys inwestorski na w/w zadanie inwestycyjne.

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim warto$¢ kosztorysowa robot bez podatku VAT
wynosita 377.393,09 zl, podatek VAT wynosit 86.800,41 zl, a ogdlna warto$¢ kosztorysowa
rob6t wynosita 464.193,50 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 28
grudnia 2017 r, w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartodci zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2477) kurs euro
wynosil 4,3117.

Postegpowanie o udzielenie zamowienia

a) ,Wniosek w sprawie podjecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o
wartosci przekraczajacej kwoty okreSlone w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych /{j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579/ tj. powyzej kwoty stanowiacej rdwnowartosé
30.000 euro” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej o nr 100181D w miejscowosci
Wilkéw na dzialce o nr ewid. 671/2 obreb Wilkéw w km 0+000-0+496 km [Intensywne
opady deszczu pazdziernik 2017]” zostal sporzadzony przez inspektora ds. zamdéwien
publicznych (A. T.) i zatwierdzony przez Wojta Gminy dnia 15 czerwca 2018 r. Wniosek
zawieral m.in.: proponowany tryb postepowania, tj. przetarg nicograniczony, rodzaj
zamOwienia (roboty budowlane), opis przedmiotu zamdwienia, warunki udzialu w
postepowaniu, wartos¢ szacunkowa zamdwienia, tj. 377.393,09 zt netto, 464.193,50 zt brutto,
87.527,67 euro, wysokos¢ srodkow zabezpieczonych w budzecie Gminy Glogdw.

b) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) dla zadania pn. ,,Przebudowa
drogi gminnej o nr 100181D w miejscowosci Wilkéw na dziatce o nr ewid. 671/2 obreb
Wilkow w km 0+000-0+496 km [Intensywne opady deszczu pazdziernik 2017]” w trybie
przetargu nieograniczonego zostata zatwierdzona przez Wo6jta Gminy z data 15 czerwca 2018
r. 1 zostala umieszczona na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Glogéw z dniem
ogloszenia 0 zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych — zgodnie z art. 42 ust. 1
uPzp. Specyfikacja zawierata wszystkie informacje okreslone w art. 36 ust. 1 uPzp, tj. m.in.:
nazwe i adres Zamawiajacego; tryb udzielenia zamdéwienia — przetarg nieograniczony; opis
przedmiotu zaméwienia; termin wykonania zamdéwienia — do dnia 30 wrzesnia 2018 r;
Zamawiajgcy skorzystal z mozliwoéci przewidzianych art. 45 ust. 2 uPzp i zadal wniesienia
wadium w wysokosci 11.000,00 zt oraz z mozliwosci przewidzianych w art. 147 ust. 1 i zadal
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokoéci 10% wynagrodzenia
brutto podanego w ofercie, stosownie do art. 151 ust. 2 uPzp; termin zwigzania z oferta, tj.
przez okres 30 dni liczac od uptywu terminu skladania ofert; opis sposobu przygotowania
oferty; termin i miejsce sktadania ofert — do dnia 3 lipca 2018 r. do godziny 10:00 w Urzedzie
Gminy Glogow (termin ustalony stosownie do art. 43 ust. 1 uPzp); opis sposobu obliczenia
ceny; opis kryteriow oceny ofert: kryterium ceny — 60%, kryterium wydluzenia okresu
rekojmi i gwarancji — 30% oraz kryterium terminowosci — 10%.

¢) Ogloszenie o zaméwieniu — Roboty budowlane dla zadania pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej o nr 100181D w miejscowosci Wilkow na dziatce o nr ewid. 671/2 obreb Wilkow w
km 0+000-0+496 km [Intensywne opady deszczu pazdziernik 2017]” w trybie przetargu
nieograniczonego zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Zaméwien
Publicznych pod numerem 574511-N-2018 dnia 18 czerwca 2018 r. (zgodnie z art. 40 ust. 2
uPzp) oraz opublikowane na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Glogéw. Ogloszenie o
zamowieniu zostalo réwniez wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy dnia 18
czerwca 2018 r. (zdjecie z tablicy ogloszen dnia 3 lipca 2018 r.). Ogloszenia zamieszczone w
siedzibie Urzgdu oraz na stronie internetowej zawieraly wszystkie informacje wymagane art.
41 uPzp.

d) Wadium zostalo wniesione przez 3 oferentéw w formie gwarancji ubezpieczeniowej
zaptaty wadium :

1) Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z o. o. gwarancja ubezpieczeniowa
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zaplaty wadium nr 908567370739 z dnia 2 lipca 2018 r. (okres waznosci gwarancji: od dnia 3
lipca 2018 r. do dnia 2 sierpnia 2018 r.),

2) Firma Budowlana ,,FOBIS” Sp. z o. o. gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium nr
998056129443 z dnia 2 lipca 2018 1. (okres waznosci gwarancji: od dnia 3 lipca 2018 r. do
dnia 2 sierpnia 2018 r.)

3) RAGEN Sp. z 0. 0. gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium nr 998-A776045 z dnia
26 czerwca 2018 r. (okres waznosci gwarancji: od dnia 3 lipca 2018 r. do dnia 3 sierpnia
2018 1)

) Wojt Gminy Glogéw zarzadzeniem Nr 22/2018 z dnia 14czerwea 2018 r. w sprawie zasad
wykonywania ustawy prawo zamoéwien publicznych, powotal trzyosobowa Komisje
(przewodniczacy, sekretarz i cztonek Komisji). Wymagane o$wiadczenia, iz nie podlegaja
wykluczeniu z postgpowania na mocy art. 17 ust. 2 uPzp ztozyli: Wéjt Gminy jako kierownik
zamawiajgcego z datg 3 lipca 2018 r. oraz trzech cztonkéw Komisji z data 3 lipca 2018 .

f) Do dnia 3 lipca 2018 r. do godziny 10:00 wptynety 3 oferty:

Oferta nr 1 — Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z 0. 0. cena 516.218,97 zt z
okresem gwarancji 72 miesigce (6 lat),

Oferta nr 2 — Firma Budowlana ,,FOBIS” cena 502.873,45 zt z okresem gwarancji 72
miesigce (6 lat),

Oferta nr 3 — RAGEN Sp. z 0. 0. cena 444.520,25 zt z okresem gwarancji 72 miesigce (6 lat).
g) Informacja z otwarcia ofert zostata sporzadzona dnia 3 lipca 2018 1. i opublikowana na
stronie internetowej BIP Urzedu Gminy dnia 3 lipca 2018 r.

h) Dnia 18 lipca 2018 r. wezwano oferenta nr 3 do zlozenia pozostaltych dokumentow,
okreslonych w punkcie VII SIWZ, tj. kosztorysu ofertowego, wykazu robt, poswiadczen
wykonania rob6t, wykazu osob, uprawnien budowlanych, zaswiadczenia o przynaleznosci do
DOIIB oraz oplaconej polisy ubezpieczeniowej. Dnia 19 lipca 2018 r. w/w dokumenty
zostaty dostarczone do Urzedu Gminy Glogow.

1) Dnia 20 lipca 2018 r. inspektor ds. zaméwien publicznych sporzadzita notatke z oceny i
wyboru ofert, gdzie jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 3 RAGEN Sp. z o. o.

J) Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata sporzadzona dnia 23 lipca 2018 r.
Pismem nr ZP.271.5.2018-3 z 23 lipca 2018 r. oferenci zostali poinformowani o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie zostalo rowniez wystane do oferentéw za
posrednictwem poczty elektronicznej dnia 23 lipca 2018 r. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wypelnienia przez Zamawiajgcego obowiazku poinformowania
uczestnikow postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1 uPzp).
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo opublikowane na stronie
internetowej BIP Urzedu dnia 23 lipca 2018 r., stosownie do art. 92 ust. 2 uPzp.

K) Dnia 2 sierpnia 2018 r. zostala zawarta umowa nr RU.54.2018 na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej o nr 100181D w miejscowosci Wilkéw na
dziatce o nr ewid. 671/2 obrgb Wilkow w km 0+000-0+496 km [Intensywne opady deszczu
pazdziernik 2017]”. Umowe w imieniu Gminy Glogéw podpisat Zastepca Wéjta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a w imieniu Wykonawcy Prezes Zarzadu firmy RAGEN
Sp. z 0. 0., ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt
2 uPzp. Warunki umowy nr RU.54.2018 z 2 sierpnia 2018 r. stanowity m.in., ze:

- termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na: przekazanie placu budowy — w dniu
podpisania umowy, odbidr koncowy rob6t — do dnia 30 wrzesnia 2018 r.;

- wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 444.520,25 zt brutto, w tym podatek VAT 23% w
wysokosci 83.121,67 zt, kwota netto 361.398,58 zh; rozliczenie finansowe w ramach
wykonanych robét nastagpi w jednej fakturze; podstawa do wystawienia faktury stanowié
bedzie protokot odbioru okreslajacy wykaz wykonanych robét, bez wad i usterek; zaplata
wynagrodzenia w terminie 30 dni od daty przediozenia Zamawiajacemu prawidtowo
wystawionej faktury;
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- termin gwarancji ustalono na 72 miesiace, gwarancja rozpoczyna swéj bieg od daty odbioru
koncowego robdt bez usterek;

- Wykonawca odpowiada z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy przez okres 72
miesigey od daty protokolarnego odbioru robot, co oznacza, ze okres rekojmi jest rowny
terminowi gwarancji;

- strony potwierdzily, ze przed zawarciem umowy Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% kwoty catkowitego wynagrodzenia brutto,
tj. 44.452,02 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej ;

- Zamawiajgcy zwraca 70% wartosci zabezpieczania w terminie 30 dni od koncowego
odbioru robét, pozostate 30% warto$ci w terminie 15 dni od uplywu terminu rekojmi za
wady lub gwarancji, o ile nie zostalo ono wykorzystane.

m) Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego zamieszczone zostalo w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 500184027-N-2018 dnia 3 sierpnia 2018 r. oraz na
stronie internetowej Urzedu Gminy Glogdw.

0) Protokdt postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zostat sporzagdzony i zatwierdzony dnia 2 sierpnia 2018 r.

p) Przekazanie placu budowy nastapilo dnia 2 sierpnia 2018 r. na podstawie protokotu
przekazania terenu i placu budowy.

Odbior robét i rozliczenie zadania
Dokumentacja projektowa

Wynagrodzenie za opracowanie dokumentacji projektowej zostalo wyplacone na
podstawie faktury nr 10/12/2018 z dnia 20.12.2018 r. wystawionej przez firme E-DRO
PROJEKT na kwote 36.900,00 zt (wplyw faktury do Urzedu Gminy Glogéw dnia 12 grudnia
2018 r.). Zaptata za opracowanie w/w dokumentacji nastapila dnia 27 grudnia 2018 r.
(bankowe polecenie przelewu nr 263/34), tj. w terminie wynikajacym z umowy nr
RU.25.2018 z 26 marca 2018 r. Na podstawie w/w faktury nr 0/12/2018 z dnia 20.12.2018 .
wystawionej przez firm¢ E-DRO PROJEKT na kwote 36.900,00 zt, kontrolujacy nie byli w
stanie okresli¢ w jakiej wysokosci Gmina Glogéw poniosta koszty dotyczace opracowania
dokumentacji projektowej dla zadania publicznego realizowanego w 2018 r. pn.
~Przebudowa drogi gminnej o nr 100181D w miejscowosci Wilkéw na dziatce o nr
ewid.671/2 obreb Wilkéw w km 0+000-0+496 km [Intensywne opady deszczu pazdziernik
2017]". Z wyjasnienia Wéjta Gminy Glogéw, stanowiacego akta kontroli cz¢S¢ B Nr 111.18,
str. 200-201 (ad.1), wynika, ze ,,Dokumentacja projektowa dla zadania inwestycyjnego pn.
Przebudowa drogi gminnej i nr 100181D w miejscowosci Wilkéw na dzialce o nr ewid. 671/2
obreb Wilkéw w km 0+000-0-496 km [Intensywne opady deszczu pazdziernik 2017] byla
ujeta w zakresie Umowy nr RU.25.2018 z dnia 26.03.2018 r zawarlej na opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania pn. ., Przebudowa drogi w Wilkowie ul. Lesna,
Sosnowa”. W sklad przebudowanej drogi gminnej o nr 100181D w Wilkowie wchodzi ul
le$na i Sosnowa dlatego umowa na projekt zostala zawarta jedna tak aby zaproponowane
rozwiqzania projektowe tworzyly spdjing calosé zamierzenia budowlanego”.

Zadanie inwestveyine

Pismem z dnia 29 wrzeénia 2018 r. firma RAGEN Sp. z 0. o. poinformowata Gmine
Glogéw, ze roboty na zadaniu pn. ,,Przebudowa drogi gminnej o nr 100181D w miejscowosci
Wilkéw na dziatce o nr ewid.671/2 obreb Wilkéw w km 0+000-0+496 km [Intensywne
opady deszczu pazdziernik 2017]” zostaty zakonczone.

Dnia 1 pazdziernika 2018 r. zostal sporzadzony i podpisany protokét rzeczowo-
finansowy koncowego odbioru zadania, w ktéorym stwierdzono, ze na podstawie
przedstawionych dokumentéw i szezegbtowego zapoznania si¢ z wykonaniem robét
dokonano odbioru koficowego zadania bez uwag, roboty zostaty wykonane zgodnie z
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warunkami umowy. Na podstawie w/w protokotu wystawiono fakture VAT nr 9/10/2018 z
dnia 5 pazdziernika 2018 r. na kwote 444.520,25 zt brutto (wplyw do Urzedu Gminy dnia 8
pazdziernika 2018 r.). Dnia 5 listopada 2018 r. nastapita zaplata w/w faktury (WB nr 198 z 5
listopada 2018 r.)

Wszystkie wymienione wyzej dowody ksiegowe byly prawidtowo opisane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, posiadaty
dekretacje i wskazanie miesigca ujecia w ksiegach rachunkowych oraz zatwierdzone do
zaplaty. Zobowigzania z nich wynikajace zostaly uregulowane w odpowiednich
wysokosciach 1 terminach.

Przyjecie srodka trwatego do ewidencji

Ujecie w ewidencji ksiggowej konta 011 ,,Srodki trwate” naktadow zakonczonego
zadania inwestycyjnego oraz wyksiegowanie z konta 080-75DW rozliczono poleceniem
ksiggowania PK nr 2185 z 31 grudnia 2018 r. na podstawie dowodu OT-Przyjecie $rodka
trwalego nr 15/2018 z 31 grudnia 2018 r. (numer inwentarzowy 162) w kwocie 457.889,25
z}, na ktorg sktadaty sie: 9.000,00 zt — petnienie funkeji inspektora nadzoru, 444.520,25 zt —
roboty budowlane, 4.000,00 zt — opracowania z badan archeologicznych oraz 369,00 zt
wykonanie i montaz tablicy informacyjnej. W trakcie kontroli stwierdzono, ze koszty
dotyczace opracowania dokumentacji projektowej dla w/w zadania publicznego nie zostatly
ujete w zestawieniu kosztow realizacji zadania, stanowigcego zatacznik nr 1 do dowodu OT-
Przyjecie srodka trwatego nr 15/2018 z 31 grudnia 2018 r. (akta kontroli cze$¢ B Nr I11.19,
str. 202-203), co bylo niezgodne z art. 28 ust. 8 powolywanej ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérego ,,Cena nabycia i koszt wytworzenia Srodkéw trwalych w budowie,
Srodkdow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych obejmuje 0gdl ich kosztéw
poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do
dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: 1) niepodlegajgcy odliczeniu
podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy; 2) koszt obslugi zobowigzar
zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o
przychody z tego tytulu”. 7 udzielonego przez Wojta Gminy Glogéw wyjasnienia,
stanowigcego akta kontroli czes¢ B Nr IIL 18, str. 200-201 (ad.2), wynika, ze W
zestawieniu kosztéw realizacji zadania pn. Przebudowa drogi gminnej nr 100181D w
miejscowosci Wilkow na dzialce o nr ewid. 671/2 obreb Wilkéw w km 0+000-0-496 km
[Intensywne opady deszczu pazdziernik 2017] nie zostaly ujete koszty zwigzane z
opracowaniem dokumentacji projektowej dlatego, ze dokumentacja projektowa byta
opracowywana na podstawie umowy nr RU.25.2018 zawartej dla zadania pn. Przebudowa
drogi w Wilkowie ul. Lesna, Sosnowa obejmujqgcej calosé zakresu przebudowy grogi gminnej
o nr 100181D w Wilkowie za jedng kwote wynagrodzenia ryczattowego”.

Zadanie Nr 2

Qdbiér i zagospodarowanie _odpaddéw __komunalnvch _od wilascicieli  nieruchomosci
zamieszkalvch i niezamieszkalvch na_terenie Gminy Glogdw oraz prowadzenie i obstuga
punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnyvch

Zabezpieczenie Srodkow finansowych w budzecie gminy

Na realizacje zadania pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiasciciell nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Gminy Glogéw oraz
prowadzenie i obstuga Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych”
zabezpieczono $rodki w budzecie Gminy Glogéw na 2019 r. w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi, §
4300 Zakup ustug pozostatych w kwotach:
- 1.079.250,00 zt — zalacznik Nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu Gminy Glogéw na 2019 r” do
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uchwaty Nr VI/28/2019 Rady Gminy Glogéw z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Glogéw na rok 2019,
- 1.471.735,00 zt — zatacznik Nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu Gminy Glogéw na 2020 rok” do
uchwaty Nr XVIII/122/2019 Rady Gminy Glogéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Glogéw na rok 2020,
- 1.472.839,00 zt — zalacznik Nr 2 pn. ,,Wydatki Gminy Glogéw na 2021 rok” do uchwaty Nr
XXX1/2502021 Rady Gminy Glogéw z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Glogéw na rok 2021.

Wartos¢ szacunkowa zamdéwienia na rok 2019 w kwocie 1.079.250,00 zt brutto, 1.
877.439,02 zt netto oszacowano na podstawie udzielonych zamoéwien w poprzednich 12
miesigcach.

Postegpowanie o udzielenie zamowienia

a) ,,Wniosek w sprawie podjecia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o
wartosci przekraczajacej kwoty okre§lone w art. 11 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych /tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986/ tj. warto$é zamoéwienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje
ogloszenie o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej” na zadanie pn. ,,0dbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i
niezamieszkalych na terenie Gminy Glogéw oraz prowadzenie i obsluga punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych” zostal sporzadzony przez inspektora ds.
zamdwien publicznych (A. T.) i zatwierdzony przez Woéjta Gminy dnia 18 marca 2019 r.
Whiosek zawieral m.in.: proponowany tryb postepowania, tj. przetarg nieograniczony, rodzaj
zamOwienia (roboty budowlane), opis przedmiotu zaméwienia, warunki udzialu w
postgpowaniu, warto$¢ szacunkowg zamoéwienia na rok, tj. 877.439,02 zi netto, 1.079.250,00
zt brutto i na dwa lata, tj. 1.754.878,04 netto, 2.158.500,00 z} brutto, wysokos¢ srodkdw
zabezpieczonych w budzecie Gminy Glogow.

b) Specyfikacja Istotnych Warunkéw (SIWZ) dla zadania pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na
terenie Gminy Glogéw oraz prowadzenie i obstuga punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych” w trybie przetargu nieograniczonego zostala zatwierdzona przez Wojta
Gminy Glogéw dnia 18 marca 2019 r. i zostala zamieszczona na stronie internetowej BIP
Urzgdu Gminy Glogéw z dniem ogloszenia o zamdwieniu w internetowej wersji
»Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej” — TED (Tenders Electronic
Daily), zgodnie z art. 42 ust. 1 uPzp. Specyfikacja zawierata wszystkie informacje okreslone
w art. 36 ust. 1 uPzp, tj. m.in.: nazwe i adres Zamawiajacego; tryb udzielenia zamdwienia —
przetarg nieograniczony; opis przedmiotu zaméwienia; termin wykonania zaméwienia — od
dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.; zgodnie z art. 45 ust. 1 uPzp Zamawiajacy
zadal wniesienia wadium w wysokosci 36.000,00 zt oraz zgodnie z art. 147 ust. 1 uPzp
Zamawiajacy zadal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci
10% ceny calkowitej brutto podanej w ofercie, a wiec w granicach okreslonych w art. 150
ust. 2 uPzp; termin zwigzania z oferta: okres 60 dni liczac od uptywu terminu skladania ofert;
miejsce 1 termin sktadania ofert — do dnia 24 kwietnia 2019 1. do godziny 10:30 (termin
ustalony stosownie do art. 43 ust. 2 uPzp); opis sposobu obliczenia ceny; opis kryteriow
oceny ofert: kryterium ceny — 60% = 60 pkt oraz kryterium dostawy pojemnikéw na zuzyte
baterie — 40% = 40 pkt.

¢) Ogloszenie 0 zaméwieniu — Ustugi dla zadania pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych od wiadcicieli nieruchomog$ci zamieszkalych i niezamieszkatych na terenie
Gminy Glogéw oraz prowadzenie i obstuga punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych” w trybie przetargu nieograniczonego zostalo zamieszczone w internetowej
wersji ,.Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej” — TED (Tenders
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Electronic Daily) dnia 18 marca 2019 r. pod numerem 2019/S 057-131747, zgodnie z art. 43
ust. 3 uPzp oraz opublikowane na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Glogéw i w
siedzibie Urzgdu Gminy Glogdw. Na podstawie przedlozonych dokumentéw, kontrolujacy
nie byli w stanie stwierdzié czy ogloszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w siedzibie
Zamawiajgcego, zgodnie z art. 40 ust. 1 uPzp. W zwigzku z powyzszym zwrécono sie do
Woéjta Gminy z pytaniem czy ogloszenie zostalo zamieszezone w siedzibie Urzedu Gminy. Z
wyjasnienia, stanowigcego akta kontroli czes¢ B Nr I11.20, str. 204-219, wynika, ze
wInformuje, iz ogloszenie o zaméwieniu i ogloszenie o udzieleniu zaméwienia bylo
zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Glogow. W zalgczeniu
przekazuje  potwierdzenia zamieszczenia ogloszer na tablicy”. . 7 zalacznikéw do
wyjasnienia wynikato, ze ogloszenie zostato wywieszone w siedzibie Urzedu dnia 18 marca
2019 r. Powyzsze ogloszenie zawieralo wszystkie informacje wymagane art. 41 uPzp. Dnia
15 kwietnia 2019 r. Zamawiajacy dokonat zmiany tregci SIWZ zgodnie z art. 38 ust. 4 uPzp
zmienit tres¢ opisu przedmiotu zaméwienia. W zwiazku z tym, iz powyzsza zmiana w SIWZ
prowadzila do zmiany tresci ogloszenia o przetargu, zgodnie z art. 38 ust. 4a pkt 2
Zamawiajgcy opublikowal sprostowanie ogloszenia zmian lub dodatkowych informacji w
internetowej wersji suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (TED) dnia 15
kwietnia 2019 r. pod numerem 2019/S 078-188006. Kontrola wykazata, ze w/w sprostowanie
ogloszenia oraz dokonang zmiane tresci SIWZ Zamawiajacy udostepnil na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy Glogéw dnia 15 kwietnia 2019 r., zgodne z art. 12a ust. 3
oraz art. 38 ust. 4 uPzp, stosownie do ktérych ,,Zamawiajgcy niezwlocznie po zamieszczeniu
zmiany Iresci ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub jej
przekazaniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej zamieszcza informacje o zmianach na
stronie internetowej” oraz ,,W uzasadnionych przypadkach zamawiajqcy moze przed uplywem
terminu  skladania ofert zmienié tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
Dokonang zmiang tresci specyfikacji zamawiajqcy udostepnia na stronie internetowej (...)”.
d) Wadium zostalo wniesione przez jednego oferenta w formie gwarancji ubezpieczeniowej
zaplaty wadium, j. firma GPK-SUEZ Glogdw Sp. z 0. 0. gwarancja ubezpieczeniowa zaptaty
wadium nr 02GG03/1104/19/0003 z 18 kwietnia 2019 r. (okres waznosci gwarancji: od dnia
24 kwietnia 2019 r. do dnia 24 czerwca 2019 1.).

e) Wojt Gminy Glogdéw zarzadzeniem Nr 7/2019 z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie
powofania Komisji Przetargowej, powotat trzyosobowa Komisje (przewodniczacy, sekretarz i
czionek Komisji) na wybér w trybie przetargu nieograniczonego wykonawcy zadania pn.
,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Gminy Glogéw oraz prowadzenie i obstuga
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”. Wymagane o$wiadczenia, iz nie
podlegaja wykluczeniu z postgpowania na mocy art. 17 ust. 2 uPzp ztozyli:Wojt Gminy jako
kierownik zamawiajacego z datg 24 kwietnia 2019 r. oraz trzech czlonkéw Komisji z datg 24
kwietnia 2019 r.

f) Do dnia 24 kwietnia 2019 r. do godziny 10:30 wplyneta jedna oferta — GPK-SUEZ Glogéw
Sp. z 0. 0. cena za caly okres realizacji 2.872.972,80 z, w tym odbiér, transport i
zagospodarowanie odpadéw (2.717.452,80 zl) oraz prowadzenie i obstuga Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (155.520,00 zb); dostawa pojemnikéw na
zuzyte baterie — 8 sztuk.

g) Informacja z otwarcia ofert zostata sporzadzona dnia 24 kwietnia 2019 1. i opublikowana
na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Glogéw dnia 25 kwietnia 2019 r.

h) Dnia 2 maja 2019 r., na podstawie art. 26 ust. 1 uPzp, wezwano oferenta do zlozenia
aktualnych na dzien zlozenia o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych okolicznosei, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1 uPzp, w terminie do dnia 14 maja 2019 r. Dnia 10 maja 2019 r.
w/w dokumenty zostaly dostarczone do Urzedu Gminy Glogow.

i) Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo sporzadzone dnia 7 czerwca
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2019 r. Pismem nr ZP.271.9.2019-4 z 7 czerwca 2019 r. oferent GPK-SUEZ Glogéw Sp. z o.
0. zostal poinformowany o wyborze najkorzystniejszej oferty. Nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci w zakresie wypetienia przez Zamawiajacego obowiazku poinformowania
uczestnikOw postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1 uPzp).
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo opublikowane na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy dnia 7 czerwcea 2019 1., stosownie do art. 92 ust. 2 uPzp.

J) Wadium zwrécono Wykonawcy dnia 24 czerwea 2019 r., tj. zgodnie z art. 46 ust. 1a uPzp.
k) Dnia 24 czerwca 2019 r. zostala zawarta umowa nr B1.272.3.2019 na realizacje zadania
publicznego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych 1 niezamieszkalych na terenic Gminy Glogéw oraz
prowadzenie i obstuga Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych”. Umowe w
imieniu Gminy Glogéw podpisal Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a w
imieniu Wykonawcy Prezes Zarzadu firmy GPK-SUEZ Glogéw Sp. z o. o., ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 1 uPzp. Warunki umowy
nr BI1.272.3.2019 z 24 czerwca 2019 r. stanowily m.in., ze:

- termin realizacji zaméwienia wynosi 24 miesigce, tj. od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30
czerwea 2021 r.;

- miesigczne wynagrodzenie z tytutu wykonania catosci przedmiotu umowy ma charakter
ryczattowy 1 wynosi netto 110.840,00 zt, powiekszone o nalezny podatek VAT w wysokosci
8%, tj. w kwocie 8.867,20 zl, tacznie brutto 119.707,20 zt;

- wynagrodzenie za 24 miesigce trwania umowy daje kwote netto 2.660.160,00 zi,
powigkszone o nalezny podatek VAT w wysokosci 8%, tj. w kwocie 212.812,80 i,
wynagrodzenie brutto 2.872.972,80 zi;

- wynagrodzenie platne bedzie miesiecznie po uplywie kazdego miesiaca, przelewem na
wskazany przez Wykonawce rachunek bankowy, w terminie 30 dni od daty otrzymania
prawidlowo wystawionej faktury VAT;

- wystawienie faktury VAT przez Wykonawce bedzie mozliwe po pisemnym zaakceptowaniu
przez Zamawiajgcego raportu miesigcznego z wykonania ustugi odbioru odpadéw
komunalnych, sprawozdania z reklamacji oraz raportu z prowadzenia PSZOK;

- strony potwierdzily, ze przed zawarciem umowy Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia ofertowego brutto, tj.
287.297,28 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 04GG03/1104/19/0005.

1) Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego zamieszczone zostalo w internetowej
wersji suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (TED) pod numerem 2019/S
122-297727 dnia 25 czerwca 2019 1.,

m) Protoko6t postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zostal sporzadzony i zatwierdzony z datg 25 czerwca 2019 1.

Odbior i rozliczenie zadania

Zgodnie z zapisami umowy rozliczenia za wykonanie przedmiotu umowy odbywaty sie
fakturami za okresy miesiecznie po uptywie kazdego miesigca w terminie 30 dni od daty
otrzymania prawidlowo wystawionej faktury VAT, po pisemnym zaakceptowaniu przez
Zamawiajgcego raportu miesigcznego z wykonania ustugi odbioru odpadéw komunalnych,
sprawozdania z reklamacji oraz raportu z prowadzenia PSZOK. Kontrolg objeto 18 faktur
wystawionych w  latach 2019-2020 wymienionych w tabeli pn. Zestawienie faktur
rozliczeniowych wykonania zadania pn.: ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych na terenie
Gminy Glogow oraz prowadzenie i obsluga Punktu Selekiywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych”, stanowiacej zalacznik Nr 5 do protokotu kontroli. W trakcie kontroli
wymienionych w zestawieniu dowoddw ksiggowych stwierdzono przypadki nieujmowania w
ewidencji ksiegowej faktur w miesigcu, ktorego dotyczyly. I tak:
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1) faktura nr FV/00833/10/19 z 31 pazdziernika 2019 r. za okres od 1 do 31 pazdziernika
2019 1. na kwote 119.707,20 zI (wplyw do Urzedu Gminy dnia 8 listopada 2019 r.) zostala
ujgta w ewidencji ksiggowej miesigca listopada 2019 r. zamiast pazdziernika 2019 r.,
2) faktura nr FV/00834/02/20 z 29 lutego 2020 r. za okres od 1 do 29 lutego 2020 r. na kwote
119.707,20 zt (wptyw do Urzedu Gminy dnia 9 marca 2020 r.) zostata ujeta w ewidencji
ksiggowej miesigca marca 2020 r. zamiast lutego 2020 r.,
3) faktura nr FV/00909/07/20 z 31 lipca 2020 1. za okres od 1 do 31 lipca 2020 r. na kwote
119.707,20 z (wptyw do Urzedu Gminy dnia 7 sierpnia 2020 r.) zostala ujgta w ewidencji
ksiegowej miesiaca sierpnia 2020 r. zamiast lipca 2020 r.,
4) faktura nr FV/00917/10/20 z dnia 31 pazdziernika 2020 r. za okres od 1 do 31
pazdziernika 2020 r. na kwote 119.707,20 zt (wptyw do Urzedu Gminy dnia 9 listopada 2020
r.) zostata uj¢ta w ewidencji ksiggowej miesigea listopada 2020 r. zamiast pazdziernika 2020
r.
Wyzej wymienione faktury stanowia akta kontroli czesé B Nr I11.21, str. 220-227.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 lit. a zarzadzenia Nr 35/2017 Woéjta Gminy Glogéw
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Glogéw (wraz ze zmianami), zgodnie z ktérym Waktury, ktore wplyng do
Urzedu do 9 dnia miesigca, a dotyczq poniesionych kosztéw miesiqca poprzedniego bedg
uimowane do sprawozdan wedlug miesigca kidrego dotyczg, natomiast Jaktury, ktére wplyng
10 dnia danego miesigca, a dotyczq poniesionych kosztéw miesigea poprzedniego bedg
uimowane w ewidencji ksiggowej w miesigcu wplywu do Urzedu (...)”. Ponadto zgodnie z art.
20 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowoséci ,,Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym”. Z wyjasnienia Wéjta Gminy, stanowiacego akta kontroli
czes¢ B Nr 1IL22, str. 228-229, wynika, ze ,(.) niniejsze bylo konsekwencjg
przeprowadzania postgpowania wyjasniajqcego oraz skorygowania przez ww. firme bledow
w przedkladanych do niniejszych faktur raportach miesiecznych z wykonania ustug odbioru i
zagospodarowania odpadoéw komunalnych. W zwigzku z powyzszym wymienione Jfaktury
trafily do Referatu Finansowego w nastepujgcych terminach, ktére uniemozliwily ujecie w
ewidencji ksiggowej w m-cu, ktérego dotyczq: 1) FV/00833/10/19 z dnia 31.10.2019 r
(wplyw do Urzedu 8 listopada 2019 r) - do Referatu Finansowego 20 listopada 2019 r.; 2)
FV/00834/02/20 z dnia 29.02.2020 r (wplyw do Urzedu 9 marca 2020r) — do Referatu
Finansowego 11 marca 2020 r.,; 3) FV/00909/07/20 z dnia 31.07.2020 » (wplyw do Urzedu 7
sierpnia 2020 r) — do Referatu Finansowego 13 sierpnia 2020 r.,; 4) FV/00917/10/20 z dnia
31.10.2020 v. (wplyw do Urzedu 9 listopada 2020 r.)- do Referatu Finansowego 17 listopada
2020 r”.

Wszystkie wymienione w zestawieniu faktury byly prawidtowo opisane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty przez
upowaznione osoby, zakwalifikowane do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Stwierdzono réwniez, ze
zobowigzania (wynikajace z faktur wymienionych w tabeli) zostaty uregulowane zgodnie z
art. 44 ust. 3 pkt 3 powolywanej ustawy o finansach publicznych, tj. w wysokodciach i
terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Zadanie Nr 3
Przebudowa drogi w Krzekotowie
Zabezpieczenie Srodkow finansowych w budzecie gminy

Na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi w Krzekotowie” zabezpieczono $rodki
finansowe w budzecie Gminy Glogdéw na 2020 r. w kwocie 563.800,00 zt w dziale 600
Transport i {gcznosé, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne § 6050 Wydatki inwestycyjne
Jjednostek budzetowych — zalacznik Nr 6 pn. ,,Wydatki majgtkowe na inwestycje i zakupy
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inwestycyjne w 2020 r” do uchwaty Nr XVIII/122/2019 Rady Gminy Glogéw z dnia 30
grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Glogéw na rok 2020.

Dokumentacja projektowa, kosztorysowa, wartosé zaméwieniach

Na opracowanie dokumentacji projektowej na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi w
Krzekotowie” zawarto dnia 29 kwietnia 2019 r. umowe nr RU.53.2019 pomigdzy Gming
Glogow, reprezentowang przez Wojta gminy przy kontrasygnacie osoby dzialajacej z
upowaznienia Skarbnika Gminy Glogéw (Zamawiajacy), a wlhascicielem firmy pn.
PROGAMP (Wykonawca). Strony w umowie uzgodnity m.n. ze zakres przedmiotu
zamOwienia obejmuje opracowanie dokumentacji projektowej na w/w zadanie oraz
przeniesienie praw autorskich do dokumentacji projektowej na zasadach okreslonych w
umowie; szczegdtowy zakres przedmiotu umowy obejmowal opracowanie dokumentacji w
wersji papierowe;j i tozsamej wersji elektronicznej, tj.: analiza istniejacego zagospodarowania
terenu W obszarze projektowania, uzyskanie aktualnych podkladéw geodezyjnych
niezbgdnych do opracowania projektu budowlanego, opracowanie kompletnego projektu
budowlanego facznie ze wszystkimi zalacznikami, decyzjami, opiniami i uzgodnieniami,
warunkujacymi przyjecie zgtoszenia robét budowlanych, zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa i zasadami sztuki budowlanej, opracowanie kompletnego projektu
wykonawczego, opracowanie przedmiaréw i kosztoryséw inwestorskich niezbednych do
udzielenia zamoéwienia na realizacj¢ robot budowlanych, opracowanie specyfikacji
technicznych, ogdlnych i szczegélowych wykonania i odbioru robét objetych przedmiotem
zamOwienia, uzyskanie zaswiadczenia potwierdzajacego przyjecie zgloszenia robot
budowlanych. W § 4 ust. 1 i 2 umowy uzgodniono, ze Wykonawca przystapi do realizacji
przedmiotu umowy w dniu zawarcia umowy i zakonczy go w terminie do 15 wrzesnia 2019
r., a z realizacji przedmiotu zaméwienia bedzie sporzadzony protokdt odbioru konicowego
dokumentacji. Zgodnie z § 5 Wykonawca udzieli Zamawiajacemu gwarancji z tytutu wad i
usterek przedmiotu umowy — okres gwarancji wynosi 24 miesiace i jest liczony od dnia
podpisania protokotu odbioru koncowego dokumentacji. W § 6 okre§lono wynagrodzenie
ryczattowe Wykonawey w wysokosci 22.140,00 zt przelewem na rachunek bankowy podany
na fakturze VAT w terminie 21 dni od daty prawidtowo wystawionej (na podstawie protokotu
odbioru) faktury.

Dnia 13 wrzesnia 2019 1. zostal podpisany protokét odbioru dokumentacji pn.

»Przebudowa drogi gminnej publicznej (dz. nr 132; 131; 127) z utwardzeniem terenu na dz.
nr 40/2 w m. Krzekotéw”. Do protokotu odbioru dofaczono: 2 egzemplarze projektu
budowlanego, 2 egzemplarze projektu wykonawczego, 2 egzemplarze kosztorysu
inwestorskiego i przedmiaru robét, 2 egzemplarze szczegétowej specyfikacii technicznej, 2
egzemplarze ptyt CD z opracowaniem, uzgodnienia, zaswiadczenie o braku sprzeciwu do
zgloszenia robdt budowlanych.
Zgodnie z kosztorysem inwestorskim wartos¢ kosztorysowa robét bez podatku VAT wynosita
450.176,16 zi, podatek VAT wynosit 103.540,52 zt, a ogélna wartos¢ kosztorysowa robét
wynosita 553.716,68 zl. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2019 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2453) kurs euro
wynosit 4,2693.

Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego

a) ,Wniosek w sprawie podjecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o
wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych /tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 1843/ {j. powyzej kwoty stanowiacej réwnowartosé
30.000 euro” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi w Krzekotowie” zostat sporzadzony przez
inspektora ds. zaméwien publicznych (A. T.) i zatwierdzony przez Wojta Gminy dnia 9
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stycznia 2020 r. Wniosek zawieral m.in.: proponowany tryb postgpowania, tj. przetarg
nieograniczony, rodzaj zaméwienia (roboty budowlane), opis przedmiotu zamdwienia,
warunki udziatu w postepowaniu, warto§é szacunkowg zamoéwienia, tj. 450.176,16 zt netto,
553.716,68 zt brutto, 105.444,95 euro, wysokos¢ $rodkéw zabezpieczonych w budzecie
Gminy Glogdw.

b) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) dla zadania pn. ,,Przebudowa
drogi w Krzekotowie” w trybie przetargu nieograniczonego zostala zatwierdzona przez Wojta
Gminy z datg 9 stycznia 2020 r. i zostala umieszczona na stronie internetowej BIP Urzedu
Gminy Glogéw z dniem ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych —
zgodnie z art. 42 ust. 1 uPzp. Specyfikacja zawierala wszystkie informacje okreslone w art.
36 ust. 1 uPzp, tj. m.in.: nazwe i adres Zamawiajacego; tryb udzielenia zamdwienia —
przetarg nieograniczony; opis przedmiotu zaméwienia; termin wykonania zaméwienia — do
dnia 30 czerwea 2020 r.; Zamawiajacy skorzystal z mozliwosci przewidzianych art. 45 ust. 2
uPzp i zadat wniesienia wadium w wysokosci 9.000,00 zt oraz z mozliwosci przewidzianych
w art. 147 ust. 1 i zadal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 10% wynagrodzenia brutto podanego w ofercie, stosownie do art. 151 ust. 2 uPzp;
termin zwigzania z oferta, tj. przez okres 30 dni liczac od uptywu terminu skladania ofert;
opis sposobu przygotowania oferty; termin i miejsce skladania ofert — do dnia 24 stycznia
2020 1. do godziny 10:00 w sekretariacie Urzedu Gminy Glogéw (termin ustalony stosownie
do art. 43 ust. 1 uPzp); opis sposobu obliczenia ceny; opis kryteriow oceny ofert: kryterium
ceny — 60%, kryterium wydluzenia okresu rekojmi i gwarancji — 30% oraz kryterium
terminowosci ~ 10%.

¢) Ogloszenie o zamowieniu — Roboty budowlane dla zadania pn. ,,Przebudowa drogi w
Krzekotowie” w trybie przetargu nieograniczonego zostalo zamieszczone na stronie
internetowej Urzgdu Zaméwien Publicznych pod numerem 501598-N-2020 dnia 9 stycznia
2020 r. (zgodnie z art. 40 ust. 2 uPzp) oraz opublikowane na stronie internetowej BIP Urzgdu
Gminy Glogdw. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato réwniez wywieszone na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy dnia 9 stycznia 2020 r. Ogloszenia zamieszczone w siedzibie Urzedu oraz na
stronie internetowej zawieraly wszystkie informacje wymagane art. 41 uPzp.

d) Wadium zostato wniesione przez 10 oferentow:

- 5 oferentéw wniosto wadium w formie gotoéwki na wskazany numer rachunku bankowego
w kwocie 9.000,00 zt:

1) INSTAL-GEOGOW Sp. z 0. o. (WB nr 2.z 21 stycznia 2020 r.),

2) TOLIMA S. C. (WB nr 3 z 22 stycznia 2020 1.),

3) DROGTRANZ Sp. z 0. 0. (WB nr 4 z 23 stycznia 2020 1.),

4) Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,Witek™ (WB nr 4 z 23 stycznia 2020 1.),

5) BRUKOM Sp. z 0. 0. (WB nr 4 z 23 stycznia 2020 1.);

- 5 oferentéw wniosto wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej zaplaty wadium:

1) Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z o. o. gwarancja ubezpieczeniowa
zaplaty wadium nr 998056146788 z 22 stycznia 2020 r. (okres wazno$ci gwarancji: od dnia
24 stycznia 2020 r. do 24 lutego 2020 1),

2) Krzysztof Rogala — Ustugi Sprzetem Budowlanym o$wiadczenie o udzielenie poreczenia
wadium nr 04/2020 do odnawialnej linii poreczen wadialnych nr 019/2019/5239/W z 22
stycznia 2020 r. (okres waznosci poreczenia: od dnia 24 stycznia 2020 r. do 24 lutego 2020
L),

3) Firma budowlana ,,FOBIS” Sp. z 0. 0. gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium ntr
998056146791 z 22 stycznia 2020 r. (okres wazno$ci gwarancji: od dnia 24 stycznia 2020 r.
do 24 lutego 2020 r.),

4) RAGEN Sp. z o. 0. gwarancja ubezpieczeniowa zaptaty wadium nr 998-A885639 z 21
stycznia 2020 r. (okres waznosci gwarancji: od dnia 24 stycznia 2020 r. do 24 lutego 2020 1.),
5) L&P Sp. z 0. 0. Spédtka komandytowa gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium nr 996-
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A873302 z 22 stycznia 2020 1. (okres waznosci gwarancji: od dnia 24 stycznia 2020 r. do 24
lutego 2020 r.).

e) Stosownie do art. 19 ust. 2 uPzp kierownik Zamawiajacego nie powotat Komisji
przetargowej, a czynnosci w postepowaniu wykonywat inspektor ds. zaméwien publicznych
(A. T.), ktéry zlozyt pisemne o$wiadczenie skiadane na podstawie art. 17 ust. 2 uPzp dnia 24
stycznia 2020 r. Powyzsze oswiadczenie zlozyl réwniez Wojt Gminy jako kierownik
zamawiajacego z datg 24 stycznia 2020 r.

f) Do dnia 24 stycznia 2020 r. do godziny 10:00 wptyneto 10 ofert:

Oferta nr 1 — Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z o. o. cena 377.000,02 zt z
okresem gwarancji 60 miesigcy (5 lat), wysoko$é kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien
opdZnienia,

Oferta nr 2 — Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,Witek” cena 374.998,83 zt z okresem
gwarancji 60 miesiecy (5 lat), wysokos¢ kary umownej: 2.000,00 z! za kazdy dzien
opoznienia,

Oferta nr 3 — Krzysztof Rogala-Ushugi Sprzetem Budowlanym cena 409.009,54 zt z okresem
gwarancji 60 miesiecy (5 lat), wysoko$¢ kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien
opOznienia,

Oferta nr 4 — Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy ,BRUKOM? cena 377.773,39 zt z
okresem gwarancji 60 miesigcy (5 lat), wysoko$¢ kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien
opoZnienia,

Oferta nr 5 — , INSTAL-GLOGOW” Sp. z 0. 0. cena 474.942,95 zt z okresem gwarancji 60
miesigey (5 lat), wysoko$¢ kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien opéznienia,

Oferta nr 6 — Firma Budowlana ,,FOBIS” Sp. z 0. 0. cena 458.979,88 7t z okresem gwarancji
60 miesigey (5 lat), wysokos¢ kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien opdznienia,

Oferta nr 7 - DROGTRANZ Sp. z 0. 0. cena 340.552,79 zt z okresem gwarancji 60 miesiecy
(5 lat), wysokos¢ kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien opdznienia,

Oferta nr 8 - RAGEN Sp. z 0. 0. cena 413.600,00 zt z okresem gwarancji 60 miesigcy (5 lat),
wysoko$¢ kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien opdznienia,

Oferta nr 9 — L&P Sp. z 0. 0., Sp. K. cena 471.791,49 zt z okresem gwarancji 60 miesigcy (5
lat), wysokos¢ kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien opéznienia,

Oferta nr 10 —,,TOLIMA” S. C. cena 409.483,67 z z okresem gwarancji 60 miesigey (5 lat),
wysokos¢ kary umownej: 2.000,00 zt za kazdy dzien opdznienia.

g) Informacja z otwarcia ofert zostata sporzadzona dnia 24 stycznia 2020 r. i opublikowana
na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy dnia 27 stycznia 2020 r.

h) Dnia 31 stycznia 2020 r. wezwano oferenta nr 7 do zlozenia pozostatych dokumentdw,
okreslonych w punkcie VII SIWZ, tj. kosztorysu ofertowego, wykazu robét, poswiadczen
wykonania rob6t, wykazu oséb, uprawnien budowlanych, zaswiadczenia o przynalezno$ci do
DOIIB oraz oplaconej polisy ubezpieczeniowej. Dnia 4 lutego 2020 r. w/w dokumenty
zostaly dostarczone do Urzedu Gminy Glogéw.

i) Dnia 8 lutego 2020 r. inspektor ds. zaméwien publicznych sporzadzila notatke z oceny i
wyboru ofert, gdzie jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 7 DROGTRANZ Sp.zo.o.

j) Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo sporzadzone dnia 10 lutego
2020 r. Pismem nr RI.271.1.2020 z 10 lutego 2020 r. oferenci zostali poinformowani o
wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie zostato réwniez wyslane do oferentéw za
posrednictwem poczty elektronicznej dnia 10 lutego 2020 1. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wypelnienia przez Zamawiajacego obowiazku poinformowania
uczestnikéw postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1 uPzp).
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo opublikowane na stronie
internetowej BIP Urzedu dnia 10 Iutego 2020 r., stosownie do art, 92 ust. 2 uPzp. Stosownie
do art. 46 ust. 4 uPzp, pozostalym oferentom (ktérzy wniesli wadium w formie gotowki)
zwrocono wadium wraz z odsetkami, tj.:
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1) INSTAL-GLOGOW Sp. z 0. o. - zwrot wadium w wysokosci 9.000,51 zt dnia 20 lutego
2020 . (WB nr 8 z 20 lutego 2020 1.),

2) TOLIMAS. C. - zwrot wadium w wysokogci 9.000,50 zt dnia 20 lutego 2020 r. (WB nr 8
z 20 lutego 2020 1.),

3) Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,Witek” — zwrot wadium w wysokosei 9.000,48 zt
dnia 20 lutego 2020 r. (WB nr 8 z 20 lutego 2020 1.),

4) BRUKOM Sp. z o. o. - zwrot wadium w wysokosci 9.000,48 zt dnia 20 lutego 2020 r.
(WB nr 8 220 lutego 2020 1.).

k) Wykonawca dnia 17 lutego 2020 r. zwrécil sie z prosha o zaliczenie kwoty 9.000,00 zi
wplaconej jako wadium w przetargu na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Pozostalg kwote w wysokosci 25.052,28 zt Wykonawca zobowigzat sie wptaci¢ na rachunek
bankowy Urzedu Gminy. Dnia 17 lutego 2020 r. przeksiegowano wadium w kwocie 9.000,00
zt na poczet nalezytego wykonania umowy poleceniem ksiegowania nr 203 7 18 lutego 2020
r.

1) Dnia 17 lutego 2020 r. zostala zawarta umowa nr R1.272.4.2020 na realizacje¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi w Krzekotowie”. Umowe w imieniu Gminy Glogéw
podpisal Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a w imieniu Wykonawcy Prezes
Zarzadu firmy DROGTRANZ Sp. z o. o., ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 uPzp. Warunki umowy nr R1.272.4.2020 z 17
lutego 2020 r. stanowily m.in., ze:

- termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na: przekazanie placu budowy — w ciggu 7
dni od podpisania umowy, odbiér koficowy robét — do dnia 30 czerwea 2020 I.;

- wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 340.522,79 zt brutto, w tym podatek VAT 23% w
wysokosci 63.674,99 zi, kwota netto 276.847,80 zt; rozliczenie finansowe w ramach
wykonanych robét nastapi w jednej fakturze; podstawa do wystawienia faktury stanowié
bedzie protokét odbioru okreslajacy wykaz wykonanych robot, bez wad i usterek; zaplata
wynagrodzenia w terminie 30 dni od daty przedlozenia Zamawiajacemu prawidlowo
wystawionej faktury;

- termin gwarangji ustalono na 60 miesigcy, gwarancja rozpoczyna swoéj bieg od daty odbioru
koncowego bez usterek;

- Wykonawca odpowiada z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy przez okres 60
miesigcy od daty protokolarnego odbioru robét, co oznacza, ze okres rekojmi jest réwny
terminowi gwarancji;

- strony potwierdzily, ze przed zawarciem umowy Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% kwoty catkowitego wynagrodzenia brutto,
tj. 34.052,28 z} w formie gotéwki przelewem na konto;

- Zamawiajacy zwraca 70% wartosci zabezpieczania w terminie 30 dni od koncowego
odbioru robét, pozostate 30% wartosci w terminie 15 dni od uptywu terminu rekojmi za
wady lub gwarancji, o ile nie zostato ono wykorzystane.

m) Zamawiajacy ustanowit inspektora nadzoru: umowa nr RU.47.20 z dnia 17 lutego 2020 r.
zawarta pomigdzy Gming Glogéw a Ushugi Inzynieryjnie KRAKEN Marek Katamajka na
pelnienie nadzoru inwestorskiego dla zadania pn. ,,Przebudowa drogi w Krzekotowie”
(umowg zawarto w trybie art. 4 pkt 8 uPzp). Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy, inspektor nadzoru
zobowigzat sie do wykonywania umowy w sposob ciaggly od dnia podpisania umowy do dnia
podpisania przez Zamawiajgcego bezusterkowego protokotu koncowego odbioru robét
budowlanych. Wynagrodzenie ustalono w § 5 umowy w wysokosci 5.000,00 zt netto
powigkszone o nalezny podatek VAT w stawce 23%, tj. 1.150,00 zl, co daje taczng kwote
6.150,00 zt brutto. Jako podstawe wystawienia faktury przyjeto protokét odbioru robét,
stwierdzajgcy prawidtowe wykonanie catego przedmiotu umowy. Platnosé w terminie 14 dni
od daty skutecznego dorgczenia Zamawiajacemu prawidlowo wystawionej faktury. Protokot
odbioru koncowego zostal podpisany bez uwag dnia 22 czerwca 2020 r. Dnia 22 czerwca
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2020 r. do Urzedu Gminy wptynela faktura nr FV/2020/98 z dnia 22 czerwca 2020 1. na
kwotg 6.150,000 zt za petnienie funkcji inspektora nadzoru na zadaniu pn. ,Przebudowa
drogi w Krzekotowie”- zaptata dnia 29 czerwca 2020 r. (WB nr 112 z 29 czerwea 2020 r.)

n) Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego zamieszczone zostalo w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 510030715-N-2020 dnia 19 lutego 2020 r. oraz na
stronie internetowej Urzedu Gminy Glogow.

0) Protokdt postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zostal sporzadzony dnia 19 lutego 2020 r. (akta kontroli cze$é B Nr I11.23, str. 230-242). W
punkcie 30 w/w protokotu pn. ,,Osoba zarwierdzajgca protokdF” brak bylo podpisu
kierownika ~zamawiajacego lub  pracownika upowaznionego przez  kierownika
zamawiajacego, co bylo niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 24 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128), stosownie do ktdrego ,,Protokét w zaleznosci od
zastosowanego trybu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawiera
informacje, o kidrvch mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamdwien publicznych, zwanej dalej ,, ustawg”, oraz informacje dotyczqce: (...) 24) podpisu
osoby zatwierdzajgcej protokél”. Z wyjasnienia Wojta Gminy Glogdw, stanowigcego akta
kontroli cz¢$¢ B Nr 11124, str. 243-244, wynika, ze ,,Jnformuje, iz protokdt z postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dla zadania pn.
Przebudowa drogi w Krzekotowie nie zostal przekazany do podpisu Wéjta Gminy Glogéw z
powodu przeoczenia pracownika, ktdry wykomywal w tym czasie czynnosci zwigzane ze
sporzqdzaniem omawianej dokumentacji. Jednoczesnie informuje, iz postepowanie
przetargowe zostalo ustnie zatwierdzone przez Wéjta Gminy Glogéw. W dniu 17.02.2020 r.
Wdjt Gminy Glogéw podpisat umowe z wykonawceg tj. DROGTRANZ Sp. z o. o. z siedzibg ul.
Witosa 8, 56-200 Géra w ramach przedmiotowego postepowania’.

p) Przekazanie placu budowy nastapito dnia 24 lutego 2020 r. na podstawie protokotu
przekazania terenu i placu budowy.

Odbior robét i rozliczenie zadania
Dokumentacja projektowa

Wynagrodzenie za opracowanie dokumentacji projektowej zostalo wyplacone na
podstawie faktury nr 96/19 z dnia 13 wrzes$nia 2019 r. wystawionej przez firme PROGAMP
na kwote 22.140,00 zt (wpltyw faktury do Urzedu Gminy Glogéw dnia 13 wrze$nia 2019 r.).
Zaplata za opracowanie w/w dokumentacji nastgpita dnia 30 wrzesnia 2019 r. (WB nr 159 z
dnia 30 wrzesnia 2019 r.), tj. w terminie wynikajagcym z umowy nr RU.53.2019 z 29 kwietnia
2019 1.
Zadanie inwestvcyine

Pismem z dnia 15 czerwca 2020 r. firma DROGTRANZ Sp. z o. o. poinformowala
Gminie Glogbéw, ze roboty na zadaniu pn. ,,Przebudowa drogi w Krzekotowie” zostaty
zakonczone.

Dnia 22 czerwea 2020 r. zostal sporzadzony i podpisany protok6t odbioru koficowego
realizowanych robét w ramach w/w zadania inwestycyjnego, w ktérym stwierdzono, ze na
podstawie przedstawionych dokumentéw i szczegdtowego zapoznania sie z wykonaniem
robot dokonano odbioru koncowego zadania bez uwag, roboty zostaly wykonane zgodnie z
warunkami umowy, okres gwarancji rozpoczyna swoj bieg od nastepnego dnia od podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru, tj. 22 czerwca 2020 r. a konczy dnia 22 czerwca 2025 .

Na podstawie w/w protokotu wystawiono fakture VAT nr 05/06/2020/DROGTRANZ z
dnia 22 czerwca 2020 r. na kwotg 340.522,79 zt brutto (wptyw do Urzedu Gminy dnia 22
czerwea 2020 r.). Dnia 9 lipca 2020 r. DROGTRANZ Sp. z o. o. zwrdcita si¢ z prosba o
przyspieszenie zaplaty faktury do dnia 13 lipca 2020 r., jednoczesnie wyrazajac zgode na
potracenie ustawowych odsetek za wczeéniejsze dokonanie platnoéci. Dnia 13 lipca 2020 .
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nastapita zaplata faktury nr 05/06/2020/DROGTRANZ z dnia 22 czerwca 2020 r. w
wysokosci 339.686,87 zi, tj. réznica pomiedzy kwota z faktury 340.104,83 zt a odsetkami w
wysokos$ci 417,96 zt (WB nr 120 z 13 lipca 2020 1.).

Dnia 10 lipca 2020 r. zostala zwrécona Wykonawcy kwota wraz z odsetkami
17.538,00 zt (17.536,59 zt + odsetki 1,41 zt) stanowigca 70% wartosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy od kwoty 25.052,28 zt (WB nr 36 z 10 lipca 2020 r.),
natomiast dnia 17 lipca 20200 r. zostala zwrécona Wykonawcy kwota wraz z odsetkami
6.300,50 zt (6.300,00 zt + odsetki 0,50 zl) stanowiaca 70% wartosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy od kwoty 9.000,00 zt (WB nr 37 z 17 lipca 2020 r.), tj.
przeksiggowanego na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wadium.
Pozostata kwota w wysokosci 10.215,69 z} stanowi zabezpieczenie z tytulu rekojmi z
terminem waznosci do dnia 22 czerwca 2025 r.

Wszystkie wymienione wyzej dowody ksiggowe byly prawidtowo opisane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, posiadaly
dekretacje i wskazanie miesiaca ujecia w ksiegach rachunkowych oraz zatwierdzone do
zaplaty. Zobowigzania z nich wynikajace zostaly uregulowane w odpowiednich
wysokosciach i terminach.

Przyiecie Srodka trwalego do ewidencji

Ujecie w ewidencji ksiegowej konta 011 , Srodki trwale” naktadow zakonczonego
zadania inwestycyjnego oraz wyksiggowanie z konta 080-25 rozliczono poleceniem
ksiggowania PK nr 501 z 30 czerwca 2020 r. na podstawie dowodu OT-Przyjecie $rodka
trwatego nr 18/2020 z 30 czerwca 2020 r. (numer inwentarzowy 201 w kwocie 368.812,79 zi,
na ktorg skladaly si¢: wartos¢ wykonanych robét budowlanych 340.522,79 zi, petnienie
funkeji inspektora nadzoru 6.150,00 zt oraz warto$¢ opracowania dokumentacji projektowej
22.140,00 zb).

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie rozliczenia finansowego poniesionych
nakladéw oraz ujgcia w ksiegowosci nowego srodka trwalego na podstawie sporzadzonego
dowodu OT nr 18/2020 oraz PK nr 501.

2.3. Dotacje udzielone z budzetu gminy dla jednostek niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych
Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentdw ustalono, iz w latach od 2018
r. do IIT kwartatu 2020 r. dotacji udzielano na podstawie uchwal Rady Gminy Glogéw w
sprawie Rocznego programu wspdtpracy Gminy Glogéw z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o
dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 . poz. 239 ze zm., Dz.U. z
2018 1. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 1057
ze zm.), odpowiednio:
- uchwata Nr XLVII/246/2017 Rady Gminy Glogéw z dnia 27 listopada 2017 r. (program na
2018 1.),
- uchwata Nr 11/13/2018 Rady Gminy Glogéw z dnia 30 listopada 2018 r. (program na 2019
I.),
- uchwata Nr XV1/119/2019 Rady Gminy Glogéw z dnia 28 listopada 2019 r. (program na
2020 .

Kontrola wykazata, ze powyzsze programy wspotpracy zostaly uchwalone w terminie
wynikajacym z art. 5a ust. 1 powotanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktéry stanowi, iz ,,Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspdlpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 .
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Roczny program wspéipracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego
okres obowiqzywania programu’”.

Zgodnie z art. 5a ust. 3 powolywanej ustawy, Woéjt Gminy Glogdéw przedktadat
sprawozdanie z realizacji rocznych programéw wspéipracy Gminy Glogéw (...) organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Radzie Gminy Glogéw odpowiednio za
rok 2018 dnia 22 maja 2019 r. i za rok 2019 r. dnia 14 maja 2020 1. oraz sprawozdania te byty
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy. Kontrola nie objeto
sprawozdania z realizacji rocznego programu wspotpracy Gminy Glogéw (...) za 2020 . z
uwagi na termin przeprowadzania kontroli kompleksowej, tj. od dnia 11 stycznia do 22 marca
2021 r. — termin przediozenia w/w sprawozdania przypada na dzien 31 maja.

Na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata od 2018 r. do III kwartatu 2020 r.
ustalono, iz na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom wydatkowano kwoty zawarte w ponizszej tabeli:

. ' . 1111 kw.
Dzial Rozdzial |Paragraf 2018 r. 2019 r. 2020 1.
754 Bezpieczenstwo|75412 Ochotnicze straze pozarne '§ 2820 2.000,00 13.300,00 |42.341,00
publiczne i  ochrona|75415 Zadania ratownictwa| Dotacje celowe z
przeciwpozarowa gorskiego i wodnego budzetu na|0.00 4.000,00 10,00

25154 P wdzialani finansowanie  lub
851 Ochrona zdrowia . . rzecwdzialani€) g, finansowanie 0,00 0,00 5.000,00
alkoholizmowi ,
: zadan  zleconych
926 Kultura fizyczna | 200> Zadania w zakresie kultury|do realizaciil 137 725 00 171.000,00 {199.800,00
fizycznej stowarzyszeniom
Razem 139.725,00 [188.300,00 |247.141,00

Kontrolg prawidtowosci przeprowadzania konkursow, a takze prawidtowosci udzielania
oraz rozliczania dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, na podstawie przepiséw powolane;
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie objeto:

1) Stowarzyszenie Sportowe Ludowy Zespot Sportowy ,,Mieszko” Ruszowice, umowa z 28
lutego 2018 r. (27.500,00 zt; dz. 926 roz. 92605 § 2820),

2) Stowarzyszenie Sportowe Ludowy Zespdt Sportowy ,,Zawisza” Serby, umowa z 7 marca
2019 1. (40.000,00 zt; dz. 926 roz. 92605 § 2820),

3) Stowarzyszenie Sportowe Ludowy Zespdt Sportowy ,,Sparta” Przedmoscie, umowa z 227
lutego 2020 r. (31.800,00 zt; dz. 926 roz. 92605 § 2820).

Sprawami z zakresu udzielania i rozliczenia dotacji dla organizacji pozarzadowych, w
okresie objetym kontrolg zajmowaly sie:

- T. W. - inspektor w Referacie Administracyjno-Gospodarczym, zgodnie z zakresem
czynno$ci przyjetym do wiadomosci i stosowania dnia 16 stycznia 2019 1.,
- D. K. - podinspektor w Referacie Administracyjno-Gospodarczym, zgodnie z zakresem
czynnosci przyjetym do wiadomosei i stosowania dnia 19 listopada 2019 r.

Wydatki z tytutu dotacji miaty pokrycie w budzecie Gminy Glogdw, tj.:

- zatgeznik Nr 10 pn. ,,Dotacje z budzetu podmiotom nalezgcym i nienalezqcym do sektora
Jinansow publicznych na 2018 rok” do uchwaty Nr L/257/2018 Rady Gminy Glogéw z dnia 5
stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Glogéw na rok 2018 (dzial 926
rozdziat 92605 § 2820 — plan 140.000,00 zl),

- zalacznik Nr 10 pn. ,,Dotacje z budzetu podmiotom nalezgcym i nienalezgcym do sektora
Jinanséw publicznych na 2019 rok” do uchwaly Nr V1/28/2019 Rady Gminy Glogéw z dnia
24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Glogéw na rok 2019 (dziat 926
rozdziat 92605 § 2820 — plan 163.500,00 z}),

- zalacznik Nr 9 pn. ,Dotacje z budzetu podmiotom nalezqcym i nienalezgcym do sektora
Jinanséw publicznych na 2020 rok” do uchwaty Nr XVII1/122/2019 Rady Gminy Glogéw z
dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Glogéw na rok 2020 (dzial
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926 rozdzial 92605 § 2820 — plan 200.000,00 zt).

Dotacja dla Stowarzyszenia Sportowego Ludowy Zespdt Sportowv .. Mieszko” Ruszowice
(umowa zawarta dnia 21 lutego 2018 r)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 powolywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Wéjt Gminy Glogéw zarzadzeniem Nr 5/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert realizacji zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2018 roku na terenic Gminy
Glogow, oglosit otwarty konkurs na realizacje w/w zadania publicznego — ogloszenie o
konkursie stanowi zatgcznik Nr 1 do w/w zarzadzenia Nr 5/2018. Ogloszenie zostato
zamieszczone na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy Glogéw w dniach od 11 stycznia do 6 lutego 2018 r., zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wszystkie informacje okreslone w
art. 13 ust. 2 powotanej ustawy, a termin do skladania ofert ustalono w sposob wynikajacy z
art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy. Stosownie do pkt VI ppkt 5 ogloszenia,
termin sktadania ofert przypadat na dzien 6 lutego 2018 r.

Oferta Ludowego Zespolu Sportowego ,,Mieszko” Ruszowice (wraz z wymaganym
kompletem dokumentéw) wplynela do Urzedu Gminy Glogéw dnia 1 lutego 2018 r., tj. w
terminie okreslonym w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Catkowity koszt realizacji
zadania zostal okreslony na kwote 34.500,00 zt. Ludowy Zespot Sportowy wnioskowat o
przyznanie dotacji w kwocie 27.500,00 zl, co stanowilo 79,71% przewidywanego
catkowitego kosztu zadania. LZS ,,Zawisza” dysponowal srodkami wlasnymi w wysokosci
7.000,00 zt (co stanowilo 20,29% przewidywanego catkowitego kosztu zadania i 25,45%
udziatu srodkéw wiasnych w stosunku do kwoty dotacji).

Wojt Gminy Glogdéw zarzagdzeniem Nr 5/2018 z dnia 29 stycznia 2018 1. r. w sprawie
powotania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na
wykonanie zadania publicznego w zakresie: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w 2018 roku na terenie Gminy Glogéw, powotal trzyosobowa Komisje Konkursowsg
do rozpatrzenia ofert w ramach konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w w/w
zakresie. Tym samym zostat zrealizowany wymog wynikajacy z art. 15 ust. 2a powotywanej
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym ,Organ
administracji publicznej oglaszajqcy otwarty konkurs powoluje komisje konkursowg w celu
opiniowania ztozonych ofert”. W sktad Komisji Konkursowej powotanej w zarzadzeniu Nr
5/2018 z dnia 29 stycznia2018 r. wchodzili:

1) M. S. - Przewodniczacy Komisji — podinspektor w Referacie Organizacyjnym,

2) K. D. - cztonek Komisji — inspektor ds. inwestycji,

3) J. W. - cztonek Komisji — inspektor w Referacie Finansowym.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze:

- w skltad  Komisji Konkursowej wchodzily osoby bedace przedstawicielami organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 15 ust. 2b,

- w sklad Komisji Konkursowej nie wchodzily osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub pomioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, co byto niezgodne z art. 15 ust.
2d powotywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z
ktérym W sklad komisji konkursowej wchodzq osoby wskazane przez organizacje
pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem 0s6b wskazanych przez
organizacje pozarzgdowe Ilub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w
konkursie”.

Z informacji ustnej uzyskanej od podinspektora w Referacie Administracyjno-Gospodarczym
(D. K.) wynikalo, ze zadna organizacja nie wskazata oséb do sktadu Komisji Konkursowe;.
Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze Komisja Konkursowa dziata godnie z art. 15 ust.
2da powolywanej ustawy, stosownie do ktérego ,,Komisja konkursowa moze dzialaé bez
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udziatu 0séb wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja nie wskaze oséb do skladu komisji konkursowej lub 2)
wskazane osoby nie wezmq udzialu w pracach komisji konkursowej lub 3) wszystkie
powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegajqce wylqczeniu na podstawie art. 15
ust. 2d lub art. 15 ust. 21"

Stosownie do § 5 w/w zarzadzenia Nr 5/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. Komisja
Konkursowa dnia 12 lutego 2018 r. sporzadzita protokoét z przebiegu otwartego konkursu
ofert, z ktérego wynikato, ze na zadanie z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu wplyneto 6 ofert z zachowaniem terminu podanego w ogloszeniu, tj. do
dnia 6 lutego 2018 r. Z uwagi na zapewnienie przez wszystkich Beneficjentow oferty w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, Komisja Konkursowa zdecydowata, ze
wszyscy oferenci otrzymaja dofinansowanie i bedg mogli realizowa¢ zaplanowane zadanie.

Zarzadzeniem Nr 22/2018 Wojta Gminy Glogéw z dnia 21 lutego 2018 1. w sprawie
udzielenia dotacji dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
wykonanie zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w 2018 roku na terenie Gminy Glogéw, Wojt Gminy przyznat dotacje dla:

1) Stowarzyszenia Ludowy Zespot Sportowy ,,SPARTA” Przedmoscie w wysokosci
26.000,00 zi,

2) Stowarzyszenia Ludowy Zespot Sportowy ,,Zawisza” Serby w wysokosci 26.500,00 z1,

3) Stowarzyszenia Ludowy Zespot Sportowy ,,Mieszko” Ruszowice w wysokosci 27.500,00
z1,

4) Stowarzyszenia Ludowy Zespot Sportowy ,ODRA” Grodziec Maly w wysokosci
19.000,00 zi,

5) Klub Pitkarski ,,VIKTORIA” Borek w wysokosci 19.000,00 zi,

6) Stowarzyszenia Towarzystwo Cyklistéw ,,Chrobry” w Glogowie w wysokosci 22.000,00
zt.

Na podstawie przediozonego do kontroli w/w zarzadzenia Nr 22/2018 Wéjta Gminy Glogéw
z dnia 21 lutego 2018 r. nie mozna bylo stwierdzi¢ czy zostat spetniony wymog art. 15 ust. 2j
w zwigzku z art. 13 ust. 3 powolywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w zwigzku z czym zwrécono si¢ do Wéjta Gminy Glogéw z zapytaniem w w/
w zakresie. Z wyjasnienia, stanowiacego akta kontroli cze§¢ B Nr IIL.25, str. 245-249,
wynika, ze ,,7ak powyzisze zarzqdzenia zostaly udostepnione w BIP. na stronie oraz w
siedzibie UG. Jako dowdd zostawiam wydruki w zalgezniku.

Gmina Glogéw reprezentowana przez Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, zawarta dnia 21 lutego 2018 r. umowe Nr OA.526/5/2018 o realizacje¢ zadania
publicznego pn. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2018 r. na terenie
Gminy Glogow. Termin realizacji zadania ustalono w § 2 ust. 1 umowy, tj. od dnia 21 lutego
2018 r. do dnia 30 listopada 2018 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, $rodki finansowe w
wysokosei 27.500,00 zt na realizacje zadania publicznego Zleceniodawca zobowiazatl sig
przekaza¢ na rachunek bankowy Zleceniobiorcy w terminie do 14 dni od dnia zawarcia
umowy w petnej wysokosci. W § 10 ust. 1 i ust. 2 zapisano, ze ,,I. Zleceniodawca moze
wezwac do zlozenia sprawozdania cz¢$ciowego z wykonania zadania publicznego, wedlug
wzoru stanowiqcego zalqeznik nr 5 do rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméow
dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1300). 2. Sprawozdanie kohcowe z wykonania zadania publicznego
wraz z fakturami (potwierdzonymi za zgodnosé z oryginalem) powinno zostac¢ sporzqdzone
przez Zleceniobiorce wedlug wzoru, o kidrym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
zakoniczenia realizacji zadania publicznego (Y. do dnia 30.12.2018 r)”. W § 11 ust. 1 i 2
okreslono, ze przyznane $rodki finansowe z dotacji Zleceniobiorca jest zobowigzany
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wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktorym realizowane jest zadanie publiczne,
nie pézniej jednak niz do dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego - kwote dotacji
niewykorzystang w terminie Zleceniobiorca zobowigzany jest zwrécié odpowiednio do dnia
15 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego lub w terminie 15 dni od dnia zakofczenia
realizacji zadania publicznego; niewykorzystang kwote dotacji nalezy zwrécié na rachunek
bankowy Zleceniodawcy.

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiegowe] oraz wyciggéw bankowych ustalono,
ze dotacje przekazano w terminie wynikajacym z umowy, tj. dnia 2 marca 2018 r. (WB nr
38).

Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego zostalo ztozone 20 grudnia
2018 1., tj. zgodnie z terminem wynikajacym z § 10 ust. 2 umowy i zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgeznik Nr 5 do powolywanego rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spofecznej z dnia 17 sierpnia 2016 . w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzordw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan. Ze sprawozdania wynikalo, ze ze wzgledu na Zrédlo finansowania catkowita wartosé
zadania wynosila 54.616,10 zl, koszty zwiazane z realizacja zadania wynosily 54.616,10 zi,
w tym: koszty pokryte z dotacji 27.500,00 zt i §rodki finansowe wiasne 27.116,10 zl.

Rozliczenie dotacji ujeto w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 1 i ust. 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci, co stwierdzono na podstawie wydruku z
ewidencji ksiegowej pn. ,,OPERACJE NA KONCIE 224-05 ROZL. DOTACJI LZS MIESZKO
RUSZO w m-cu od: 2018.01 do: 2018.12” (wydruk z dnia 12 stycznia 2021 r.).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych i powyzszego wydruku z
ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224  Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
plamosci z budzetu Srodkéw europejskich” stwierdzono, ze dotacja zostala rozliczona
poleceniem ksiggowania nr 2197 z dnia 31 stycznia 2019 r. w korespondenciji z kontem 810
»Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz Srodki z budzetu na
inwestycje”.

Dotacja dla Stowarzyszenia Sportowego Ludowy Zespdt Sportowy .. Zawisza” Serbv (umowa
z dnia 7 marca 2019 r)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 powolywanej ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Wéjt Gminy Glogéw zarzadzeniem Nr 8/2019 z dnia 4 lutego 2019 r. w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert realizacji zadania publicznego w zakresie
wspierania 1 upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2019 roku na terenie Gminy
Glogdw, oglosil otwarty konkurs na realizacje w/w zadania publicznego — ogloszenie o
konkursie stanowi zalacznik Nr 1 do w/w zarzadzenia Nr 8/2019. Ogloszenie zostato
zamieszczone na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz na
tablicy ogtoszef Urzedu Gminy Glogéw w dniach od 4 lutego do 25 lutego 2019 r., zgodnie z
art. 13 ust. 3 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wszystkie informacje okreslone w art.
13 ust. 2 powolanej ustawy, a termin do sktadania ofert ustalono w sposéb wynikajacy z art.
13 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy. Stosownie do pkt VI ppkt 6 ogloszenia, termin
sktadania ofert przypadat na dzien 25 lutego 2019 1.

Oferta Ludowego Zespolu Sportowego ,Zawisza” Serby (wraz z wymaganym
kompletem dokumentéw) wptyneta do Urzgdu Gminy Glogéw dnia 20 lutego 2019 1., tj. w
terminie okreslonym w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Calkowity koszt realizacji
zadania zostal okreslony na kwote 76.500,00 zt. Ludowy Zespot Sportowy wnioskowal o
przyznanie dotacji w kwocie 40.000,00 zi, co stanowito 52,29% przewidywanego
catkowitego kosztu zadania. LZS ,,Zawisza” dysponowat srodkami wlasnymi w wysokosci
36.500,00 zt (co stanowito 47,71% przewidywanego catkowitego kosztu zadania i 91,25%
udziatu srodkéw wiasnych w stosunku do kwoty dotacji).

Wojt Gminy Glogéw zarzadzeniem Nr 4/2019 z dnia 4 lutego 2019 r. w sprawie
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powotania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na
wykonanie zadania publicznego w zakresie: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w 2019 roku na terenie Gminy Glogow, powotat trzyosobowa Komisje Konkursows
do rozpatrzenia ofert w ramach konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w w/w
zakresie. Tym samym zostat zrealizowany wymog wynikajacy z art. 15 ust. 2a powolywanej
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym ,,Organ
administracji publicznej oglaszajqcy otwarty konkurs powoluje komisje konkursowg w celu
opiniowania ziozonych ofert”. W sktad Komisji Konkursowej powolanej w zarzadzeniu Nr
4/2019 z dnia 4 lutego 2019 r. wchodzili:

1) T. W. - Przewodniczacy Komisji — inspektor w Referacie Administracyjno-Gospodarczym,
2) L. O. - czionek Komisji — Sekretarz Gminy ,

3) P. S. - cztonek Komisji — inspektor w Referacie Administracyjno-Gospodarczym.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze:

- w sklad Komisji Konkursowej wchodzily osoby bedace przedstawicielami organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 15 ust. 2b,

- w sklad Komisji Konkursowej nie wchodzily osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub pomioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, co bylo niezgodne z art. 15 ust.
2d powolywane]j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z
ktorym W sklad komisji konkursowej wchodzq osoby wskazane przez organizacje
pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem 0s6b wskazanych przez
organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w
konkursie”.

Z informacji ustnej uzyskanej od podinspektora w Referacie Administracyjno-Gospodarczym
(D. K.) wynikalo, ze Zadna organizacja nie wskazata oséb do sktadu Komisji Konkursowe;.
Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze Komisja Konkursowa dziata godnie z art. 15 ust.
2da powolywanej ustawy, stosownie do ktérego ,Komisja konkursowa moze dzialaé bez
udzialu 0sob wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja nie wskaze oséb do skltadu komisji konkursowej lub 2)
wskazane osoby nie wezmgq udzialu w pracach komisji konkursowej lub 3) wszystkie
powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegajgce wylgczeniu na podstawie art. 15
ust. 2d lub art. 15 ust. 2f”.

Zgodnie z § 2 ust. 4 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej, stanowigcym zalgcznik
Nr 1 do powolywanego zarzadzenia Nr 4/2019 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 4 lutego 2019 t.,
Cztonkowie Komisji przed przystapieniem do oceny ofert ztozyli dnia 28 lutego 2019 r.
pisemne o$wiadczenia o bezstronnosci, tj. braku zwigzania z podmiotami uczestniczacymi w
postepowaniu konkursowym.

Stosownie do § 4 w/w Regulaminu Komisja Konkursowa dnia 28 lutego 2019 r.
sporzadzila protokot z przebiegu otwartego konkursu ofert, z ktérego wynikato, ze na zadanie
z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu wplyneto 6 ofert z
zachowaniem terminu podanego w ogloszeniu, tj. do dnia 25 lutego 2019 r. Z uwagi na
zapewnienie przez wszystkich Beneficjentéw oferty w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu, Komisja Konkursowa zdecydowala, ze wszyscy oferenci otrzymaja
dofinansowanie i beda mogli realizowaé zaplanowane zadanie.

Zarzadzeniem Nr 12/2019 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie
udzielenia dotacji dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art, 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
wykonanie zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w 2019 roku na terenie Gminy Glogéw, Wéjt Gminy przyznat dotacje dla:

1) Stowarzyszenia Ludowy Zespét Sportowy ,.SPARTA” Przedmoscie w wysokosei
26.450,00 zt,
2) Stowarzyszenia Ludowy Zespdt Sportowy ,,Zawisza” Serby w wysokosci 40.000,00 zt,



3) Stowarzyszenia Ludowy Zespét Sportowy ,,Mieszko” Ruszowice w wysokosci 30.500,00
71,

4) Stowarzyszenia Ludowy Zespél Sportowy ,,ODRA” Grodziec Maly w wysokosci
19.360,00 zt,

5) Klub Pitkarski ,,VIK TORIA” Borek w wysokosei 21 210,00 zi,

6) Stowarzyszenia Towarzystwo Cyklistéw ,,Chrobry” w Gtlogowie w wysokosel 25.000,00
zt.

Na podstawie przedtozonego do kontroli w/w zarzadzenia Nr 12/2019 Wéjta Gminy Glogow
z dnia 7 marca 2019 r. nie mozna bylo stwierdzié czy zostat spetniony wymog art. 15 ust. 2j
w zwigzku z art. 13 ust. 3 powolywanej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w zwiazku z czym zwrdcono sie do Wéjta Gminy Glogdw z zapytaniem w w/
w zakresie. Z wyjasnienia, stanowiacego akta kontroli czes¢ B Nr IIL25, str. 245-249,
wynika, ze ., lak powyisze zarzqdzenia zostaly udostepnione w BIP. na stronie oraz w
siedzibie UG. Jako dowéd zostawiam wydruki w zalqczniku”.

Gmina Glogéw reprezentowana przez Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie osoby
upowaznionej przez Skarbnika Gminy (upowaznienie z dnia 26 listopada 2018 r. wydane
przez Skarbnika Gminy J. T.), zawarla dnia 7 marca 2019 r. umowe Nr RU.28.2019 o
realizacj¢ zadania publicznego pn. Wspieranie i upowszechnianie kultury Jizycznej i sportu w
2019 r. na terenie Gminy Glogéw. Termin realizacji zadania ustalono w § 2 ust. 1 umowy, tj.
od dnia 7 marca 2019 r. do dnia 30 listopada 2019 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, $rodki
finansowe w wysokosci 40.000,00 zt na realizacje zadania publicznego Zleceniodawea
zobowiazal si¢ przekaza¢ na rachunek bankowy Zleceniobiorcy w terminie do 30 dni od dnia
zawarcia umowy W pelnej wysokosci. W § 9 ust. 1 zapisano, ze ,,Zleceniobiorca sklada
sprawozdanie konicowe z wykonania zadania publicznego sporzgdzone wedlug wzoru
stanowiqcego zalgeznik nr 5 do rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 . w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych
realizacji zadah publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zada¥ (Dz. U. z
2019 r. poz. 1300), w terminie 30 dni od dnia zakorczenia realizacji zadania publicznego”.
Na podstawie powyzszych zapiséw umowy ustalono, iz pomimo wejscia w zycie z dniem 29
pazdziernika 2018 r. nowego rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z realizacji tych
zadan (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057), wzér sprawozdania zostat prawidtowo okreslony, tj.
wedlug rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 19 kwietnia
2016 r., poniewaz zapis § 2 pkt 1 znowelizowanego rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika
2018 r. stanowi, ze ,,W przypadku zadania publicznego realizowanego w wyniku: 1) oferty
realizacji zadania publicznego zlozonej w trybie otwartego konkursu ofert ogloszonego do
dnia 1 marca 2019 r., w tym przed dniem wejscia w zycie rozporzqdzenia (...) - stosuje sie
przepisy dotychczasowe”. W § 10 ust. 112 okreslono, ze przyznane $rodki finansowe dotacji
oraz uzyskane w zwigzku z realizacja zadania przychody, w tym odsetki bankowe od
przekazane] dotacji, Zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, nie pdzZniej jednak niz do dnia 31 grudnia
kazdego roku, w ktérym realizowane jest zadanie publiczne; niewykorzystana kwote dotacji
nalezy zwréci¢ do dnia 31 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego lub w przypadku gdy
termin wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok budzetowy, w terminie 15 dni od dnia
zakonezenia realizacji zadania publicznego.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej oraz wyciggdéw bankowych ustalono,
ze dotacje przekazano w terminie wynikajagcym z umowy, tj. dnia 8 marca 2019 r. (WB nr
38).

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone 24 grudnia
2019 r., tj. zgodnie z terminem wynikajacym z § 9 ust. 1 umowy i zgodnie ze wzorem

70



stanowigcym zalgeznik Nr 5 do powolywanego rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan. Ze sprawozdania wynikalo, ze ze wzgledu na zrédto finansowania catkowita wartosé
zadania wynosita 56.846,03 zi, koszty zwigzane z realizacjg zadania wynosily 56.846,03 z1,
w tym: koszty pokryte z dotacji 40.000,00 7 i $rodki finansowe wihasne 16.846,03 z1.

Rozliczenie dotacji ujeto w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 11 ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowosci, co stwierdzono na podstawie wydruku z
ewidencji ksiegowej pn. ,,OPERACJE NA KONCIE 224-07 ROZL. DOTACJI LZS ZAWISZA
SERBY w m-cu od: 2019.01 do: 2019.12” (wydruk z dnia 12 stycznia 2021 r.).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych i powyzszego wydruku z
ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich™ stwierdzono, ze dotacja zostala rozliczona
poleceniem ksiggowania nr 2061 z dnia 27 grudnia 2019 r. w korespondencji z kontem 810
wDotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz Srodki z budsetu na
inwestycje”.

Dotacja dla Stowarzyszenia Sportowego Ludowy Zespol Sportowy . Sparta’ Przedmoscie
(umowa z dnia 27 lutego 2020 r.)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 powolywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, Wéjt Gminy Glogdéw zarzadzeniem Nr 8/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert realizacji zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2020 roku na terenie Gminy
Glogow, oglosit otwarty konkurs na realizacje w/w zadania publicznego — ogloszenie o
konkursie stanowi zatacznik Nr 1 do w/w zarzadzenia Nr 8/2020. Ogloszenie zostalo
zamieszezone na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz na
tablicy ogloszei Urzgdu Gminy Glogéw w dniach od 17 stycznia do 7 lutego 2020 r.,
zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wszystkie informacje
okreslone w art. 13 ust. 2 powotanej ustawy, a termin do skladania ofert ustalono w sposob
wynikajacy z art. 13 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy. Stosownie do pkt VI ppkt 6
ogloszenia, termin sktadania ofert przypadat na dzien 7 lutego 2020 r.

Oferta Ludowego Zespotu Sportowego ,.Sparta” Przedmoscie (wraz z wymaganym
kompletem dokumentéw) wptyneta do Urzedu Gminy Glogéw dnia 1 lutego 2020 1., tj. w
terminie okreslonym w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Catkowity koszt realizacji
zadania zostal okreslony na kwote 39.852,00 zt. Ludowy Zespot Sportowy wnioskowat o
przyznanie dotacji w kwocie 31.800,00 zi, co stanowilo 79,80% przewidywanego
catkowitego kosztu zadania. LZS ,,Sparta” dysponowat érodkami wlasnymi w wysokosci
2.900,00 zt (co stanowito 7,28% przewidywanego catkowitego kosztu zadania i 9,12%
udzialu $rodkéw whasnych w stosunku do kwoty dotacji) i wkiadami osobowymi w
wysokoscei 5.152,00 zt (co stanowito 12,93% przewidywanego catkowitego kosztu zadania i
16,20% udziatu wkiadu osobowego w stosunku do kwoty dotacji).

Wojt Gminy Glogow zatgeznikiem do powolywanego zarzadzenia Nr 8/2020 z dnia 17
stycznia 2020 1. w sprawie powolania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert na wykonanie zadania publicznego w zakresie: wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2020 roku na terenie Gminy Gtlogdéw, powotal trzyosobowa
Komisje¢ Konkursowa do rozpatrzenia ofert w ramach konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w w/w zakresie. Tym samym zostat zrealizowany wymoég wynikajacy z art. 15
ust. 2a powolywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z
ktorym ,,Organ administracji publicznej oglaszajqcy otwarty konkurs powoluje komisje
konkursowq w celu opiniowania ztozonych ofert”. W skiad Komisji Konkursowej powolane;j
w zatgczniku do zarzadzenia Nr 8/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. wehodzili:
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1) D. K. - Przewodniczacy Komisji — podinspektor w Referacie Administracyjno-
Gospodarczym,

2) L. O. - czlonek Komisji — Sekretarz Gminy ,

3) P. 8. - cztonek Komisji — inspektor w Referacie Administracyjno-Gospodarczym.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze:

- w sklad  Komisji Konkursowej wchodzily osoby bedace przedstawicielami organu
wykonawezego jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 15 ust. 2b,

- w skiad Komisji Konkursowej nie wchodzily osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub pomioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, co byto niezgodne z art. 15 ust.
2d powolywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z
ktorym W sklad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje
pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem 0s6b wskazanych przez
organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w
konkursie”.

Z informacji ustnej uzyskanej od podinspektora w Referacie Administracyjno-Gospodarczym
(D. K.) wynikalo, ze zadna organizacja nie wskazata 0séb do sktadu Komisji Konkursowe;j.
Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze Komisja Konkursowa dziata godnie z art. 15 ust.
2da powotywanej ustawy, stosownie do ktérego ,.Komisja konkursowa moze dzialaé bez
udzialu 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzgdowe [ub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja nie wskaze oséb do sktadu komisji konkursowej lub 2)
wskazane osoby nie wezmq udzialu w pracach komisji konkursowej lub 3) wszystkie
powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegajgce wytgczeniu na podstawie art. 15
ust. 2d lub art. 15 ust. 21"

Zgodnie z § 2 ust. 4 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej, stanowiacym zatacznik
do powolywanego zarzadzenia Nr 8/2020 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 17 stycznia 2020 r.,
Cztonkowie Komisji przed przystapieniem do oceny ofert zlozyli dnia 14 lutego 2020 r.
pisemne o$wiadczenia o bezstronnosci, tj. braku zwiazania z podmiotami uczestniczacymi w
postepowaniu konkursowym.

Stosownie do § 4 w/w Regulaminu Komisja Konkursowa dnia 14 lutego 2020 r.
sporzadzita protokot z przebiegu otwartego konkursu ofert, z ktérego wynikalo, ze na zadanie
z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu wplyneto 7 ofert z
zachowaniem terminu podanego w ogloszeniu, tj. do dnia 7 lutego 2020 r. Z uwagi na
zapewnienie przez 6 Beneficjentow oferty w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i
sportu, Komisja Konkursowa zdecydowata, ze 6 oferentéw otrzyma dofinansowanie i beda
mogli realizowa¢ zaplanowane zadanie. Jedna oferta zostata odrzucona ze wzgledu na brak
spdjnosci z priorytetem zadania publicznego.

Zarzgdzeniem Nr 16/2020 Wéjta Gminy Glogow z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
udzielenia dotacji dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
wykonanie zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w 2020 roku na terenie Gminy Glogéw, Wojt Gminy przyznat dotacje dla:

1) Stowarzyszenia Ludowy Zespét Sportowy ,,SPARTA” Przedmoscie w wysokosci 31.800
71,

2) Stowarzyszenia Ludowy Zespdt Sportowy ,,Zawisza” Serby w wysokosci 52.000,00 zi,

3) Stowarzyszenia Ludowy Zespdt Sportowy ,,Mieszko” Ruszowice w wysokosci 36.000,00
7,

4) Stowarzyszenia Ludowy Zespét Sportowy ,,ODRA” Grodziec Maly w wysokosci
23.350,00 zt,

5) Klub Pitkarski ,,VIKTORIA” Borek w wysokosci 31.650,00 z1,

6) Stowarzyszenia Towarzystwo Cyklistéw ,,Chrobry” w Glogowie w wysokosci 25.000,00
zt.
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Na podstawie przedtozonego do kontroli w/w zarzadzenia Nr 16/2020 Wojta Gminy Glogdw
z dnia 26 lutego 2020 r. nie mozna bylo stwierdzi¢ czy zostal spetniony wymog art. 15 ust. 2
w zwigzku z art. 13 ust. 3 powolywanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w zwigzku z czym zwrdcono sie do Wéjta Gminy Glogdéw z zapytaniem w w/
w zakresie. Z wyjasnienia, stanowiacego akta kontroli cze§é¢ B Nr ITL25, str. 245-249
wynika, ze ,,Tak powyzisze zarzqdzenia zostaly udostepnione w BIP, na stronie oraz w
siedzibie UG. Jako dowdd zostawiam wydruki w zatgezniku”.

Gmina Glogéw reprezentowana przez Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy, zawarla dnia 27 lutego 2020 r. umowe Nr RU.50.2020 o realizacje zadania
publicznego pn. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2020 r. na terenie
Gminy Glogéw. Termin realizacji zadania ustalono w § 2 ust. 1 umowy, tj. od dnia 27 lutego
2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 i ust. 2 umowy, $rodki finansowe w
wysokosei 31.800,00 zt na realizacje zadania publicznego Zleceniodawca zobowiazat sie
przekaza¢ na rachunek bankowy Zleceniobiorcy w terminie do 30 dni od dnia zawarcia
umowy w pelnej wysokosci. W § 9 ust. 2 i ust. 4 zapisano, ze ,,2. Zleceniodawca moze
wezwa¢ Zleceniobiorce do zlozenia sprawozdania czeSciowego z wykonywania zadania
publicznego  wedlug  wzoru  stanowigcego  zalgcznik nr 5 do  rozporzgdzenmia
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczqcych realizacji zadav publicznych
oraz wzordw sprawozdan z wykonywania tych zadav (Dz.U. z 2057). Zleceniobiorca jest
zobowiqzany do dostarczenia sprawozdania w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania”
oraz . Zleceniobiorca sklada sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego
sporzqdzone wedlug wzoru, o kiérym mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia zakokczenia
realizacji zadania publicznego”. W § 10 ust. 112 okre$lono, ze przyznane $rodki finansowe
dotacji oraz uzyskane w zwiazku z realizacjg zadania przychody, w tym odsetki bankowe od
przekazanej dotacji, Zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego; niewykorzystana kwote dotacji nalezy zwrdcié
do dnia 31 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego lub w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, w terminie 15 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego.

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiegowej oraz wyciagéw bankowych ustalono,
ze dotacje przekazano w terminie wynikajagcym z umowy, tj. dnia 6 marca 2020 r. (WB nr
45).

Sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone 1 grudnia
2020 r., . zgodnie z terminem wynikajgcym z § 9 ust. 1 umowy i zgodnie ze wzorem
stanowigcym zalgeznik nr 5 do powolywanego rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i
ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw
sprawozdan z wykonywania tych zadan. Ze sprawozdania wynikalo, ze ze wzgledu na zrédto
finansowania cafkowita warto$¢ zadania wynosita 40.237,00 z}, koszty zwiazane z realizacja
zadania wynosily 40.237,00 zi, w tym: koszty pokryte z dotacji 31.800,00 zi, $rodki
finansowe wiasne 2.035,00 zt pozostate $rodki finansowe 1.250,00 z}, koszty pokryte z
wkladu osobowego 5.152,00 zt.

Rozliczenie dotacji ujgto w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 1 1ust. 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci, co stwierdzono na podstawie wydruku z
ewidencji ksiegowej pn. ,,OPERACJE NA KONCIE 224-06 ROZL. DOTACJI LZS SPARTA
PRZEDM . w m-cu od: 2020.01 do: 2020.12” (wydruk z dnia 12 stycznia 2021 r.).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych i powyzszego wydruku z
ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji budsetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich” stwierdzono, ze dotacja zostala rozliczona
poleceniem ksiggowania nr 1986 z dnia 16 grudnia 2020 r. w korespondenciji z kontem 810
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wDotacje budzetowe, platnosci z budzetu S$rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje”.

2.4. Wydatki na realizacj¢ zadah programu profilaktyki rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdzialaniu narkomanii

Zgodnie z art. 4' ust. 2 powolywanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu  alkoholizmowi, realizacja dzialan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych w Gminie Glogow prowadzona jest w postaci
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii uchwalanego corocznie przez Rade Gminy Glogdw.

Rada Gminy uchwatg Nr V/24/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. przyjeta i zatwierdzila
»-Gminny  Program Profilaktyki i1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Glogéw na rok 2019”, natomiast uchwatg Nr XVIII/
136/2019 z dnia 30 grudnia 2019 1. przyjela i zatwierdzila ,,Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie
Glogow na rok 20207

Wyze] wymienione programy okreslaly cele oraz sposoby rozwiazywania probleméw
uzaleznien od alkoholu, $rodkéw psychoaktywnych oraz zwiazanych z ta sferg zycia,
probleméw rodzinnych i spotecznych na terenie Gminy Glogéw. Program obejmowat
przedsigwzigcia z obszaru przeciwdziatania narkomanii i przemocy w rodzinie i skierowany
byt do wszystkich grup spotecznych gminy.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
(sprawozdanie z 19 lutego 2020 r.) stwierdzono, iz wykonanie wydatkéw w rozdziale 85153
Zwalczanie narkomanii oraz w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosto:

W_Rozdzial Paragraf | Plan (po zmianach) Wykonanie

85153 4170 2.700,00 74 2.640,00 7t
4300 3.000,00 zt 0,00 1|

RAZEM 5.700,00 zl| 2.640,00 zi|
2310 5.000,00 z4 4.000,00 z}

2800 185.000,00 zt 163.600,00 7t

4170 34.950,00 zI 23.737,50 zi|

4190 5.400,00 zt 5.022,43 24

4210 27.450,00 zt 12.903,08 zI

B T 3.400,00 zt 2.986,41 71
4300 186.825,00 zt 133.970,75 21

4390 2.000,00 zt 0,00 zt

4410 500,00 zt 227,36 zt

4610 2.000,00 z1 0,00 zt

RAZEM 452.525,00 zt| 346.447,53 zt

W 2019 r. dochody z tytulu optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wykonane zostaty w wysokosci 381.050,40 zt (sprawozdanie Rb-27S korekta
nr 1 z 28 lutego 2020 r.; rozdziat 75618 §0480). Na podstawie sprawozdania Rb-28S za 2019
r. stwierdzono, ze wydatki wynosity 349.087,53 zi. Rdznica pomiedzy uzyskanymi
dochodami w badanym okresie a wydatkami na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii wyniosta
31.962,87 zt (nadwyzka). Zgodnie z art. 18° powolywanej ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’ wykorzystywane
bedq na realizacje: 1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw

74



alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, 2) zadan realizowanych przez placéwke
wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o kiérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii — i nie mogq byé przeznaczane na inne cele”.
Na podstawie powyzszego zwrécono sie z pytaniem czy kwota stanowigca nadwyzke
pomiedzy wptywami z optat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych a
wydatkami na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw oraz
Przeciwdziatania Narkomanii za rok 2019 zostata ujeta w planie finansowym na 2020 rok. Z
wyjasnienia Wojta Gminy Glogow, stanowigcego akta kontroli czesé B Nr I11.26, str. 250-
251 wynika, ze ,(...) Gmina Glogdw informuje, iz wyzej wymieniona kwota zostala wjeta w
planie finansowym wydatkéw na 2020 rok. Powyzsza zmiana wprowadzona zostata Uchwalg
Nr XX/156/2020 Rady Gminy Glogéw z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy Glogow na 2020 rok. Zwigkszony zostal plan w dz. 851 rozdz. 85154 § 4300 o
31.962,87 zl z przeznaczeniem na organizacje kolonii letnich dla dzieci”.

Na podstawie sprawozdan zbiorczych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okresy sprawozdawcze: od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (sprawozdanie z 19 lutego 2020 r.) oraz od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2020 r. (sprawozdanie z 22 pazdziernika 2020 r.) stwierdzono, ze
wykonanie wydatkéw w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi wynioslo:

2019 rok 2020 rok |
Rozdzial Pla.n (po Wykonanie |Rozdzial Pla.n (po Wykonanie w’
85154 zmianach) wal 85154 zmianach) "
w z} w z}
§2310 5.000,00 4.000,00 § 2310 5.000,00 5.000,00
§ 2800 185.000,00 |163.600,00 |§ 2800 185.000,00  |140.000,00
§ 4170 34.950,00 23.737,50 § 2820 [5.000,00 5.000,00
§ 4190 5.400,00 5.022,43 § 4170 34.632,00 14.612,00
§4210 27.450,00 12.903,08 § 4190 8.200,00 599,01
§ 4220 3.400,00 2.986,41 §4210 12.600,00 2.093,40 o
§ 4300 186.825,00 |133.970,75  |§ 4220 2.400,00 304,78
§ 4390 2.000,00 0,00 § 4300 150.740,87  [62.501,00
§ 4410 500,00 227,36 |§ 4390 1.000,00 0,00
§ 4610 2.000,00 0,00 § 4410 500,00 337,60
§4610  [1.000,00 0,00
RAZEM |452.525,00 |346.447,53 |RAZEM (406.072,87 |230.447,79

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki z rozdzialu 85154:

-w2019r. - § 4210 (9 losowo wybranych), § 4300 (7 losowo wybranych), § 4410 (wszystkie
wydatki),

- w2020 1. - § 4210 (wszystkie wydatki), § 4300 (5 losowo wybranych), § 4410 (wszystkie
wydatki).

2019 rok

Rozdzial 85154 § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia — 12.903,08 zl

1) faktura nr 19/04/2019 z dnia 12 kwietnia 2019 r. na kwote 780,00 zt za bilety wstepu dla
dzieci w ramach programu zdrowotno-profilaktycznego ,.Sprawy Dolnoslazaczek™; termin
platnosci do dnia 3 maja 2019 r.; ptatnos¢ dnia 18 kwietnia 2019 r. (bankowe potwierdzenie
przelewu nr 81/64);

2) faktura nr 2019/5/0011 z dnia 7 maja 2019 r. na kwote 1.500,00 zi za tablice
modernizacyjng do prezentowania informacji profilaktycznych w ramach programu ,\Nie pal
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przy mnie”; termin platno$ci do dnia 21 maja 2019 r.: platnos¢ dnia 21 maja 2019 r.
(bankowe potwierdzenie przelewu nr 101/47);

3) faktura nr FV/2019/5/11 z dnia 17 maja 2019 r. na kwote 360,00 zt za wytwornice baniek
na organizacj¢ Mini olimpiady Festynu Rodzinnego w ramach programu »Zachowaj Trzezwy
Umys!”; termin platnosci do dnia 31 maja 2019 r.; platno$é dnia 29 maja 2019 r. (bankowe
potwierdzenie przelewu nr 107/24);

4) faktura nr 17036/01/2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 r. na kwote 300,00 zt za artykuty
biurowe w ramach programu wychowawczo-profilaktycznego ,,Spédjrz Inaczej”; termin
platnosci do dnia 24 wrzesnia 2019 r.; platno$é dnia 17 wrzeénia 2019 r. (bankowe
potwierdzenie przelewu nr 188/79);

5) faktura nr 350/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r. na kwote 500,00 zt za zakup materiatow
piSmienniczych (ulotki) w ramach kampanii profilaktycznej »Zachowaj Trzezwy Umysl”;
termin platnosci do dnia 17 pazdziernika 2019 r.; platnosé dnia 18 pazdziernika 2019 r.
(bankowe potwierdzenie przelewu nr 214/62);

6) faktura nr 356/2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. na kwote 900,00 zt za zakup roll-up i
banera w ramach kampanii profilaktycznej ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”; termin ptatnoscei do
dnia 22 pazdziernika 2019 r.; ptatnos¢ dnia 23 pazdziernika 2019 r. (bankowe potwierdzenie
przelewu nr 217/23);

7) faktura nr 4005/19 z dnia 16 listopada 2019 r. na kwote 73,98 zt za zakup banera w ramach
programu wychowawczo-profilaktycznego ,,Spojrz Inaczej”; termin platnosci do dnia 30
listopada 2019 r.; platnos¢ dnia 29 listopada 2019 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr
243/12),

8) faktura nr 22713/01/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. na kwote 300,00 zt za zakup
materiatéw biurowych w ramach programu profilaktycznego ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”;
termin platnosci do dnia 12 grudnia 2019 r.; platno$¢ dnia 5 grudnia 2019 r. (bankowe
potwierdzenie przelewu nr 248/33);

9) faktura nr 1721/503/2019/S z dnia 27 listopada 2019 r. na kwote 497,94 zt za zakup gier
integracyjnych i edukacyjnych do przeprowadzenia akcji profilaktycznej pt. ,,Aktywne
przerwy sposobem na przeciwdzialanie agresji i przemocy rowiesniczej”; termin platnosci do
dnia 11 grudnia 2019 r.; ptatnos¢ gotéwka dnia 5 grudnia 2019 r. (RK/233/19/17 z 5 grudnia
2019 ).

Rozdzial 85154 § 4300 Zakup ustug pozostalych — 133.970,75 zt

1) faktura nr 62/19 z dnia 27 marca 2019 r. na kwote 250,00 zt za przewdz ucznidw w
ramach programu profilaktycznego ,,Uczg si¢ bezpiecznie zy¢”; termin platnosci do dnia 19
kwietnia 2019 r.; ptatno$¢ dnia 18 kwietnia 2019 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr
81/5);

2) faktura nr 61/19 z dnia 27 marca 2019 r. na kwote 250,00 zt za przewdz uczniéw w
ramach programu profilaktycznego ,,Uczg si¢ bezpiecznie zy¢”; termin ptatnosci do dnia 22
kwietnia 2019 r.; ptatnos¢ dnia 10 kwietnia 2019 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr
78/33);

3) faktura nr 77/19 z dnia 12 kwietnia 2019 r. na kwote 700,00 zt za przewoz dzieci w
ramach programu zdrowotno-profilaktycznego ,,Sprawy Dolnoslagzaczek”; termin platnosci
do dnia 26 kwietnia 2019 r.; platnos¢ dnia 18 kwietnia 2019 r. (bankowe potwierdzenie
przelewu nr 81/62);

4) faktura nr 91/19 z dnia 18 maja 2019 r. na kwote 700,00 zt za przewdz dzieci na konkurs
w ramach programu ,,Ucze si¢ bezpiecznie zy¢”; termin platnosci do dnia 8 czerwca 2019 r.;
ptatnos¢ dnia 28 maja 2019 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 106/196);

5) faktura nr EB/514/19/M z dnia 10 pazdziernika 2019 r. na kwote 19.250,00 zt za zielona
szkote w Inter ferie Sport w Szklarskiej Porebie, zgodnie z umowa nr RU.147.2019 z 17
wrzesnia 2019 r.; termin platnosci do dnia 25 pazdziernika 2019 r.; ptatno$¢ dnia 18
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pazdziernika 2019 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 214/66)

6) faktura nr EB/512/19/M z dnia 20 wrze$nia 2019 r. na kwote 20.000,00 zl za zielona
szkole w Inter ferie Sport w Szklarskiej Porebie, zgodnie z umowa nr RU.147.2019 z 17
wrzesnia 2019 r.; termin platnosci do dnia 30 wrzesnia 2019 r.; platno$¢ dnia 20 wrzesnia
2019 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 191/47);

7) faktura nr FVS/S/640/CNK/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. na kwote 4.968,00 zt za
pokaz naukowy w ramach profilaktyki alkoholowej; termin platnosci do dnia 29 listopada
2019 1.; platno$¢ dnia 27 listopada 2019 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 241/19).

Rozdzial 85154 § 4410 Podréze stuibowe krajowe — 227,36 z1

1) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 68/2019 z 17 lipca 2019 r. na czas od 18 lipca do 19
lipca 2019 r. na kwote 227,36 zt za dowdz dzieci na kolonie; zaptata dnia 29 lipca 2019 1.
(bankowe potwierdzenie przelewu nr 151/43).

Wszystkie objete kontrola dowody ksiegowe byty prawidlowo opisane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzone do zaplaty przez
upowaznione osoby, zakwalifikowane do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

2020 rok

Rozdzial 85154 § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia —2.093,40 zi

1) faktura nr 388/2020 z dnia 15 maja 2020 r. na kwote 1.476,00 zt za Y2 pakietu bazowego w
kampanii ,,Zachowaj Trzezwy Umys}l”; termin ptatnosci do dnia 29 maja 2020 r.; zaplata dnia
27 maja 2020 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 108/8);

2) faktura nr WYD/0016/09/2020 z dnia 18 wrze$nia 2020 r. na kwote 617,40 zt za zakup
materialéw do zaje¢ profilaktycznych; termin platnosci do dnia 9 pazdziernika 2020 r;
zaplata dnia 29 wrzesnia 2020 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 205/42).

Rozdzial 85154 § 4300 Zakup ustug pozostatych — 62.501,00 zi

1) faktura nr 48/20 z dnia 13 marca 2020 r. na kwote 320,00 zt za przewo6z dzieci na konkurs
»Ucze sig bezpiecznie zy¢” w ramach programu profilaktycznego; termin ptatnosci do dnia
30 marca 2020 r.; zaptata dnia 24 marca 2020 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 62/70);
2) faktura nr 49/20 z dnia 13 marca 2020 r. na kwote 320,00 zt za przew6z dzieci na konkurs
,»Uczg sig bezpiecznie zy¢” w ramach programu profilaktycznego; termin platnosci do dnia
30 marca 2020 r.; zaplata dnia 24 marca 2020 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 62/68);
3) faktura nr FBV8/4/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. na kwote 1.150,00 zI za konsultacje
psychologiczne zgodnie z umowa nr RU.21.2020 z 20 stycznia 2020 r.; termin platnoéei do
dnia 14 maja 2020 r.; zaptata dnia 5 maja 2020 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr 92/5);
4) faktura nr FV-BP 166/2020 z 21 lipca 2020 r. na kwote 106.324,00 zt za organizacje
kolonii letnich zgodnie z umowa nr RU.62.2020 z 6 kwietnia 2020 r.; termin platnosci do
dnia 4 sierpnia 2020 r.; zaptata dnia 30 lipca 2020 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr
159/13);

5) faktura nr FA/293/2020 z dnia 19 sierpnia 2020 r. na kwote 2.212,00 zt za szkolenie
sprzedawcow napojéw alkoholowych ,,Odpowiedzialny sprzedawca”; termin platnosci do
dnia 9 wrze$nia 2020 r.; zaptata dnia 8 sierpnia 2020 r. (bankowe potwierdzenie przelewu nr
190/5).

Rozdzial 85154 § 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 337,60 zt

1) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 19/2020 z 28 lutego 2020 r. na czas od 2 marca do 3
marca 2020 r. na kwote 164,27 zl; zaplata dnia 4 marca 2020 r. (raport kasowy Nr
RK/044/20/4 z 4 marca 2020 r.);

2) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 20/2020 z 28 lutego 2020 r. na czas od 2 marca do 3
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marca 2020 r. na kwote 86,67 zl; zaplata dnia 6 marca 2020 r. r. (raport kasowy nr
RK/046/20/1 z 6 marca 2020 r.);
3) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 21/2020 z 28 lutego 2020 . r. na czas od 2 marca do 3
marca 2020 r. na kwote 86,66 zi; zaplata dnia 6 marca 2020 r. r. (raport kasowy nr
RK/046/20/1 z 6 marca 2020 r.).

Wszystkie objete kontrolg dowody ksiggowe byly prawidlowo opisane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzone do zaptaty przez
upowaznione osoby, zakwalifikowane do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

2.5. Wydatki na realizacj¢ zadan zwiazanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.,
Dz. U. z 2019 1., poz. 2010 ze zm., Dz. U. 22020 r. poz. 1439), z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Ponadto, zgodnie z art. 6r ust. 2a, 2b ww. ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w
pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym i koszty
usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 992 ze zm., Dz. U. 2 2019 poz.701 ze zm., Dz. U. 2 2020 r. poz. 797 ze zm.).

Odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych w Gminie Gtogéw w okresie
od 1 lipca 2017 r. do 30 czerweca 2021 r. zajmowala sie firma, ktéra zostata wytoniona
w drodze przetargu przeprowadzonego stosownie do postanowien ustawy Prawo zamoéwien
publicznych tj. firma GPK-SUEZ Glogdw Sp. z 0. o z siedzibg w Glogowie, ul. Przemysto-
wa 7a (umowa nr RK 271.3.2017 obowiagzujgca od 1 lipca 2017 1. do 30 czerwca 2019 r., do
ktorej zostaty zawarte Aneksy nr 1/2018 z 4 czerwea 2018 1., Aneks nr 2 z 3 grudnia 2018 . i
Aneks nr 3 z 24 czerwca 2019 1. oraz umowa nr B1.272.3.2019 z 24 czerwca 2019 1. obowig-
zujaca od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.).

Prowadzeniem Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych dla Gminy
Glogéw zajmowata sig rowniez firma GPK-SUEZ Glogéw Sp. z 0.0 z siedziba w Glogowie
na podstawie umowy Nr RU.93.2018 zawartej w dniu 19 grudnia 2018 r. na okres od 2 stycz-
nia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

W zwigzku z podpisaniem umowy nr BI1.272.3.2019 z 24 czerwca 2019 r., z firma
GPK-SUEZ Glogéw Sp. z 0. 0 z siedziba w Glogowie na realizacje zadania pn. ,, Odbior i za-
gospodarowanie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych i nieza-
mieszkanych na terenie Gminy Glogow oraz prowadzenie i obstuge Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw komunalnych” na okres od dnia 1 lipca 2019 r. do 30 czerweca 2021 1., w
dniu 11 czerwca 2019 r. zostalo zawarte Porozumienie pomiedzy Gming Glogéw a firma
GPK-SUEZ Glogéw na podstawie, ktérego rozwigzano wczesniej zawarta umowe nr
RU.93.2018 z 19 grudnia 2018 r. na prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Ko-
munalnych dla Gminy Glogow.

Wydatki w 2019 roku ztytutu gospodarowania odpadami, wynikajace z ewidencji
ksiggowej w okresie objetym kontrola zostaly zaprezentowane w sprawozdaniu Rb-28 S
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z wykonania planu wydatkéw budzetowych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
(sprawozdanie z 19 lutego 2020 r.) w nastgpujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j i
kwotach (w zt):

Dzial rozdzial § 2019 r. (zb
900.90002.4010 42.880,00
900.90002.4040 2.920,20
900.90002.4110 9.209,47
900.90002.4120 1.301,64
900.90002.4170 7.984,00
900.90002.4210 2.287,60
900.90002.4300 1.237.255,93
900.90002.4440 1.235,00
900.90002.4700 1.106,66
ogolem 1.306.180,50

Kontroli wydatkéw z klasyfikacji 900.90002.4300 dokonano na podstawie wybranych
faktur wystawionych przez GPK SUEZ Glogéw Sp. z 0. o w Glogowie, w zwiazku z
odbiorem i zagospodarowaniem odpadu i prowadzeniem i obstugg PSZOK zgodnie z umowa
RK.93.2018 z 19 grudnia 2018 r. i umowg RK. 271.3.2017 z 1 lipca 2017 1. j.:

- faktura VAT Nr FV/00808/01/19 z 31 stycznia 2019 r. na kwote 7.851,58 zt (obstuga
PSZOK);

- faktura VAT Nr FV/00819/01/19 z 31 stycznia 2019 1. na kwote 78.033,23 zt (odbiér
1 zagospodarowanie);

- faktura VAT Nr FV/00804/02/19 z 28 lutego 2019 r. na kwote 6.679,86 zt (obstuga
PSZ0K);

- faktura VAT Nr FV/00812/02/19 z 28 lutego 2019 r. na kwote 77.811,03 zt (odbior
i zagospodarowanie);

- faktura VAT Nr FV/00822/03/19 z 31 marca 2019 r. na kwote 10.165,89 zt (obstuga
PSZOK);

- faktura VAT Nr FV/00831/03/19 z 31 marca 2019 r. na kwote 79.079,91 z (odbiér
1 zagospodarowanie);

- faktura VAT Nr FV/00814/04/19 z 30 kwietnia 2019 1. na kwote 9.659,14 zt (obshuga
PSZOK);

- faktura VAT Nr FV/00831/04/19 z 30 kwietnia 2019 r. na kwote 85.915,29 zt (odbiér
1 zagospodarowanie);

- faktura VAT Nr FV/00808/05/19 z 31 maja 2019 r. na kwote 10.403,60 zt (obstuga
PSZOK);

- faktura VAT Nr FV/00820/05/19 z 31 maja 2019 r. na kwote 84.856,79 zt (odbidr
1 zagospodarowanie);

Na podstawie zawartej umowy nr BI1.272.3.2019 z 24 czerwca 2019 r. skontrolowano
faktury:wystawione przez GPK SUEZ Glogéw Sp. z 0. 0 tj.

- faktura VAT nr FV/00807/07/19 z 31 lipca 2019 1. na kwote 119.707,20 zi;

- faktura VAT nr FV/00816/08/19 z 31 sierpnia 2019 r. na kwote 119.707,20 zt;

- faktura VAT nr FV/00811/09/19 z 30 wrze$nia 2019 r. na kwote 119.707,20 zi;

- taktura VAT nr FV/00833/10/19 z 31 pazdziernika 2019 r. na kwote 119.707,20 zt;

- faktura VAT nr FV/00533/11/19 z 30 listopada 2019 r. na kwote 119.707,20 z;

- faktura VAT nr FV/00730/12/19 z 31 grudnia 2019 r. na kwote 119.707,20 zt.

Kontrola wydatkéw dokonana na podstawie wybranych faktur, uméw oraz wyciagéw
bankowych wykazata, ze wydatki w 2019 r. byly ponoszone m. in. na: wywdz i
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zagospodarowanie odpadéw, na prowadzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (PSZOK), na utrzymanie obstugi administracyjnej tego systemu.

Stwierdzono, ze faktury byly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, zadekretowane, wskazany byt miesiac ujecia w ewidencji ksiego-
wej, zatwierdzone do zaptaty i zaptacone w terminach wskazanych na fakturach, co potwier-
dza wyciagi bankowe i wydruki z ewidencji ksiegowe;.

3. Dlug publiczny

W sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz
porgezeni i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 2019 r. w
pozycji E.2.2 kredyty i pozyczki diugoterminowe wykazano faczng kwote zadluzenia
5.297.000,00 zt (banki — 4.223.000,00 z}, pozyczki (grupa III) — 1.056.000,00 zt), ktore byty
zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa, tj. z saldami Ma 134 |, Kredyty bankowe” 1 Ma
260 ,, Zobowiqzania finansowe” wg stanu na 31 grudnia 2019.

Z kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
porgezen 1 gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2019 r. wynikato, ze na dzien
sporzadzenia nie wystapily zobowiazania wymagalne. Ze sprawozdania Rb-Z wynikato, ze
Gmina nie udzielata poreczen i gwarancii.

Wysokos¢ planowanych i wykonanych dochodéw budzetowych wedlug sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego osiagneta na 31 grudnia
2019 r. Odpowiednio 39.926.267,45 zt (plan) i 40.527.552,79 zt (wykonanie). Kwoty te byty
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres sprawozdawcezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.
Przychody

W 2019 r, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, Gmina Glogéw osiagnela przychody ogétem 4.741.712,17 zi.
Na ich wartos¢ sktadaly sie: splata udzielonych pozyczek w kwocie 216.110,00 i wolne
srodki, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
4.525.602,17 zt.

Rozchody

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 r. rozchody Gminy Glogéw z tytutu splaty
otrzymanych krajowych pozyczek 1 wykupu papieréw wartosciowych w kwocie
1.101.110,00 7tz tego: splaty kredytéw i pozyczek 885.000,00 zt i udzielone pozyczki
216.110,00 z1 - dane zgodne z ewidencja ksiggowa budzetu i budzetem Gminy.

Wartos¢  wykonanych dochodéw budzetowych wedlug sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. na 31 grudnia 2019 r. Wynosita:
40.527.552,779 zk. Wartoé¢ wykonanych wydatkéw budzetowych wedtug sprawozdan Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. na 31 grudnia 2019 r. Wynosita:
39.427.740,49 7. Wymienione kwoty dochodéw i wydatkéw byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-NDS za 2019 r.

Na stan zadluzenia z tytutu kredytéw i pozyczek na 31 grudnia 2019 r. sktadaly sie
zobowigzania wynikajace z nizej wymienionych uméw:

1. umowa pozyczki Nr 329/P/OW/LG/2013 zawartej 27 listopada 2013 r. z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na kwote 2.112.000
zl, na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa sieci wraz z przylgczami  kanalizacji
sanitarnej, przepompowni Sciekow, przylqcza wodociggowego do przepompowni Sciekéw
w m. Wilkéw”. Do powolanej umowy wprowadzono 5 anekséw: Aneks nr 1 z 11 lutego
2014 r., Aneks nr 2 z 21 maja 2014 r., Aneks nr 3 z 27 czerwca 2014 r., Aneks nr 4 z 29
wrzesnia 2014 r., Aneks nr 5 z 9 grudnia 2014 r. Umowa zostata zawarta na okres od dnia
zawarcia umowy do 16 grudnia 2024 r. Stan zadluzenia na 31 grudnia 2019 r. wynosit
1.056.000,00 zt
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2. umowa pozyczki Nr 14/P/OW/LG/2009 zawarta dnia 14 lipca 2009 r. z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na kwote 202.000
z1 na dofinansowanie zadania pn. , Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i przepompowni
sciekow w ul. Teczowej oraz sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej w ul
Brzoskwiniowej w m. Ruszowice. Termin splaty ostatniej raty pozyczki okreslono na dzien
16 grudnia 2019 r. Pozyczka zostala sptacona w calo$ci w terminie wynikajagcym z

umowy.

Kredyty
11. umowa Nr U/0009320644/0002/2011/2600 kredytu dlugoterminowego w rachunku

kredytowym zawarta w dniu 24 listopada 2011 r. z Bankiem Gospodarki Zywno$ciowe;j
Spotka Akcyjna, na kwote 2.125.450 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu oraz splate
wezesnie] zaciggnietych zobowigzan. Kredyt zostat udzielony na okres od 24 listopada
2011 r. do 30 grudnia 2020 r. Sptata kredytu w ratach w wysokosci 71.500,00 zt. Stan
zadluzenia na 31 grudnia 2019 r. wynosit 286.000,00 zt .

22. umowa o kredyt dlugoterminowy nr 1812/10/400/04 zawarta w dniu 26 listopada 2010 r.
z Bankiem Millennium z siedziba w Warszawie na kwote 2.191.858 zt z przeznaczeniem
na pokrycie deficytu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Okres kredytowania
od 26 listopada 2010 r. do 30 grudnia 2020 r. Zadtuzenie na 31 grudnia 2019 1. wynosito
220.000,00 zt.

33. umowa o kredyt dtugoterminowy nr 357/2014 zawarta w dniu 7 pazdziernika 2014 .
z Bankiem Spéidzielczym w Glogowie na kwote 2.000.000 zt z przeznaczeniem na
pokrycie deficytu oraz sptatg wezesniej zaciagnietych zobowiazan, z terminem splaty do
30 grudnia 2024 r. Pierwsze 24 raty ptatne w wysokosci 11.650 zt kwartalnie pozostale 16
rat w wysokosci 107.525,00 zt. Zadluzenie na 31 grudnia 2019 r. wynosito 1.767.000,00
z1.

44. umowa o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym nr 250/2018 zawarta w dniu
28 grudnia 2018 r. w Glogowie z Bankiem Spotdzielezym w Glogowie na kwote
2.050.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu oraz splate weczesniej
zaciggnietych zobowigzan
z terminem splaty do 31 grudnia 2028 r. Zadluzenie na 31 grudnia 2019 r. wynosito
1.950.000,00 zt.

Kazdorazowo uzyskiwano pozytywna opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej
wsprawie zaciggnigcia zobowigzania. Objgte kontrola umowy pozyczki byly
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy. Sprawdzono, czy w okresie objetym kontrola
splaty rat pozyczek dokonywane byly w kwotach i terminach wynikajacych z zawartych
umow. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono. Stan zaciggnietych zobowiazan z
tytutu pozyczek i kredytow wynosit wg stanu na 31 grudnia 2019 r. 5.279.000,00 zt.

Terminy i kwoty splaty kredytow i pozyczek zgodnie z zawartymi umowami zostaly
przedstawione w zestawieniu zataczonym do protokotu kontroli pod nazwa ,,Wykaz kredytow
i obligacji oraz ich splata” — akta kontroli czesé B nr IT1.27, str.252-253.

IV. Gospodarka mieniem komunalnym
1. Sprzedaz nieruchomosci

Zasady gospodarowania mieniem w jednostkach samorzadu terytorialnego
uregulowane sa miedzy innymi w:
1) Powolywanej ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami,
2) Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz.
1490 ze zm.),

3) Powolywanej ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym .
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W okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania mieniem komunalnym w Urzedzie
Gminy Glogéw uregulowane byly w uchwale Nr XXI1/202/2010 Rady Gminy Glogéw z dnia
26 marca 2010 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wiasno$¢ Gminy Glogow.

Sprawami z zakresu gospodarki mieniem gminnym, a w szczegblnosci
przygotowywaniem dokumentacji do sprzedazy, uzytkowania wieczystego, dzierzawy i
najmu  oraz realizowaniem zadaf gminy wynikajacych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w okresie objetym kontrolg zajmowaty sig: glowny specjalista ds.
gospodarki nieruchomosciami (M.W.), zgodnie z zakresem czynnodci przyjetym dnia 2
stycznia 2019 r., inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami (A.T.), zgodnie z zakresem
czynnoscl przyjetym dnia 6 wrzesnia 2016 1. oraz podinspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami (A K.), zgodnie z zakresem czynnosci przyjetym dnia 9 pazdziernika 2019
r.

Wedlug zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami wynosity odpowiednio: za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. 185.987,11 zt (plan 160.866,00 z}), za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. 206.849,20 zt (plan 192.125,00 z}), za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 . 179.608,04 zt (plan 203.599,00 z1).

Kontrolg objeto przestrzeganie procedur zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci
wynikajacych z powolywanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz powotywanego
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowad na
zbycie nieruchomosci.

Sprawdzono czy sporzadzano operaty szacunkowe i wykorzystywano je w okresie 12
miesigcy od daty sporzadzenia lub czy byly opatrzone klauzulg aktualnosci nadang przez
rzeczoznawcee, ktéry je sporzadzal; czy cena sprzedazy nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy ustalana byla na podstawie jej wartosci okre$lonej przez IZECZ0ZNawce
majagtkowego w formie operatu szacunkowego; czy sporzadzany byt wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i podawany do publicznej wiadomosci; czy ceny wywolawcze
w przetargach ustalano w wysokosciach nie nizszych od wartoéci ustalonych przez
rzeczoznaweg majgtkowego; czy o wysokosciach postapienia decydowali uczestnicy
przetargu oraz czy postapienie stanowilo 1% ceny wywolawczej nieruchomosci; czy
czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem przetargéw lub rokowan prowadzita Komisja
przetargowa powotana przez Wojta Gminy Glogéw; czy w przetargu nie uczestniczyly osoby
wchodzgce w sktad Komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby,
ktére pozostajg z czlonkami Komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci Komisji
przetargowej; czy informacja o wyniku przetargu lub rokowan byla wywieszana na tablicy
ogloszen; czy terminy kolejnych przetargéw byly zachowane zgodnie z przepisami ustawy;
czy prawidlowo sporzadzano ogloszenia o przetargach; czy objete kontrola umowy sprzedazy
nieruchomosci zawierane byty w formie aktu notarialnego; czy osoby wylonione w przetargu
byly informowane pisemnie o terminie zawarcia aktu notarialnego i czy zawiadomienie
zawierato zapis informujacy o sytuacji, gdy nabywca nie przystapi do zawarcia umowy
sprzedazy.

Do kontroli przyjeto 3 nizej wymienione nieruchomosci, ktére zostaty ujete w tabeli nr
3 pn. ,,Wykaz transakcji sprzedazny mienia komunalnego dokonanych w latach 2018, 2019 i
T kwartat 2020 r” stanowigcej zatacznik do pisma Woéjta Gminy Glogéw nr
AG.1710.2.2020-1 z dnia 21 grudnia 2020 r. dostarczonego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu Zesp6t Legnica dnia 28 grudnia 2020 r.:

1) dziatka budowlana nr 495/2 obreb Serby,
2) dziatka pod trafostacjg nr 652/10, 653/1 obreb Serby,
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3) nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem po bylej szkole, dziatka nr 213/3 i 212/8 obreb
Ruszowice.

Szczegoty dotyczace zastosowanych procedur przy sprzedazy wyzej wymienionych
nieruchomosci zostaly zawarte w zestawieniu pn. ,,Szczegolowe informacje dotyczace
skontrolowanych transakcji zbycia mienia Gminy Glogéw w okresie od 2018 r. do dnia 30
wrzesnia 2020 1., stanowiacy zalacznik Nr 6 do protokotu kontroli.

Objeta kontrolg dokumentacja dotyczaca zbycia w/w nieruchomosci nie wykazala
nieprawidlowosci.

Uimowanie czynnosci zwiazanych z obrotem nieruchomogci w ewidencii ksiegowei

Kontrolg prawidlowosci ujmowania w ewidencji ksiegowej wybranych transakeji
sprzedazy przeprowadzono na podstawie: wydrukéw z ewidencji ksiegowej do konta 011
Srodki trwate, wyciggéw bankowych potwierdzajacych wplaty nabywcow nieruchomoscei w
wysokosciach wynikajacych z aktow notarialnych, aktéw notarialnych potwierdzajacych
przeniesienie prawa wlasnosci na rzecz kupujacych, dowodéw ksiegowych LT — Likwidacja
srodka trwalego oraz PK — Polecenie ksiggowania. Zdjecia ze standéw srodkow trwatych:

- LT nr 02/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r., na podstawie ktérego poleceniem ksiegowania nr
1520720 wyksiggowano z ewidencji grunt o wartosci 324,00 zt sprzedany dnia 15
pazdziernika 2019 r. (dziatka nr 495/2 Serby, ul. Brzozowa; kwota 324,00 zI — Wn konto
800, Ma konto 011),

- LT nr 05/2020 z 31 grudnia 2020 r. , na podstawie ktorego poleceniem ksiegowania nr
957/20 z 24 lipca 2020 r. wyksiegowano z ewidencji grunt o warto$ci 42,00 zt sprzedany dnia
24 lipca 2020 r. (dziatki nr 652/10 i 653/1 w Serbach; kwota — 42,00 zt Wn konto 800 Ma
konto 011);

- LT nr 03/2020 z 31 grudnia 2020 r., na podstawie ktdrego poleceniem ksiegowania nr
1100/20 z 17 sierpnia 2020 r. wyksiegowano z ewidencji grunt o wartosci 723,60 zt
sprzedany dnia 3 sierpnia 2020 r. (dziatki nr 212/3 i 212/8 w Ruszowicach; kwota 723,60 zt
Wn konto 800 Ma konto 011).

Dochody ze sprzedazy mienia ewidencjonowane byly na koncie 221 ,Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 760 ,Pozostale przychody
operacyjne”, zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku Nr 3 do powolywanego
zarzadzenia Nr 35/2017 Wojta Gminy Glogéw z dnia 29 grudnia 2017 r.

2. Dzierzawa i najem mienia komunalnego

Zasady przekazywania nieruchomosci w dzierzawe i najem zostaly okre§lone w
rozdziale 4 pn. ,,Wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie nieruchomosci” w § 6 ust. 1-3
oraz w § 7 ust. 1-4 powolywanej uchwaty Nr XX11/202/2010 Rady Gminy Glogéw z dnia 26
marca 2010 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi whasno$é
Gminy Glogow.

W okresie objetym kontrola obowigzywaly nizej wymienione zarzadzenia:
1) Zarzadzenie Nr 12/2011 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 25 lutego 2011 1. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek czynszu dzierzawnego za grunty stanowiace wiasno$é Gminy
Glogow,
2) Zarzadzenie Nr 37/2012 Woéjta Gminy Glogdéw z dnia 16 lipca 2012 1. w sprawie
okreslenia miesigcznych stawek czynszu najmu pomieszczen gospodarczych niezwigzanych
z umowg najmu lokalu mieszkalnego, stanowigcych whasnoé¢ Gminy Glogdw,
3) Zarzadzenie Nr 36/2013 Wojta Gminy Glogédw z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawki czynszu dzierzawnego gruntéw stanowigcych whasnosé Gminy
Glogow, przeznaczonych na tereny przydomowe nie bedace ogrodkami przydomowymi i
zielencami.
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4) Zarzadzenie Nr 45/2013 Wéjta Gminy Glogdéw z dnia 9 wrzesnia 2013 r. w sprawie
zmiany stawki czynszu za 1m2 powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Glogow,

5) Zarzadzenie Nr 47/2020 Wéjta Gminy Glogéw z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek czynszu za dzierzawe gruntéw oraz najem lokali uzytkowych
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Glogdw.

Wedlug zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okresy sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 r., od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2020 1., wplywy z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) wynosity:

|L-I1L kwartat

Dzial Rozdznzll 2018 r. 2019 r. | 2020k
1020 Lesnictwo 02001 Gospodarka lesna 1.386,74 zt| 1.436,14 zt 1.899,69 zi|
700 Gospodarka mieszkaniowa|70005 Gospodarka _gruntami i nieruchomosciami | 76.441,30 zt| 86.897,11 z 73.808,06 zt
2ggroi§5§zggfv‘?sk];°m““alna ‘|9oo95 Pozostala dziatalnosc | 300000 2
Razem | 80.828,04 zl| 88.333,25zl| 75.707,75 zl

Z informacji przekazanej Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu Zespot
Legnica, w zakresie wykazu uméw dzierzawy i najmu mienia Gminy Glogow
obowiazujgcych w latach od 2018 1. do 30 wrze$nia 2020 r., wynikato, iz: w 2018 r. zawarto
jedna umowe dzierzawy, w 2019 r. zawarto 7 uméw dzierzawy i 4 umowy najmu, natomiast
od poczatku roku do 30 wrzesnia 2020 r. zawarto 4 umowy dzierzawy i 3 najmu.

Kontrolg w zakresie procedur zawierania uméw dzierzawy/najmu, ujecia w ewidencji
ksiggowej oraz terminowos$ci wplaty czynszéw, a takze czy w przypadku powstania
zalegtosci naliczane byly odsetki, objeto nastepujace umowy dzierzawy i najmu:

1) dziatka rolna nr 439/2 obreb Serby,

2) dziatka rolna nr 420/3 obreb Wilkéw,

3) dziatka rolna nr 85 obreb Stare Serby,

4) dziatka rolna nr 499 obreb Ruszowice,

5) dziatka rolna nr 418/1 obreb Ruszowice,

6) dziatka gruntu nr 312/6 obreb Grodziec Maly.

Sprawdzono procedure zawierania umoéw najmu/dzierzawy, ujecie w ewidencji
ksiggowej oraz terminowos¢ wplat czynszéw w latach 2019-2020 wynikajacych z zawartych
umow, czy w przypadku platnosci po terminach umownych naliczane byty odsetki oraz czy
wobec dtuznikéw podejmowano czynnosci windykacyjne.

Szczegolowe informacje w tym zakresie zostaly zawarte w wykazie pn. ,,Szczegblowe
informacje dotyczace uméw dzierzawy i najmu objetych kontrola zawarte w okresie od 2018
r. do I-IIT kwartatu 2020 1., stanowiacym zalaeznik Nr 7 do protokotu kontroli.

Wszystkie objete  kontrola umowy dzierzawy zawierane byly w  trybie
bezprzetargowym. Kazdorazowo wykaz nieruchomodci przeznaczonych do dzierzawy
wywieszany byl na tablicy ogtoszen Urzedu, w prasie oraz na stronach internetowych. Stawki
czynszu byly zgodne z powolywanymi zarzadzeniami.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie poboru optat z tytulu dzierzawy
nieruchomosci objetych kontrola. W przypadku opéznien w platnosciach naliczane i
pobierane byly odsetki oraz wysylane byly wezwania do zaptaty.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJIJNYMI
W ramach tematyki rozdzialu V przeprowadzono kontrole problemows gospodarki
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finansowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Serbach, z ktérej zostat sporzadzony
odrebny protokot,

Integralna czes$¢ ninieiszego protokotu stanowia zataczniki o nr:

1. Zalgeznik pn. ,,Zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od nieruchomosei od
0s6b prawnych za lata 2019-2020,

2. Zalgeznik pn. ,Wykaz podatnikow i terminowosé¢ wplat rat podatku w facznym

zobowigzaniu pieni¢znym w latach 2019-2020,

3. Zatgeznik pn. ,,Rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2019-I pétrocze 2020 1.7,

4. Zalgeznik pn. ,Informacje dotyczace wiascicieli nieruchomosci, zamieszkatych i
niezamieszkalych, objetych kontrola w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”,

5. Zalgeznik pn. ,,Zestawienie faktur rozliczeniowych wykonania zadania pn.: ,,Odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wihascicieli nieruchomosci zamieszkatych i
niezamieszkatych na terenie Gminy Glogéw oraz prowadzenie i obstuga Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych”,

6. Zalgcznik pn. ,Szczegdlowe informacje dotyczace skontrolowanych transakcji zbycia
mienia Gminy Glogéw w okresie od 2018 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.”,

7. Zalacznik pn. ,,Szczegétowe informacje dotyczace umow dzierzawy i najmu objetych
kontrolg zawarte w okresie od 2018 r. do I-III kwartatu 2020 1.”,

8. Zestawienie akt kontroli cze$¢ B.

Wojt oraz Skarbnik zostali poinformowani o przystigujacym im, z mocy art. 9 ust. 1a ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22019 1., poz. 2173),
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy. Protokot niniejszy sporzadzono w trzech
jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu po podpisaniu wreczono Panu
Wojtowi  Gminy Glogdw

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod pozycjg nr
1/2021.

Glogéw, dnia 22 marca 2021 .

Za jednostke kontrolowana: Kontrolujacy:
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