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UCHWALA NR 120/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 14 listopada 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XXVIII/194/25 Rady Miejskiej
w Jedrzejowie z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku
od nieruchomosci na 2026 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Roézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly nr XXVIII/194/25 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 27 pazdziernika 2025r.
w sprawie okre§lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci na 2026 rok w czesci
dotyczacej § 4 w zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i ma zastosowanie” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVIII/194/25 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 27 pazdziernika 2025r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2026 rok wptyne¢ta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 30 pazdziernika 2025 r. i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt5 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 14 listopada 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Gminy Jedrzejow.

W ramach postgpowania nadzorczego Kolegium Izby zapoznato si¢ ztreScia uchwaty
nr XXVIII/194/25 ina podstawie poczynionych ustalen faktycznych iprawnych stwierdzito,
ze przepis stanowiacy o wejsciu w zycie tej uchwaty (§ 4) jest obarczony wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Rada Miejska w Jedrzejowie ww. przepisowi nadafa brzmienie: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 1 ma
zastosowanie od 1 stycznia 2026 roku.”

Przechodzac do oceny prawnej powyzszej regulacji na wstepie nalezy podkresli¢, ze badana
uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest aktem prawa
miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia ustawowego 1 wprowadzajagcym
regulacje powszechnie obowigzujace na terenie gminy, za$ zasady wejScia w zycie m.in. aktow
prawa miejscowego normuje art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (dalej u.o.a.n.). Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy.

Konstruujgc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j"
(Dz.U.z2016r. poz.283). Wmysl § 6 zalagcznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy
ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zasada ta jest aktualna réwniez w odniesieniu do aktoéw
stanowionych przez Rade Miejska, bowiem zgodnie z § 143 ww. zatacznika do rozporzadzenia, do
projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale I,
w rozdziatach 1-7 zalacznika.

Analiza zapisu § 4 badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ stanowigcy wprowadzit
w nim dwie roztaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Pierwsza z nich mowi, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. Zatem w dniu podejmowania badanej uchwaty data ta byta domyslna, gdyz
nie bytlo wiadomo kiedy nastapi jej ogloszenie. Na podstawie analizy dokumentéw sprawy
ustalono, ze ogloszenie to nastapito w dniu 30 pazdziernika 2025 pod pozycja 3417, zatem stosujac
regule okreslong w art. 6 ust. 1 u.o.a.n. badana uchwata wchodzi w zycie 14 listopada 2025 roku.
Z kolei zapis ,,1 ma zastosowanie od 1 stycznia 2026 roku” zawarty réwniez w § 4 badanej uchwaty
wprowadza drugi termin wejscia jej w zycie. Zatem w § 4 badanej uchwaly poza domys$lnym
terminem wejscia w zycie zaleznym od daty ogloszenia i 14 dniowym vacatio legis ustalono drugi,
dtuzszy od pierwszego termin wejscia jej w zycie, tj. 1 stycznia 2026 r.

Taka tre$¢ § 4 badanej uchwaty skutkuje tym, Ze istnieja uzasadnione watpliwosci co do tego, od
jakiej daty obowigzujg ustalone stawki podatku od nieruchomosci okreslone w badanej uchwale.
Nie wiadomo bowiem czy badana uchwata weszta w Zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia, czyli z dniem 14 listopada 2025 r., czy wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 stycznia
2026.

Z uwagi na roczny co do zasady charakter obowigzywania stawek podatku od nieruchomosci
oraz zapis w tytule uchwaly mozna uzna¢, Ze intencja organu stanowiacego bylo to, aby badana
uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku. Jednakze tres¢ § 4 uchwaty normujgca
réwniez domys$lny termin wej$cia w zycie tego aktu jest nie do pogodzenia z zasadami pewnosci
obrotu prawnego, bezpieczenstwa prawnego 1ochrony zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa wywodzacymi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).
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Termin wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego (jesli jest to termin dtuzszy lub krotszy od
14 dniowego vacatio legis) niewatpliwie powinien by¢ wskazany w tym akcie w sposob
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci jako konkretna data kalendarzowa.

Zwazywszy na przedmiot unormowan badanej uchwaly oraz na to, ze dla podatku od
nieruchomosci rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy zdaniem Kolegium Izby nalezy usuna¢
z obrotu prawnego tylko wskazang w sentencji cz¢s¢ §4 - jako sprzeczng z prawem.
Wyeliminowanie z tresci ww. przepisu uchwaty stéw ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i ma zastosowanie” doprowadzi do
obowigzywania jednej, prawidtowej daty wejscia w zycie tego aktu normujacego stawki podatku
od nieruchomosci, ktérg jest wskazana przez organ stanowigcy data kalendarzowa (1 stycznia
2026 roku). Wyeliminowanie z przedmiotowej uchwaly wadliwej jej czesci pozwoli rOwniez na
zachowanie stanu "cigglosci prawnej" zwigzanej z obowigzkami podatkowymi adresatéw uchwaty
w kolejnym roku podatkowym (por. wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2016 r., II FSK 490/14).

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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