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R/25/001 Wywigzywanie sie przez organy wykonawcze wybranych gmin wojewddztwa
Swietokrzyskiego z obowigzku zapewnienia mieszkaficom mozliwosci prowadzenia selektywnej
zbidrki odpadéw tekstyliow i odziezy.
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Il. Ocena ogdlna’® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do zapewnienia mieszkaricom gminy
Jedrzejow (dalej: Gmina) prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow tekstyliéw
i odziezy. Postanowienia regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zapisy
w  zakresach obowigzkéw pracownikéw umoziiwialy realizacje zadan
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi4, w tym odpadami tekstyliéw
i odziezy.

Juz od 1 stycznia 2021 r. zapewniono mieszkaricom Gminy mozliwosci
prowadzenia selektywnej zbiérki odpadow tekstyliow i odziezy®. W Urzedzie
prawidtowo realizowano obowigzki informacyjne dotyczgce selektywnej zbiorki
tych odpadéw. Jednakze w latach 2021-2025 (do 31 marca) nie dostarczono do
dwoch PSZOK odpadéw tekstyliéw i odziezy, co moze $wiadczy¢ o tym, ze taki
system ich przyjmowania nie w petni odpowiada potrzebom mieszkancéw
Gminy.

Burmistrz nie sporzadzat raportéw z wykonania Programu Ochrony Srodowiska
dla Gminy Jedrzejéw na lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024 (dalej:
Program ochrony srodowiska), pomimo Ze obowigzek taki wynikat z art. 18 ust.
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (dalej: POS).
W Urzegdzie nie przygotowano dokumentéw stanowigcych podstawe prawng
powierzenia Wodociggom Jedrzejowskim Sp. z o0.0. w Jedrzejowie (dalej:
Wodociagi Jedrzejowskie) prowadzenia PSZOK w Potoku Matym w miejscowosci
Diament. Burmistrz nie podjgt dziatari w celu zmiany umowy na prowadzenie
PSZOK w Jedrzejowie uwzgledniajgcej mozliwos¢ bezptatnego przekazywania
odpadow tekstyliéw i odziezy przez mieszkaricéw Gminy do tego punktu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie  organizacyjne urzedu do zapewnienia
mieszkaficom prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow
tekstyliow i odziezy

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu?, realizacje zadan w zakresie
odpadéw komunalnych powierzono pracownikom Woydzialu Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami (dalej: Wydzial). Wéréd zadan realizowanych przez
Wydziat w dokumencie tym wymieniono m.in.:

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

*Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587,
ze zm.), odpady komunalne to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych oraz odpady
pochodzace od innych wytwércow odpaddw, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sg
podobne do odpaddéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane.

°Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.), obowigzek przyjmowania
odpadoéw tekstyliow i odziezy przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej:
PSZOK) stosuje sig od dnia 1 stycznia 2025r.

5Dz U.z2025r. poz. 647.

7 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze byc sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 W Urzedzie obowigzuje regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 100/2011
Burmistrza z dnia 2 maja 2011 r. Do regulaminu tego na przestrzeni kolejnych lat wprowadzono
zarzgdzeniami Burmistrza tgcznie 15 zmian.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Inspektor realizujgca zadania zwigzane z odpadami komunalnymi uczestniczyta
w latach 2013-2017 w trzech szkoleniach w zakresie gospodarki odpadami. W jej
aktach osobowych nie zamieszczono zaswiadczenn potwierdzajgcych udziat
w tych szkoleniach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 30-50)

Ww. pracownice Wydziatu nie braty udziatu w szkoleniach dotyczgcych odpadoéw
tekstyliéw i odziezy.

(akta kontroli str. 30)
Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze pracownice te poglebiajg swojg wiedze w ramach
samoksztafcenia poprzez lekture artykutéw zamieszczanych na Portalu Ochrony
Srodowiska m.in. dotyczqcych selektywnej zbiérki odpaddw tekstyliow i odziezy.

(akta kontroli str. 55)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na tym, ze w czesci B akt osobowych
dwdch pracownic Wydziatu nie zamieszczono zaswiadczen potwierdzajgcych ich
udziat w szkoleniach dotyczacych odpadéw komunalnych.

W przypadku pracownicy zatrudnionej na stanowisku podinspektora nie

zamieszczono w jej aktach osobowych zaswiadczen potwierdzajgcych

uczestnictwo w dziewieciu nw. szkoleniach:

— Obowiqzki samorzqddw i przedsiebiorcow w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w kontekscie zmian w prawie, sprawozdawczos¢ oraz budowy
spoleczeristwa w recyklingu w lutym 2017 r.;

- Jak prawidiowo wypefni¢ roczne sprawozdanie z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za rok 2017 z uwzglednieniem nowych regulagji
prawnych. Gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2018 roku po wdrozeniu
zapiséw rozporzgdzenia w sprawie selektywnego zbierania odpaddw w styczniu
2018 r,;

— Nielegalnie porzucone Smieci. Jak przeprowadzi¢ postepowanie egzekucyjne
w przypadku wyrzucenia smieci w miejscach niedozwolonych. Jak skutecznie
skontrolowa¢ firme odbierajgcq odpady komunalne po ostatnich zmianach
przepiséw? w maju 2018 r.;

— Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci, nowe obowigzki gmin - rewolugji
Smieciowej ciqg dalszy, przejecie nieruchomosci niezamieszkafych, zmiany
w zasadach udzielania zamdwiern na odbidr i zagospodarowanie odpaddw,
zZmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminach, nowe uchwaty
oraz zmiany w terminach sktadania deklaracji w grudniu 2018 r.;

— Odpady komunalne 201872019 - nowa sprawozdawczos¢ oraz zmiany w ustawie
dla odbierajgcych, PSZOK i zbierajgcych odpady kamunalne - skupow surowcow
wtérnych w grudniu 2018 r.;

— Najtrudniejsze przypadki w opfacie smieciowej. Zmiany w deklaracjach
0 wysokosci optat w zwigzku z obowigzkiem RODO. Dwukrotnosc stawki opfaty
za brak segregacji, nowe kary za nieztozenie deklaracji, kiedy stwierdzi¢ brak
segregacji w czerwcu 2019 r.;
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2. Realizacja zadania zwigzanego z zapewnieniem mieszkaicom
mozliwosci prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw tekstyliow
i odziezy
Zgodnie z art. 17 ust. 1 POS, Burmistrz sporzadzit w czerwcu 2018 r. Program
ochrony srodowiska. Dokument ten wszedt w zycie w dniu 25 czerwca 2019 .
Odpowiadajac na pytanie, dlaczego program ten wszedt w zycie dopiero
w 2019 r., Burmistrz wyjasnit: Wynikato to m.in. z wydtuzonego czasu uzyskania
opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz koniecznosci
uwzglednienia uwag zgtaszanych w 2018 r. i na poczgtku 2019 r. przez radnych Rady
Miejskiej.
Przedmiotowy program uwzgledniat zagadnienia dotyczace gospodarowania
odpadami komunalnymi. W dokumencie tym wskazano jako ,mocne strony”
ww. obszaru m.in. funkcjonowanie dwéch PSZOK oraz sukcesywng realizacje
Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla Gminy Jedrzejow na lata
2008-2032. Wsrod ,stabych stron” wymieniono m.in. obecnosc¢ na terenie gminy
miejsc nielegalnego sktadowania odpaddw.
Z wykonania ww. programu nie sporzadzano raportéw, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 56-84, 107-108)

W trakcie opracowania byt Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jedrzejéw na
lata 2023-2026 z perspektywq do roku 2030. W projekcie tego dokumentu nie
zawarto zapiséw, ze od dnia 1 stycznia 2021 r. mieszkaricy Gminy mogli
przekazywac odpady tekstyliow i odziezy do dwoch PSZOK zlokalizowanych
w Jedrzejowie przy ul. Rakowskiej 9 oraz w Potoku Matym w miejscowosci
Diament.
Burmistrz wyjasnit: Gmina zlecita firmie zewnetrznej opracowanie Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Jedrzejéw na lata 2023-2026 z perspektywq do roku
2030. Aktualnie dokument ten jest uzgadniany z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Kielcach. W dokumencie tym nie zawarto zapiséw stanowigcych, ze od
1 stycznia 2021 r. mieszkaricy Gminy mogq przekazywac odpady tekstyliéw i odziezy
do dwdch PSZOK z tego wzgledu, iz wspdinie z firmg zewnetrzng opracowujgcq ten
dokument uznano, Ze nie ma sensu powielanie w nim zapiséw dotyczqcych tej kwestii
zawartych w uchwale nr XXVI/230/20 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 4 wrzesnia
2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Jedrzejéw. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach nie formutowat do
projektu programu uwag, z ktorych wynikafoby, ze nalezy do tego dokumentu
wprowadzi¢ zapis, ze od 1 stycznia 2021 r. mieszkaricy Gminy mogq przekazywac
odpady tekstyliow i odziezy do dwdch PSZOK.

(akta kontroli str. 85-108, 322-323)

Rada Miejska podjeta w dniu 4 wrzesnia 2020 r. uchwate nr XXVI/230/20
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy.
Zgodnie z postanowieniami tego regulaminu, od dnia 1 stycznia 2021 r.
mieszkaricy Gminy mogli bezptatnie przekazywa¢ odpady tekstyliow i odziezy
do dwobch PSZOK zlokalizowanych w Jedrzejowie przy ul. Rakowskiej 9 oraz
w Potoku Matym w miejscowosci Diament.

(akta kontroli str. 111-120)
W Gminie funkcjonowat PSZOK w Potoku Matym w miejscowosci Diament i byt
prowadzony przez Wodociaggi Jedrzejowskie. Nie przygotowano dokumentow
dotyczacych utworzenia tego punktu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 121-122)



- weryfikacja poprawnosci ztozenia korekty sprawozdania;

- akceptacja korekty sprawozdania (o ile ztozone bylo poprawnie,
w przypadku btednie zlozonej korekty ponowne telefoniczne
wnioskowanie dot. ztozenia kolejnej korekty).

Powyzsze czynnosci potwierdzajg dokumenty robocze i ,$lady rewizyjne” na
dokumentach Zrodtowych.

(akta kontroli str. 143-179, 198-228, 308-309)

Pismem z 13 stycznia 2025 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przekazato
informacje dotyczace wdrozenia systemu selektywnego zbierania odpadéw
tekstylnych od 2025 r. W pi$mie przedstawiono m.in.:

- przyktady dobrych praktyk i nowych inicjatyw takich jak: zbiorka workowa
~door-to-door”, kontenery na tekstylia w przestrzeniach miejskich, re-butik
gminny, wsparcie zbiérek charytatywnych, innowacyjne formy recyklingu,
edukacja mieszkarcéw, organizacja gietd wymiany ubran i obuwig;

— mozliwosci  finansowania dziatan wykraczajgcych poza  dziatania
standardowe ze Srodkéw z programu priorytetowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,Racjonalna
gospodarka odpadami” w czesci dotyczacej selektywnego zbierania
i zapobiegania powstawaniu odpadéw (planowany nabér wnioskéw
w trzecim i czwartym kwartale 2025 r.) oraz programu FEnIKS 2021-2027
w ramach dziatania FENX.01.04 Gospodarka odpadami oraz gospodarka
0 obiegu zamknietym (planowany nabér wnioskéw rozpocznie sie 1 lipca
2025 r.). Srodki te mogg by¢ wykorzystane m.in. na zakup infrastruktury do
selektywnego zbierania odpadéw (np. pojemniki, kontenery na odpady,
automaty do zbierania odpaddw, punkty mobilne), organizacje wydarzen
edukacyjnych, gietd wymiany, a takze na wdrazanie nowoczesnych
technologii recyklingu tekstyliéw.

O powyzszych mozliwosciach finansowania pismem z 31 stycznia 2025 r.

poinformowata Burmistrza takze marszatek wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W Gminie nie stosowano ww. rozwigzan.

Odpowiadajgc na pytanie, dlaczego nie wdrozono w Gminie rozwigzan

rekomendowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Burmistrz wyjasnit:

Rozwiqzania zastosowane w Gminie sq wystarczajgce do realizacji obowigzkéw

ustawowych. Nie ma prawnego obowigzku wdrazania rekomendacji Ministerstwa

Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 121-122, 325-332)

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
prezesa Zarzadu Wodociggdw Jedrzejowskich oraz prowadzacego dziatalnos¢
w ramach Ustugi Oczyszczania ,,POLTER" (...) wynikato m.in., ze: w latach 2021-
2025 (do 31 marca) do PSZOK w Jedrzejowie oraz w Potoku Matym
w miejscowosci Diament nie byty dostarczane przez mieszkancéw Gminy
odpady tekstyliéw i odziezy.

(akta kontroli str. 333-336)
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze poniewaz w ww. okresie nie
dostarczono do dwdéch PSZOK odpadéw tekstylidw i odziezy, moze to Swiadczyc
o tym, iz taki system przyjmowania tych odpadéw jest nieefektywny i nie w petni
odpowiada potrzebom mieszkaricow Gminy.

Odnoszgc sie do faktu, ze mieszkaricy Gminy nie dostarczajg do dwéch PSZOK
selektywnie zebranych odpadéw tekstylibw i odziezy, Burmistrz wyjasnit:
Najprawdopodobniej przyczyng jest przyzwyczajenie mieszkaricow do pozbywania
sie tego rodzaju odpadow do pojemnikéw PCK na odziez i tekstylia. Na terenie
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ww. umowa powinna zostac zmieniona (jej § 1), poprzez wskazanie jakie odpady
komunalne mieszkarcy Gminy moga przekazywac do tego punktu.

(akta kontroli str. 123-133)
Burmistrz wyjasnit: PSZOK w Jedrzejowie, prowadzony przez firme ,POLTER” {(..)
dziata w oparciu o przepisy uchwalonego przez Rade Miejskq w Jedrzejowie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku, w ktérym okreslono zasady
przyjmowania odpadéw przez PSZOK, stgd tez nie uznano za konieczne
wprowadzenie aneksu do umowy wigzgcej Gmine i firme ,,POLTER”.

(akta kontroli str. 330-332)
Nie kwestionujgc powyzszych wyjasniet NIK zauwaza, ze umowa reguluje
wzajemne obowigzki stron umowy, a zatem, ze powinna by¢ zmieniona.

Urzad juz od 1 stycznia 2021 r. zapewnit mieszkanicom Gminy mozliwos$¢
prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddéw tekstyliow i odziezy. Jednakze
w latach 2021-2025 (do 31 marca) nie dostarczono do dwdéch PSZOK tych
odpaddw, co moze $wiadczyc¢ o tym, Ze taki system ich przyjmowania nie w petni
odpowiada potrzebom mieszkanicéw Gminy. Nie sporzgdzano raportéw
z wykonania Programu ochrony $rodowiska. Nie przygotowano dokumentéw
zwigzanych z utworzeniem PSZOK w Potoku Matym w miejscowosci Diament.
Nie podjeto dziatari w celu zmiany umowy na prowadzenie PSZOK w Jedrzejowie.

3. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow tekstyliow i odziezy

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono w grudniu 2020 r. informacjg, ze
od 1 stycznia 2021 r. mieszkaricy Gminy mogli przekazywac¢ odpady tekstyliow
i odziezy do dwbch PSZOK. Podano réwniez informacje dotyczgce tych punktow,
tj. ich lokalizacji oraz numeréw telefonéw kontaktowych.
Powyzsze informacje podano réwniez poprzez wywieszenie na dwoéch tablicach
ogtoszen znajdujgcych sie w budynku Urzedu.

(akta kontroli str. 337-339)
Burmistrz wyjasnit m.in. (...) Mieszkaricy 37 sofectw zostali poinformowani, ze od
1 stycznia 2021 r. mogg przekazywac odpady tekstylidw i odziezy do dwdch PSZOK
w ten sposcéb, Ze na tablicach ogloszen zlokalizowanych w tych sofectwach
zamieszczono stosowne ogiloszenia informujgce o tym fakcie. Niestety nie jestesmy
w stanie przedfozy¢ na potrzeby kontroli NIK tych ogfoszeri, gdyz nie ma obowigzku
archiwizowania takich dokumentéw. Mieszkaricow Gminy poinformowano réwniez
(...) w ten sposcb, ze wysytajgc za posrednictwem poczty tradycyjnej do wiascicieli
nieruchomosci na poczgtku 2021 r. informacje o wysokosci optat za odbidr odpadow
do tej informacji zatgczono ulotki, w ktérych mowa byta o mozliwosci przekazywania
odpadodw tekstyliow i odziezy do dwdch PSZOK. (...) informowano mieszkaricow na

zebraniach wiejskich.
(akta kontroli str. 107-108, 340-341)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie prawidlowo realizowano obowigzki informacyjne dotyczace
selektywnej zbiérki odpadow tekstylidw i odziezy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezerh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 22 maja 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Karol Pokora
Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej
Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/



