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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dartowo?, ul. Jana Henryka Dabrowskiego 4, 76-150 Dartowo

Radostaw Gtazewski, Wéjt Gminy Dartowo od 28 listopada 2014 r.2

1. Dziatania w celu identyfikacji oraz przeciwdziatania nielegalnej zmianie
zagospodarowania terenu.

2. Ustalanie i pobieranie podatkdw i optat lokalnych. Dochodzenie zalegtosci z tytutu
podatkow i optat lokalnych.

3. Dziatania w celu zidentyfikowania oraz przeciwdziatania degradacji Srodowiska
naturalnego. Utrzymanie czystosci i porzadku na terenie Gminy.

4. Prowadzenie spraw zwiazanych ze skargami, wnioskami o udzielanie informacji
publicznej, petycjami oraz pozostatymi zgtoszeniami i informacjami.

5. Wspotdziatanie z innymi organami i podmiotami, przy realizacji zadan zwiazanych
z samowolami budowlanymi, w tym w zakresie dotyczacym ustalenia ich przyczyn
oraz usuniecia skutkow.

6. Nadzor nad realizacja kontrolowanych zadan.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)® z uwzglednieniem
okresow wczesniejszych, jezeli miato to zwiazek z badanymi zagadnieniami

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Katarzyna Koztowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/19/2024 z 22 stycznia 2024 .

2. Jarostaw  Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/127/2024 z 2 lipca 2024 r.

3. Malgorzata Chabiniak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/163/2024 z 13 wrze$nia 2024 .

4. Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/135/2024 z 7 sierpnia 2024 .

5. Artur Matejko, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/147/2024 z 29 sierpnia 2024 r.

6. Karol Kos$nik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/53/2024 z 20 marca 2024 r.

7. Katarzyna Danielak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/118/2024 z 18 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str.1-4, 695-709, 713-716, 5884-5889)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wijt.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 31 paZdziernika 2024 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrola Wéijt w granicach kompetencji podejmowat dziatania w celu
zapobiegania samowolom budowlanym w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan,
jednak nie zawsze byly one skuteczne i realizowane prawidtowo.

Teren w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopar, na ktdrym w informacjach
sygnalnych zgtaszano potencjalne samowole budowlane, objety byt miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego®. W zwiazku z nasileniem zjawiska
samowoli budowlanych na wskazanym obszarze oraz intensyfikacja wptywu
informacji sygnalnych, Wojt wspétdziatat z innymi organami administracji publicznej,
w tym w szczegdlnosci zwracat sie do Powiatowej Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Stawnie’ o przeprowadzenie kontroli legalnosci wybudowanych obiektow
i przekazywat dane dotyczace numerow ewidencyjnych dziatek gruntu, na ktorych
stwierdzono potencjalne samowole budowlane. Z inicjatywy Wojta Powiatowemu
Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Stawnie® udzielono wsparcia finansowego
w tacznej wysokosci 30 000 zt, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow wspotpracy
i wspotdziatania PINB oraz dofinansowanie realizowanych zadan, w tym réwniez
zwigzanych z samowolami budowlanymi. Wojt zawiadomit organy $cigania
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa dotyczacego ukazujacych sie w przestrzeni
publicznej ogtoszer o mozliwosci kupna dziatek rekreacyjnych, ktdre faktycznie miaty
inne przeznaczenie. Ponadto zwracat sie do Starosty Stawieriskiego o informacje
w sprawie dokonanych zgtoszeri obiektéw budowlanych, a takze poruszat problem
nielegalnego zagospodarowywania terenéw nadmorskich z Zachodniopomorskim
Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Szczecinie®.

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) w odniesieniu do dziatek potozonych w obrebach
ewidencyjnych Cisowo i Kopan, wydano m.in.. 92 wypisy i wyrysy z mpzp,
171 zaswiadczeri 0 przeznaczeniu terenu w mpzp, 19 postanowien o odmowie
wydania zaswiadczenia o zgodnosci budowy z mpzp, a takze dwa zaswiadczenia
0 zgodnosci budowy z mpzp oraz jedno o braku takiej zgodnosci. W przypadku 16,3%
(15) wydanych wypiséw i wyryséw z mpzp'?, nie zawarto wymogdw i zakazdw
wynikajacych z potozenia dziatek w: Koszaliriskim Pasie Nadmorskim, strefie ochrony
od elektrowni wiatrowych oraz obrebie polderéw, co bylo niezgodne z wyrazong
w art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™
zasada, nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznoSciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkow.
Ponadto w 10% analizowanych przypadkéw?? dokumenty te zamiast niezwtocznie -
wydawano wnioskujacym od 57 do 152 dni od wptywu do Urzedu pism w tej sprawie,
co bylo sprzeczne z art. 12 88 1-2 w zwiazku z art. 35 8§ 1-2 Kpa. Zaswiadczenia
0 przeznaczeniu terenu w mpzp!® prawidtowo wskazywaty przeznaczenie dziatek,
jednak w 45,8% (11) przypadkéw nierzetelnie informowano o potozeniu dziatek,
wskazujac ich odlegtos¢ okoto 400 m od elektrowni wiatrowej, podczas gdy byta ona

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: mpzp.

" Dalej: Powiatowa Inspektor.

8 Dalej: PINB.

9 Dalej: Zachodniopomorski WINB.

10 Szczegdtowa, analiza, objeto 40 wypisow i wyryséw z mpzp.

11Dz, U.z 2024 r. poz. 572; dalej: Kpa.

12 7j, w czterech przypadkach z 40 badanych.

13 Szczegdtowa, analiza, objeto 24 zaswiadczenia o przeznaczeniu terenu w mpzp obejmujace dziatki wymieniane

w informacjach sygnalnych o potencjalnych samowolach budowlanych, w tym 14 wydanych w latach 2022-2024

(do 30 czerwca), a takze 10 wydanych przed tym okresem, ktdrych zapisy zostaly przywotane w aktach

notarialnych.
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znacznie mniejsza niz 400 m*4 lub nie podawano zadnej informacii o lokalizacji dziatek
w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych®. W przypadku 35,7% (pieciu)
zaswiadczen o przeznaczeniu terenu w mpzp wydanych w latach 2022-2024 (do 30
czerwca)® obejmujacych wiecej niz jedna ewidencyjna dziatke gruntu, naliczone
i pobrane optaty zanizono ogétem o 714 zi, ustalajace je za potwierdzenie faktu
jednego stanu prawnego, zamiast jako iloczyn zaswiadczanych faktow. Poprawnie
wydawano postanowienia 0 odmowie wydania zaswiadczenia 0 zgodnosci budowy
z mpzp!’. W okresie objetym kontrola pomimo dysponowania informacjami, ze na
terenach nieruchomosci z okolic miejscowosci Cisowo oraz Kopan, na ktorych istniejg
samowole budowlane, réwniez lokalizowane sa niestanowiace obiektow budowlanych
- dopuszczone do ruchu pojazdy, nie podjeto dziatari w celu wszczecia postepowan
administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji, nakazujacej wstrzymanie
uzytkowania terenu, co byto niezgodne z art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?8,

Wit nie realizowat w sposob prawidtowy i rzetelny zadari w zakresie ustalania
i pobierania podatkéw rolnego i od nieruchomosci z okolic miejscowosci Cisowo
i Kopan. Nie dokonywano weryfikacji powszechnosci i prawidtowos$ci opodatkowania
zgodnie z przepisami prawa w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego,
rzetelnosci  deklarowanych podstaw opodatkowania, zgodnosci ze stanem
faktycznym deklaracji i informacji podatkowych sktadanych przez podatnikéw, nie
przeprowadzono kontroli podatkowych, o ktorych mowa w art. 281 § 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®® oraz czynnosci sprawdzajacych na
podstawie art. 272 pkt 3 wskazanej ustawy, celem weryfikacji stanu faktycznego oraz
rzeczywistego sposobu wykorzystania dziatek, pomimo wielu sygnatéw wskazujacych
na uzytkowanie ich w celach rekreacyjnych. Wojt jako organ podatkowy, nie
dokonywat: weryfikacji aktualnosci danych zawartych w ztozonych przez podatnikéw
informacjach  podatkowych. Nie podejmowano rowniez  dziatan celem
wyegzekwowania od wiascicieli 53 dziatek (tj. 64,5% badanych dziatek) ztozenia
informacji i deklaracji podatkowych. Nie podjete zostaly rowniez zadne czynnosci
w stosunku do 88 wiascicieli dwoch dziatek, ktorzy ztozyli deklaracje podatkowe po
terminie okreslonym w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym?, w tym po terminie zostato ztozonych 75,6% deklaracji. Nie ustalono i nie
pobrano: podatku rolnego w 2022 r. w odniesieniu do 19z 75 dziatek, w 2023 r.
12024 r. w przypadku 13 z 78 dziatek; podatku od nieruchomosci m.in. budynkéw
posadowionych na trzech dziatkach. Jedna dziatka pozostata nieopodatkowana
pomimo prowadzenia na niej dziatalnosci gospodarczej od 2017 r. Ponadto
w przypadku siedmiu dziatek w 2022 oraz szesciu w 2023 r. i 2024 r. opodatkowano
osobe fizyczna niebedaca wiascicielem gruntu, posiadaczem samoistnym,
uzytkownikiem wieczystym, co stanowito naruszenie art. 3ust. 1 pkt 1 ustawy
0 podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych?l. Nie zwrdcono podatnikom kwot nadptaconych podatkéw
rolnego i od nieruchomosci, w tacznej wysokosci 12 706 zt, do czego zobowiazywat
art. 76 8 1 Ordynacji podatkowej. W konsekwencji w kontrolowanym okresie kwoty
niezwréconych nadptat systematycznie rosty (o 429,8% w 2024 r.22 w stosunku do

14 Dotyczy szesciu zaswiadczen.

15 Dotyczy pieciu zaswiadczen.

16 W zakresie wysokosci optat skarbowych pobieranych za wystawienie zaswiadczer o przeznaczeniu terenu
objeto badaniem 14 dokumentdw.

17 Analiza, objeto 15,8% dokumentdw, tj. trzy z 19.

18 Dz, U. z 2024 . poz. 1130; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

19Dz, U. z 2023 1. poz. 2383; dalej: Ordynacja podatkowa.

2Dz, U.z 2024 . poz. 1176 ze zm.; dalej: ustawa o podatku rolnym.

2Dz, U. z 2023 poz. 70 ze zm.; dalej: ustawa o podatkach lokalnych.

22 Wedtug stanu na 18 paZdziernika 2024 r.
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2022 r. i stanowity odpowiednio: 5,2%, 11,6% i 22,51% kwot podatkéw rolnego i od
nieruchomosci ustalonych w tych latach od badanych dziatek. Ponadto systemy
informatyczne, w ktorych prowadzono w okresie objetym kontrola ewidencje
podatkowa, nieruchomosci nie spetniaty wymogdw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci?®, co
utrudniato wiasciwa, weryfikacje i ustalenie: nieopodatkowanych nieruchomosci;
podmiotéw zobowigzanych do zaptaty podatku od nieruchomosci, rolnego lub
lesnego; prawidtowosci opodatkowanych wczesniej nieruchomosci w odniesieniu do
zmieniajacego sie stanu faktycznego oraz stanu aktualnego wynikajacego z ewidencji
gruntow i budynkdéw prowadzonych przez Staroste Stawieriskiego.

W latach objetych kontrola, podejmowano dziatania w celu zidentyfikowania oraz
przeciwdziatania niezgodnego z obowiazujacym prawem gospodarowania odpadami
komunalnymi?4, w tym przeprowadzono kontrole dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi, ktore dotyczyly weryfikacji posiadanych deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz prawidtowej segregacji odpaddw.
W jednym przypadku?® (na 189 badanych?®), nie podjeto niezwlocznych dziata w
celu ustalenia spetnienia przez wtasciciela obowiazku ztozenia deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie.

W kontrolowanym okresie nie wszystkie zadania dotyczace zbiornikdw
bezodptywowych realizowano zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach¥, w tym pomimo obowiazku
wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1 wskazanej ustawy, ewidencja zbiornikow
bezodptywowych, nie zawierata kompletnych i aktualnych informacji o zbiornikach
bezodptywowych na terenie Gminy Dartowo, w tym w przynajmniej w 76 przypadkach
dotyczacych nieruchomosci, odnosnie ktérych informowano Wojta o samowolach
budowlanych. W przypadku wskazanych nieruchomosci nie przeprowadzono
udokumentowanych protokolarnie kontroli w terenie, dotyczacych wyposazenia
nieruchomosci w zbiorniki bezodptywowe oraz sprawdzenia sposobu postepowania
z nieczystosciami ze zbiornikéw bezodptywowych, co byto niezgodne z art. 9u ust. 1
w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci. Ponadto nie
dysponowano informacjami o sposobie gromadzenia i usuwania nieczystosci ciektych
dotyczacych 51 nieruchomosci, ktdre nie byly podtaczone do sieci kanalizacyjnej i nie
byly odnotowane w ewidencji zbiornikow bezodptywowych, a odnosnie ktdrych
wptywaly do Urzedu informacje dotyczace samowoli budowlanych w okolicach
miejscowosci Cisowo oraz Kopari®®, co bylo niezgodne z § 3 ust. 18 oraz
ust. 19 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dartowo?.

W latach objetych kontrola, prawidtowo powierzono przyjmowanie oraz
koordynowanie skarg i wnioskow, a takze w widocznym miejscu, umieszczono
informacje wskazujaca wyznaczonych pracownikdw, przyjmujacych i rozpatrujacych
skargi i wnioski. Pomimo powyzszego procedowanie spraw zwigzanych z wptywem
informacji sygnalnych o samowolach budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo
i Kopan, bedacych réwniez wnioskami o kontrole odbywato sie niezgodnie z Kpa.
W rejestrze skarg i wnioskow nie odnotowano wptywu 81% (17) objetych analizg,
wnioskdw o podjecie dziatarn w sprawach samowoli budowlanych w okolicach

23 Dz. U. Nr 107, poz. 1138; dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowe;.

24 Badaniem kontrolnym objeto gospodarowanie odpadami komunalnymi z wybranych celowo 76 dziatek obrebu
Cisowo i Kopan.

2 Tj. dotyczacym dziatki nr 540/7 w obrebie Cisowo.

% Liczba badanych przypadkéw wynikata z faktu istnienia wielu wspétwitascicieli geodezyjnych dziatek gruntu.
27Dz. U. 2 2024 r. poz. 399 ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci.

28 Badaniem objeto: 78 dziatek gruntu, w tym z obrebu: Cisowo — 32 oraz Kopari - 46.

29 Wprowadzonym zatacznikiem do uchwaty nr XXV1.292.2020 Rady Gminy Dartowo z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dartowo; Zacho. z 2020 r. poz. 5489;
zm.: Zacho. z 2023 r. poz. 4141; dalej: Regulamin utrzymania czystosci i porzadku.

5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

miejscowosci Cisowo i Kopan oraz zwiazanych z nimi pism i innych dokumentéw?°,
co utrudniato kontrole przebiegu oraz termindw zatatwienia spraw, a takze byto
sprzeczne z art. 254 Kpa. Ponadto niezgodnie z art. 12 § 2 Kpa w 47,6% (10) objetych
badaniem przypadkach, na wnioski o przeprowadzenie kontroli odpowiadano ze
zwioka od 16 do 28 dni od wptywu korespondencji do Urzedu, pomimo ze odpowiedZ
Wodjta nie wymagata zebrania dowoddw, informacji lub wyjasnien. Réwniez 9,5%
(dwie) objetych badaniem informacji sygnalnych w sprawach dotyczacych samowoli
budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, rozpatrzono niezgodnie
z ustawa, z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®, w tym jedna,
jako niestanowiaca informacji publicznej oraz jedna po terminie okreslonym
w art. 13 ust. 1-2 wskazanej ustawy.

W kontrolowanym okresie sprawowany w ramach kontroli zarzadczej nadzor Wojta
nad realizacja zadar wynikajacych ze zjawiska samowoli budowlanych w okolicach
miejscowosci Cisowo i Kopann nie byt w peini prawidtowy oraz skuteczny.
Nie zapewniono adekwatnego przeptywu informacji oraz jednolitego podejscia
w kwestiach dotyczacych opodatkowania nieruchomosci, ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych, rozpatrywania skarg i wnioskow, a takze w obszarze wydawania
WypisOw i wyrysow z mpzp oraz zaswiadczeri o przeznaczeniu terenu w tym planie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu identyfikacji oraz przeciwdziatania
nielegalnej zmianie zagospodarowania terenu

W latach objetych kontrola teren w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, na
ktérym w informacjach sygnalnych zgtaszano potencjaline samowole budowlane,
objety byt miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na podstawie
uchwaty nr XX11/282/05 Rady Gminy Darfowo z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Darlowo na catym
obszarze, z wytaczeniem dziatek: obreb Cisowo: nr ew. 5/2, 523/2, 531/1, 532/5,
532/7, 542/1, 543/1, 550, 551, 552, 561/1, 76/3, 101/3, 100/1, 88/4, 60/2, 68/2, 69/1,
64/4, 47/1, 79/4, obreb Barzowice: nr ew. 143/1, 159/2, 161/2, 168, obreb Kopan:
nrew. 151/1, 153/1, 174/2, obreb Zakrzewo: nr ew. 45/3, 142/5, 40/2, 36/5, 44/1,
142/3, 139/1, 42/2, 138/1%. Ponadto w obrebach Cisowo i Kopari obowiazywaty
uchwaty Rady Gminy Dartowo nr: XVII/220/2000 z dnia 16 sierpnia 2000 r. w sprawie
Zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dartowo, czesci miejscowosci Cisowo, Kopari®*; XX1/273/2001 z dnia 21 lutego
2001r. w sprawie zmiany miejscowego planu o0gdlnego zagospodarowania
przestrzennego Gminy Darlowo, czesci miejscowosci Cisowo i Zakrzewo®,
XIV.157.2019 z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrebu Kopari, Gmina Dartowo®

30 Badaniem objeto 21 informacji sygnalnych.

81 Dz. U. 22022 ., poz. 902; dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej.

32 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

33 Zacho. z 2006 r. Nr 96, poz. 1815; zm.: Zacho. z 2009 r. Nr 5, poz. 160, poz. 161, poz. 162, poz. 163 i poz. 165,

z 2017 r. poz. 2217 i poz. 3287, z 2019 r. poz. 3824, poz. 3825, poz. 3826, poz. 3827, poz. 3828, poz. 3829, poz.

3830, poz. 4389, poz. 4390, poz. 4391, poz. 6541, poz. 6542 i poz. 6667, z 2020 r. poz. 1390, poz. 1391, poz.

1392 i poz. 5488 oraz z 2022 r. poz. 1119 i poz. 1120; dalej: uchwata nr XXI1/282/05 w sprawie mpzp.

34 Zacho. z 2000 r. Nr 31, poz. 388.

3 Zacho. z 2001 r. Nr 11, poz. 216.

% Zacho. z 2019 . poz. 6667.



oraz XVII1.191.2020 z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrebu Cisowo, Gmina
Dartowo?'.

(akta kontroli str. 678-683, 838-1065)

Wojt wyjasnit m.in., Ze Zzapisy obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego z 2005 r. (...) w rejonie powstawania tzw. ,samowoli budowlanych”
przeznaczajg te nieruchomosci pod funkcje rolne, fgki, pastwiska, nieuzytki bez
zabudowy (...). Przeznaczenie terenéw okreslone w (...) planie migjscowym
Jednoznacznie wskazuje na funkcje dla terenéw i dopuszczony sposcb ich
zagospodarowania. Dla analizowanych obszarow obowigzuje rowniez Studium {(...),
uchwalone uchwatg nr LI11.536.2022 Rady Gminy Darfowo z dnia 15 lipca 2022 r.,
ktora wyznacza dla nich kierunek funkcjonalny ,rolnictwo”. Opracowany nowy plan
miejscowy dla tych obszarow, zgodnie z zapisami ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie mogtby naruszac ustaler studium, tym
samym nalezy zatozyc, ze generalnie funkcja dla tych terendw pozostataby ta sama
(...). Brak uchwalenia planu ogdlnego do 31 grudnia 2025 r. spowoduje jedynie
niemoznosc opracowywania nowych planow miejscowych po 1 stycznia 2026 r., ale
obowigzujgce plany na obszarze gminy zachowujg swojg moc (...); biorgc pod uwage
analizy, jakie zostaty dokonane (...) przy opracowywanej zmianie Studium obszary
tzw. ,samowoli budowlanej” w obrebach Cisowo i Kopan nadal pozostang
w dotychczasowej funkcji /przeznaczeniu rolnym, wiec uchwalenie planu ogolnego
nie wplynie na sytuacje planistyczng tego rejonu gminy.

(akta kontroli str. 7158-7159, 7190-7193)

Zgodnie z opinia rzeczoznawcy majatkowego - biegtego sadowego, rynek dziatek
obrebu Cisowo | Kopari pozostaje pod wptywem kontrowersyjnej procedury ich
sprzedazy. Dziatki s§ nabywane zazwyczaj w udziatach jako rekreacyjne, pomimo ze
sq to tereny rolne wigkszosci przypadkow potozone w strefie oddziatywania turbin
wiatrowych. Organizator procederu zleca geodecie podziat dziatki i sporzgdzenie
mapek, wyznaczenie dziatek po ok. 200-390 m? palikami. Taki podziat nie istnieje
w ewidencji gruntow, ale do ztudzenia przypomina prawdziwy podziat geodezyjny (...).
Obszar ten staje sie atrakcyjny dla 0sob chcacych nabyc dziatke rekreacyjng, stad
ceny z tego obszaru sg porownywalne z cenami typowych dziatek rekreacyjnych
w nadmorskich miejscowosciach. W obrebie Cisowo i Kopari ze wzgledu na jego stan
prawny, czyli tereny rolne praktycznie z zakazem zabudowy ze wzgledu na
wystepowanie turbin wiatrowych, nalezatoby przyjac, iz wartos¢ 1 m2 gruntu powinna
by¢ poréwnywalna z dziatkami o duzej i Sredniej powierzchni z pozostatego terenu
w pasie nadmorskim objetego analiza. Niestety ze wzgledu na fakt, ze dziatki ulegajg
sztucznemu podziatowi na mniejsze parcele, metr kwadratowy tak naprawde udziatu
w wiekszej dziafce jest zawyzony w stosunku do innych typowych dziatek rolnych
Zlokalizowanych w bliskim sasiedztwie wystepowania turbin wiatrowych (...). Srednie
odchylenie ze zbioru dziatek do 3000 m? na obszarach wystepowania elektorowi
wiatrowych pofoZonych w obrebie Cisowo oraz Kopan, w tym dzialek objetych
badaniem NIK (...) jest ponad osmiokrotnie wyzsze od Sredniej z przedziatow
cenowych w zbiorach dziatek do 3000 m? od 3000 m? do 10 000 m? powyzej
10000 m? na obszarach wystepowania elektorowi wiatrowych pofoZzonych
W powiecie stawieriskim i powiatach sgsiednich (...) co swiadczy o irracjonalnym
postrzeganiu przez uczestnikow rynku walorow tego typu nieruchomosci w otoczeniu
elektrowni  wiatrowych ale w bliskosci | widoku Morza Baftyckiego. Po
przeprowadzonej analizie nalezy przyjac, iz metr kwadratowy gruntu w obrebie
Cisowo, Kopan jest zawyzony poprzez sztuczny podziat duzej dziatki na mnigjsze

87 Zacho. z 2020 r. poz. 1390.



i(..) trwajgcy proceder nielegalnego wnoszenia obiektéw budowlanych na tym
gruncie, stuzacych do celdw rekreacyjnych. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze wartos¢
1 m? tak naprawde dotyczy udziatu w duzej parceli, a nie sprzedazy dziatki gruntu
0 powierzchni do okofo 400 m?. W aktach notarialnych dotyczacych umow sprzedazy
analizowanych dziatek znajdujg sie wprost zapisy okreslajgce sposob korzystania
zczesci nabywanej dziatki. Ponadto wspotwlasciciele wyrazajg zgode na
wybudowanie na czesci dziatki przypadajgcej do korzystania budynki, uzbrojenia
I urzadzenia oraz ze nie bedg ani teraz ani w przysztosci wnosic z tego tytutu
Jakiekolwiek roszczenia i zrzekajg sie wszelkich roszczerni z tym zwigzanych. Kazdy
ze wspohwiascicieli ponosi  odpowiedzialnosC¢  wylgcznie za czes¢  dziatki
przypadajgcej mu do korzystania w szczegolnosci za wykonywanie tam prac oraz jesli
posadowienie bedzie mozliwe za posadowione tam budynki uzbrojenia i urzgdzenia
(...). Ocena relacji poziomu cen transakcyjnych niezabudowanych dziatek gruntu
obrebu Cisowo, Kopari w gminie Darlowo na obszarze wystepowania turbin
wiatrowych w stosunku do pozostatych terendw jest wlasciwie niemozliwa (...).
Ze wzgledu na specyfike rynku obrebu Cisowo i Kopan zwigzang z kontrowersyjnym
procederem sprzedaZy dziatek, porownywanie tego terenu z pozostatymi terenami
0 uregulowanym stanie prawnym jest bardzo trudne do zweryfikowania.

(akta kontroli str. 5936-5982)

Wit zeznat m.in., Ze: akty notarialne wplywajg do Urzedu (...) w duzej ilosci, poniewaz
obrot nieruchomosciami na terenie Gminy jest znaczny (...)JGmina nie jest organem
do oceny pracy notariusza w szczegdlnosci w odniesieniu do aktéw 0séb trzecich (...).
Notariusz korzystat z wydawanych przez Gmine zaswiadczen o przeznaczeniu terenu
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 5775-5788)

W Systemie Informacji Przestrzennej Gminy Dartowo® udostepniono uchwate
nr XX11/282/2005 z 30 czerwca 2005 r. Rady Gminy Dartowo w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktéra zawierata § 30 ust. 3 wskazujacy na
mozliwos¢ zmniejszenia stref ochronnych3®, pomimo stwierdzenia niewaznosci tego
przepisu przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie na podstawie wyroku
sygn. akt Il SA/Sz 366/15 z 16 lipca 2015 r.4. Powyzsze bylo niezgodne z art. 67a
ust. 1 w zwiazku z art. 67c¢ ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;  nieprawidtowos¢ zostata opisana w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1049-1065, 1731-1739, 5983-5985)

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) wydano 92 wypisy i wyrysy z mpzp, dotyczace
dziatek potozonych w obrebach Cisowo i Kopan, w tym: 38 w 2022 r., 40 w 2023 .
oraz 14 w 2024 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str.6030-6032)

Szczegdtowa analiza objeto 43,5% (40) ze wskazanych wypiséw i wyryséw z mpzp*!,
w tym obejmujacych dziatki wymieniane w informacjach sygnalnych o potencjalnych

38 Tj. portal mapowy Gminy Dartowo, dostepny pod linkiem https://sip.gison.pl/darlowogmina.

39 Podano stan na 5 lipca 2024 r., ktéry potwierdzono w toku dokonanych przez NIK ogledzin systemu informacji
przestrzennej gminy Dartowo.

40 Skarga kasacyjna na wskazany wyrok, wniesiona przez Rade Gminy Dartowo dziatajaca, przez Wéjta Gminy
Dartowo, zostata oddalona 9 czerwca 2017 r. wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (Il OSK 2597/15).
4 W tym: GG.6727.2.59.2022 z 25 kwietnia 2022 r., GG.6727.2.130.2022 z 16 wrzesnia 2022 r.,
GG.6727.2.138.2022 z 29 wrzesnia 2022 1., GG.6727.2.156.2022 z 3 listopada 2022 r., GG.6727.2.162.2022 z 21
listopada 2022 r., GG.6727.2.163.2022 z 21 listopada 2022 r., GG.6727.2.167.2022 z 23 listopada 2022 .,
GG.6727.2.168.2022 z 24 listopada 2022 r., GG.6727.2.169.2022 z 24 listopada 2022 r., GG.6727.2.172.2022
z 30 listopada 2022 r., GG.6727.2.173.2022 z 30 listopada 2022 r., GG.6727.2.181.2022 z 15 grudnia 2022 r.,
GG.6727.2.182.2022 z 15 grudnia 2022 r., GG.6727.2.183.2022 z 21 grudnia 2022 r., GG.6727.2.1.2023
z 2 stycznia 2023 r., GG.6727.2.3.2023 z 3 stycznia 2023 r., GG.6727.2.4.2023 z 4 stycznia 2023 r.,
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samowolach budowlanych. W wyniku badania stwierdzono m.in., ze 16,3% (15) ze
wszystkich  zbadanych dokumentow sporzadzono nieprawidtowo, w tym
w szczegolnosci z powodu braku poinformowania wnioskodawcy w  pismie
przewodnim i dotaczonym wypisie i wyrysie z mpzp o wymogach i zakazach
wynikajacych z potozenia dziatek w: Koszaliiskim Pasie Nadmorskim*?, strefie
ochrony od elektrowni wiatrowych* oraz obrebie polderéw?*.
Powyzsze byto niezgodne z art. 9 Kpa w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 26 ust.1-2, 8 30 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 2, § 33 uchwaly nr XXII/282/05 w sprawie mpzp. Nieprawidtowo$¢ zostata
opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 46-51, 54-60, 88-94, 96-102, 137-144, 173-182, 185-193, 196-206,
209-217, 220-226, 229-241,337-343, 421-430, 433-439, 442-454, 5778-5786, 5789-
5797, 640-653, 661-665 717-719, 922-994, 1740-1749, 5890-5912)

Biegta sadowa w dziedzinie architektury i urbanistyki*> wskazata m.in., ze: (...) aby
wyciggi i wyrysy z migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogty byc
faktycznie, w prawidfowy sposob wykorzystane do celdw, do jakich sg uzywane - czyli
Jako informacje o mozliwosci zabudowy lub innego wykorzystania terenu w przypadku
np. sprzedazy/kupna dziafki, projektowania zabudowy dziatki (...), muszg byc
informacjg kompletng i wyczerpujgcg w zakresie danego terenu.

(akta kontroli str. 717-719, 5895)

Objete badaniem wypisy i wyrysy z mpzp wydawano wnioskujacym od jednego do
152 dni, przy czym w 10% (4) analizowanych przypadkéw*® od 57 do 152 dni od
wptywu do Urzedu pism w tej sprawie, co byto niezgodne z art. 12 §8 1-2 w zwigzku
z art. 35 88 1-2 Kpa w zwiazku z § 27 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Darlowo*’. Nieprawidtowos¢ zostata opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 401-441, 1750-1758, 5986-5993, 6003-6016, 6030-6032)

GG.6727.2.13.2023 z 19 stycznia 2023 r., GG.6727.2.21.2023 z 1 lutego 2023 r., GG.6727.2.22.2023 z 1 lutego
2023 r., GG.6727.2.27.2023 z 10 lutego 2023 r., GG.6727.2.33.2023 z 15 lutego 2023 r., GG.6727.2.34.2023
z15lutego 2023 r., GG.6727.2.48.2023 z 15 marca 2023 r., GG.6727.2.83.2023 z 16 maja 2023 r.,
GG.6727.2.111.2023 z 4 lipca 2023 r., GG.6727.2.120.2023 z 18 lipca 2023 r., GG.6727.2.124.2023 z 1 sierpnia
2023 ., GG.6727.2.125.2023 z 2 sierpnia 2023 1., GG.6727.2.132.2023 z 9 sierpnia 2023 r., GG.6727.2.159.2023
z 25 wrzes$nia 2023 r., GG.6727.2.160.2023 z 25 wrzesnia 2023 r., GG.6727.2.161.2023 z 25 wrzesnia 2023 r.,
GG.6727.2.162.2023 z 25 wrzesnia 2023 r., GG.6727.2.164.2023 z 27 wrzesnia 2023 r., GG.6727.2.166.2023
z 27 wrzesnia 2023 r., GG.6727.2.9.2024 z 22 stycznia 2024 r., GG.6727.2.10.2024 z 22 stycznia 2024 r.,
GG.6727.2.11.2024 z 22 stycznia 2024 1. i GG.6727.2.46.2024 z 29 marca 2024 r.

42\W tym dokumenty: GG.6727.2.46.2024 (dziatka 181/3 obreb Kopar); GG.6727.2.132.2023 (dziatka 181/3 obreb
Kopari); GG.6727.2.6727.2.161.2023 (dziatka 181/3 obreb Kopar); GG.6727.2.59.2022 (dziatka 183/14, obreb
Kopari); GG.6727.2.159.2023 (dziatka 58/2; obreb Kopari); GG.6727.2.11.2024 (dziatka 58/3 obreb Kopar);
GG.6727.2.160.2023 (dziatka 183/4, obreb Kopar); GG.6727.2.167.2.162.2022 (dziatka 174/39, obreb Kopan);
GG.6727.2.162.2023 (dziatka 183/15, obreb Kopan); GG.6727.2.163.2022 (dziatka 174/47, obreb Kopan);
GG.6727.2.164.2023 (dziatka 154/2, obreb Kopari); GG.6727.2.169.2022 (dziatki 39/23 oraz 39/24 obreb Kopan);
GG.6727.2.10.2024 (dziatka nr 183/30, obreb Kopar); GG.6727.2.27.2023 (dziatka nr 540/6 oraz 523/12, obreb
Cisowo); GG.6727.2.172.2022 (dziatka 158/90, obreb Kopari).

43 W tym dokumenty: GG.6727.2.46.2024 (dziatka 181/3 obreb Kopar); GG.6727.2.132.2023 (dziatka 181/3 obreb
Kopari); GG.6727.2.6727.2.161.2023 (dziatka 181/3 obreb Koparl); GG.6727.2.59.2022 (dziatka 183/14, obreb
Kopan); GG.6727.2.160.2023 (dziatka 183/4, obreb Kopari); GG.6727.2.167.2.162.2022 (dziatka 174/39, obreb
Kopan); GG.6727.2.162.2023 (dziatka 183/15, obreb Kopan); GG.6727.2.163.2022 (dziatka 174/47, obreb
Kopan); GG.6727.2.10.2024 (dziatka nr 183/30, obreb Kopar); GG.6727.2.27.2023 (dziatka nr 540/6 oraz 523/12,
obreb Cisowo); GG.6727.2.172.2022 (dziatka 158/90, obreb Kopar).

44 W tym dokumenty: GG.6727.2.159.2023 (dziatka 58/2; obreb Kopan); GG.6727.2.11.2024 (dziatka 58/3 obreb
Kopan); GG.6727.2.169.2022 (dziatki 39/23 oraz 39/24 obreb Kopan).

4 Dalej: biegta.

46 W tym: GG.6727.2.1.2023 z 2 stycznia 2023 r.; GG.6727.2.9.2024 z 22 stycznia 2024 r.; GG.6727.2.10.2024
z 22 stycznia 2024 r.; GG.6727.2.11.2024 z 22 stycznia 2024 r.

47 Wprowadzonego zarzadzeniem nr KW.120.4.2015 Wéjta Gminy Dartowo z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Darlowo, ze zm.; dalej: Regulamin organizacyjny.
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W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) wydano 171 zaswiadczeri o przeznaczeniu
terenu w mpzp dotyczacych dziatek potozonych w obrebach Cisowo i Kopan, w tym:
92w 2022r.,45w 2023 r. oraz 34 w 2024 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 678-680, 6033-6035)

Szczegotowa analiza, objeto 24 zaswiadczenia o przeznaczeniu terenu w mpzp
obejmujace dziatki wymieniane w informacjach sygnalnych o potencjalnych
samowolach budowlanych, w tym 14 wydanych w latach 2022-2024 (do 30
czerwca)®, a takze 10 wydanych przed tym okresem, ktdrych zapisy zostaty
przywotane w aktach notarialnych®. W wyniku badania stwierdzono m.in., ze
wszystkie zaswiadczenia prawidtowo informowaty o przeznaczeniu terenu w mpzp,
natomiast w 458% (11) ze zbadanych dokumentéw podawano nierzetelne
informacje, Ze dziatki znajduja, sie w odlegtosci okoto 400 m od elektrowni wiatrowej,
podczas gdy odlegtos¢ ta byta mniejsza niz 400 m* lub nie podawano Zadne;
informacji o lokalizacji dziatki w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych®, Powyzsze

zostato opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 490, 499-500, 505, 510, 574, 536, 520, 622-639, 654-660, 678-
680, 717-719, 788, 791, 794, 797, 800, 803, 807,810, 814-815, 820, 1740-1749,
5778-5797, 5913-5924)

W wyniku analizy 14 zaswiadczen o przeznaczeniu terenu w mpzp z lat 2022-2024
(do 30 czerwca)®* w zakresie optat skarbowych pobieranych za ich wystawienie
stwierdzono, ze w przypadku 35,7% (5) z tych dokumentéw obejmujacych wiecej
niz jedna ewidencyjna, dziatke gruntu, pobierano optate tak jak od potwierdzenia faktu
jednego stanu prawnego (tj. w wysokosci 17 zt), zamiast jako iloczyn zaswiadczanych
faktow. Tym samym pobrane oplaty zanizono ogdtem o 714 zt. Nieprawidtowos¢
zostata opisana w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 490-509, 550-554, 6025-6029)

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) wydano 19 postanowiert o odmowie wydania
zaswiadczenia 0 zgodnosci budowy z mpzp dotyczace dziatek w obrebach Cisowo
i Kopan, a takze dwa zaswiadczenia o zgodnosci budowy z mpzp oraz jedno o braku
takiej zgodnosci. W wyniku szczegdtowej analizy 15,8% (3) postanowieri 0 odmowie

48 W tym: GG.6727.1.21.2022 z 14 stycznia 2022 r., GG.6727.1.45.2022 z 27 stycznia 2022 ., GG.6727.1.80.2022
z 1 marca 2022 r., GG.6727.1.185.2022 z 19 maja 2022 r., GG.6727.1.343.2022 z 3 pazdziernika 2022 r.,
GG.6727.1.354.2022 z 13 pazdziernika 2022 r., GG.6727.1.403.2022 z 22 listopada 2022 r., GG.6727.1.437.2022
z 30 grudnia 2022 r., GG.6727.1.154.2023 z 6 czerwca 2023 r., GG.6727.1.232.2023 z 10 sierpnia 2023 r.,
GG.6727.1.238.2023 z 29 sierpnia 2023 r., GG.6727.1.239.2023 z 29 sierpnia 2023 r., GG.6727.1.276.2023
z 28 wrzesnia 2023 r. 1 GG.6727.1.306.2023 z 25 paZdziernika 2023 r.

49 W tym zaswiadczenia: AG.6727.16.2013 z 30 stycznia 2013 r.; GG.6727.82.2015 z 27 kwietnia 2015 r.;
GG.6727.292.2015 z 10 grudnia 2015 r.; GG.6727.300.2016 z 2 sierpnia 2016 r.; GG.6727.302.2016 z 2 sierpnia
2016 1.; GG.6727.2.94.2017 z 23 marca 2017 r.; GG.6727.2.98.2018 z 12 kwietnia 2018 r.; GG.6727.2.245.2019
z 12 sierpnia 2019 r.; GG.6727.2.42.2021 z 1 lutego 2021 r.; GG.6727.2.119.2021 z 24 marca 2021 r.

50 W tym zaswiadczenia: GG.6727.1.185.2022 z 19 maja 2022 r.; GG.6727.292.2015 z 10 grudnia 2015r.;
GG.6727.300.2016 z 2 sierpnia 20161, GG.6727.302.2016 z 2 sierpnia 2016 r.; GG.6727.2.245.2019
z 12 sierpnia 2019 r.; GG.6727.2.42.2021 z 1 lutego 2021 r.

51 W tym zaswiadczenia: GG.6727.2.119.2021 z 24 marca 2021 r.; GG.6727.1.21.2022 z 14 stycznia 2022 r.,
GG.6727.1.80.2022 z 1 marca 2022 r. (w zakresie dotyczacym dziatek 523/6, 523/8, 523/9, 523/10, 523/11,
523/12, 523/13, 523/14 z obrebu Cisowo); GG.6727.1.306.2023 z 25 paZdziernika 2023 r.; GG.6727.1.343.2022
z 3 pazZdziernika 2022 r.

52 W tym zaswiadczenia: GG.6727.1.21.2022 z 14 stycznia 2022 r., GG.6727.1.45.2022 z 27 stycznia 2022 r.,
GG.6727.1.80.2022 z 1 marca 2022 r., GG.6727.1.185.2022 z 19 maja 2022 r., GG.6727.1.343.2022
z 3 pazZdziernika 2022 r., GG.6727.1.354.2022 z 13 pazdziernika 2022 r., GG.6727.1.403.2022 z 22 listopada
2022r., GG.6727.1.437.2022 z 30 grudnia 2022 r., GG.6727.1.154.2023 z 6 czerwca 2023 r.,
GG.6727.1.232.2023 z 10 sierpnia 2023 r., GG.6727.1.238.2023 z 29 sierpnia 2023 r., GG.6727.1.239.2023
z 29 sierpnia 2023 r., GG.6727.1.276.2023 z 28 wrzesnia 2023 r. i GG.6727.1.306.2023 z 25 pazdziernika 2023 r.
5 Dotyczy zaswiadczer: GG.6727.1.21.2022; GG.6727.1.45.2022, GG.6727.1.80.2022, GG.6727.1.185.2022
oraz GG.6727.1.238.2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydania zaswiadczenia o zgodnosci budowy z ustaleniami mpzp®*, stwierdzono, ze
dokumenty wydawane byly poprawnie.
(akta kontroli str. 568-569, 585-586, 609-610, 678-680, 5925-5927, 6033-6035)

W okresie objetym kontrola, nie skorzystano z mozliwosci podjecia dziatan
wynikajacych z art. 59 wust. 3 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, pomimo dysponowania informacjami®®, ze na terenach nieruchomosci
z okolic miejscowosci Cisowo oraz Kopan, na ktorych istnieja samowole budowlane,
réwniez lokalizowane sa niestanowiace obiektéw budowlanych - dopuszczone do
ruchu pojazdy — takie jak przyczepy kempingowe lub tzw. domki holenderskie (nie
podtaczone do medidw). Nieprawidtowos¢ zostata opisana w sekciji: Stwierdzone

nigprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1621-1660, 5223-5665, 5775-5780, 5798-5803, 5808-5813, 7224-
7572, 7606-7618)

WGjt wyjasnit m.in., ze: przeciwdziatanie nielegalnej zmianie zagospodarowania
terenu wymaga koordynacji dziafan roznych podmiotow oraz skutecznego
wykorzystania dostepnych narzedzi i zasobow (...). Organ podejmowat dziatania
w zakresie: odmowy wydania zgody na lokalizacje dodatkowych zjazdéw na jedng
dziatke rolng; wydania negatywnej opinii do projektu robét geologicznych (do budowy
studni do celdw socjalnych); wydawania negatywnych opinii na naradach
koordynacyjnych w Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej w Stawnie do projektow
budowy przytgczy energetycznych do terenow przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego jako rolne; odmowy podfgczenia do sieci wodno-
kanalizacyjnej (...). Podejmowano dziafania informacyjne (...) telefonicznie, osobiscie
podczas obstugi petentdw, (...) spotkari z Wojtem w Urzedzie (...).

(akta kontroli str. 679, 691-692, 1569-1585, 1621-1660, 1670-1674)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak aktualizacji zbioru danych przestrzennych najp6Zniej w terminie 30 dni od
dnia wydania wyroku sadu administracyjnego dotyczacego akiu.

W Systemie Informacji Przestrzennej Gminy Dartowo udostepniono uchwate
nr XXI1/282/2005 w sprawie mpzp, zawierajaca, § 30 ust. 3 zgodnie z ktorym
wielkosci stref ochronnych mogq ulec zmnigjszaniu w przypadku zastosowania
odpowiednich zabezpieczeri®®. Niewazno$¢ § 30 ust. 3 wskazanej uchwaly
stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie na podstawie wyroku
sygn. akt Il SA/Sz 366/15 z 16 lipca 2015 r.57 Brak aktualizacji zbioru danych
przestrzennych najpdZniej w terminie 30 dni od dnia wydania wyroku sadu
administracyjnego dotyczacego aktu byt niezgodny z art. 67a ust. 1 w zwiazku
z art. 67c ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Do zakorczenia czynnosci kontrolnych NIK® dokonano aktualizacji zbioru
danych przestrzennych zgodnie ze wskazanym wyrokiem sadu®®.

Na podstawie art. 67a ust. 1 w zwiazku z art. 67c ust.2 pkt 4 ustawy

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organy wiascive do
sporzadzania projektow aktow planowania przestrzennego tworza oraz

5 W tym postanowienia: GG.6727.1.151.2023 z 2 czerwca 2023 r.; GG.6727.1.274 z 27 wrzes$nia 2023 r. oraz
GG.6727.1.280.2023 z 29 wrze$nia 2023 r.

55 W tym réwniez pochodzacymi od Powiatowej Inspektor.

% Podano stan na 5 lipca 2024 r., ktéry potwierdzono w toku dokonanych przez NIK ogledzin systemu informacji
przestrzennej gminy Dartowo.

57 Skarga kasacyjna na wskazany wyrok, wniesiona przez Rade Gminy Dartowo dziatajaca, przez Wéjta Gminy
Dartowo, zostata oddalona 9 czerwca 2017 r. wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (Il OSK 2597/15).
%8 Tj. do 31 paZdziernika 2024 r.

%9 https://rastry.gison.pl/mpzp-public/darlowogmina/uchwaly/U_2005_282_XXII_wyrok.pdf.
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prowadza, w tym aktualizujg i udostepniaja, zbiory danych przestrzennych
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej, zwane dalej "zbiorami". Zbiér podlega aktualizacii
i udostepnianiu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpdznie;
w terminie 30 dni od dnia wydania wyroku sadu administracyjnego dotyczacego
aktu.

(akta kontroli str. 1049-1065, 1731-1733)

Gtowny specjalista ds. inwestycji, planowania przestrzennego i uzdrowiska
wyjasnita m.in., ze: (...) wyrok (...) nie zostat przekazany do publikacji w Systemie
Informaciji Przestrzennej Gminy Darfowo przez niedopatrzenie(...).

(akta kontroli str. 1734-1736)

Wit wyjasnit m.in., ze: (...) portal mapowy Gminy Darfowo w formie aplikacji
internetowej (...) nie stanowi dokumentu urzedowego czy to w rozumieniu
przepisow prawa materialnego, czy to rozumieniu przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego (...) | nie moze stanowi¢ podstawy do
Jjakichkolwiek czynnosci administracyjnych czy urzedowych, w tym wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe (...). W dniu 10 lipca 2024 r. (...) organ dokonat
Zgloszenia aktualizacji zbioru danych przestrzennych w przedmiotowym zakresie
firmie (...) prowadzgcej portal mapowy {(...).

(akta kontroli str. 1737-1739, 5983-5985)

2. Nieprawidtowo sporzadzano wypisy i wyrysy z miejscowego planu.
W przypadku 16,3% analizowanych wypiséw i wyryséw z mpzp%® stwierdzono,
ze nie podawano informacji 0 wymogach i zakazach wynikajacych z potozenia
dziatek w:
— Koszaliiskim Pasie Nadmorskim®®, w tym wynikajacy z § 26 ust. 1-2 mpzp,
— strefie ochrony od elektrowni wiatrowych®2, tj. m.in. wskazanych w § 30 ust.
1 pkt 3 oraz ust. 2 mpzp,

— polderach®, w tym okreslonych w § 33 mpzp,
co byto niezgodne z art. 9 Kpa w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 26 ust. 1-2, § 30 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 2, § 33 uchwaty nr XXI1/282/05 w sprawie mpzp.

60 Tj. w 15 przypadkach z 40 badanych, w tym dokumentach: GG.6727.2.46.2024 (dziatka 181/3 obreb Kopar);
GG.6727.2.132.2023 (dziatka 181/3 obreb Kopar); GG.6727.2.6727.2.161.2023 (dziatka 181/3 obreb Kopan
GG.6727.2.59.2022 (dziatka 183/14, obreb Kopar); GG.6727.2.159.2023 (dziatka 58/2; obreb Kopan
GG.6727.2.11.2024 (dziatka 58/3 obreb Kopan); GG.6727.2.160.2023 (dziatka 183/4, obreb Kopar)
GG.6727.2.167.2.162.2022 (dziatka 174/39, obreb Kopan); GG.6727.2.162.2023 (dziatka 183/15, obreb Kopari);
GG.6727.2.163.2022 (dziatka 174/47, obreb Kopar); GG.6727.2.164.2023 (dziatka 154/2, obreb Kopan);
GG.6727.2.169.2022 (dziatki 39/23 oraz 39/24 obreb Kopan); GG.6727.2.10.2024 (dziatka nr 183/30, obreb
Kopari); GG.6727.2.27.2023 (dziatka nr 540/6 oraz 523/12, obreb Cisowo); GG.6727.2.172.2022 (dziatka 158/90,
obreb Kopan).

61\W tym dokumenty: GG.6727.2.46.2024 (dziatka 181/3 obreb Kopar); GG.6727.2.132.2023 (dziatka 181/3 obreb
Kopari); GG.6727.2.6727.2.161.2023 (dziatka 181/3 obreb Kopar); GG.6727.2.59.2022 (dziatka 183/14, obreb
Kopari); GG.6727.2.159.2023 (dziatka 58/2; obreb Kopari); GG.6727.2.11.2024 (dziatka 58/3 obreb Kopar);
GG.6727.2.160.2023 (dziatka 183/4, obreb Kopar); GG.6727.2.167.2.162.2022 (dziatka 174/39, obreb Kopan);
GG.6727.2.162.2023 (dziatka 183/15, obreb Kopan); GG.6727.2.163.2022 (dziatka 174/47, obreb Kopan);
GG.6727.2.164.2023 (dziatka 154/2, obreb Kopan); GG.6727.2.169.2022 (dziatki 39/23 oraz 39/24 obreb Koparni);
GG.6727.2.10.2024 (dziatka nr 183/30, obreb Kopani); GG.6727.2.27.2023 (dziatka nr 540/6 oraz 523/12, obreb
Cisowo); GG.6727.2.172.2022 (dziatka 158/90, obreb Kopan).

62 W tym dokumenty: GG.6727.2.46.2024 (dziatka 181/3 obreb Kopar); GG.6727.2.132.2023 (dziatka 181/3 obreb
Kopan); GG.6727.2.6727.2.161.2023 (dziatka 181/3 obreb Kopan); GG.6727.2.59.2022 (dziatka 183/14, obreb
Kopan); GG.6727.2.160.2023 (dziatka 183/4, obreb Koparl); GG.6727.2.167.2.162.2022 (dziatka 174/39, obreb
Kopanl); GG.6727.2.162.2023 (dziatka 183/15, obreb Kopan); GG.6727.2.163.2022 (dziatka 174/47, obreb
Kopan); GG.6727.2.10.2024 (dziatka nr 183/30, obreb Kopan); GG.6727.2.27.2023 (dziatka nr 540/6 oraz 523/12,
obreb Cisowo); GG.6727.2.172.2022 (dziatka 158/90, obreb Kopar).

83 W tym dokumenty: GG.6727.2.159.2023 (dziatka 58/2; obreb Kopan); GG.6727.2.11.2024 (dziatka 58/3 obreb
Kopari); GG.6727.2.169.2022 (dziatki 39/23 oraz 39/24 obreb Kopari).
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Na podstawie art. 9 Kpa, organy administracji publicznej sa obowiazane do
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg, nad
tym, aby strony i inne 0soby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien
i wskazowek. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, kazdy ma prawo wgladu do planu ogdlnego lub planu
miejscowego oraz otrzymania z nich wypiséw i wyryséw. Na podstawie § 26 ust.
1-2 uchwaly nr XXII/282/05 w sprawie mpzp, ustala sie Koszalinski Pas
Nadmorski okreslony na zataczniku graficznym granica Koszaliriskiego Pasa
Nadmorskiego. Wszelkie zagospodarowanie obszaréw znajdujacych sie
w granicach Koszalinskiego Pasa Nadmorskiego musi by¢ zgodne z istniejacymi
w tym zakresie przepisami. Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 wskazanej
uchwalty, ustala sie strefy ochrony od elektrowni wiatrowych w odlegtosci 400 m;
w obrebie stref ochronnych: zakazuje sie lokalizowania miejsc statego
przebywania ludzi, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza,
turystyczna, rekreacyjna oraz zakazuje sie lokalizowania budynkow
mieszkalnych i wymagajacych szczegdlnej ochrony, jak szpitale, internaty,

ztobki, przedszkola i podobne.
(akta kontroli str. 46-51, 54-60, 88-94, 96-102, 137-144, 173-182, 185-193,
196-206, 209-217, 220-226, 229-241,337-343, 421-430, 433-439, 442-454,
661-665, 922-994, 1740-1749, 5789-5797)

Zgodnie z opinia biegtej, m.in.: niekompletna informacja wynikajgca z wypisu
I wyrysu z mpzp jest (...) nierzetelnym wykonaniem obowigzku organu (...) oraz
wprowadzaniem petenta w bfgd (...). Nie mozna uznac, Ze przekazujgc stronie
niepetng informacje, ktdra stuzy wnioskodawcy bezposrednio do okreslenia jego
praw i obowigzkéw wzgledem terenu bedgcego przedmiotem zapytania, organ
spetnit powyzszy obowigzek. Istotg wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest (...) poinformowanie wnioskodawcy {(...)
0 mozliwosciach, jakie mpzp dopuszcza w kwestii wykorzystania danego terenu.
Przekazanie wiec niepetnej informacji moze spowodowac wiele nieprawidfowych
czynnosci, ktdre potencjalny inwestor podejmie w odniesieniu do danego terenu.
W opinii biegtego nie ma funkcjonalnego wytlumaczenia cytowanie w wypisie
czesci wytycznych | ograniczeri zapisanych w mpzp przy jednoczesnym
pomijaniu innych, nawet jesli organ przywota w wypisie artykuty, ktére dodatkowo
sg obowigzujgce dla danego terenu. Jesli bowiem wnioskodawca lub osoba, dla
ktérej wypis jest docelowo przeznaczony, potrzebuje wypisu - zawsze
potrzebuje wszystkich informacji na temat terenu. Biegly zaznacza rowniez, ze
praktyka zawodowa w roznych regionach Polski wskazuje, Ze tak wybiorcze
przedstawienie wypisu z mpzp przez organ nie zdarza sie czesciej niz
incydentalnie, bedgc zazwyczaj przypadkowym przeoczeniem organu. Trzeba
zZwrdcic uwage, ze w ninigjszym przypadku wydanie niepeinych wypiséw
powtorzyto sie wielokrotnie, a pominiecie dotyczylo tego samego fragmentu
mpzp (...) Wszystkie wydane przez organ wypisy z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w ktorych pominieto tres¢ zapisu zawartego
§30 ust. 2 w sytuacjach, w ktorych teren, ktérego dotyczy zapytanie, znajduje sie
w odlegtosci nie wiekszej niz 400 m od elektrowni wiatrowych, a takze w ktdrych
pominieto jakikolwiek inny fragment mpzp, z ktérego wynikajg jakiekolwiek
ograniczenia dla terenu, ktérego dotyczy zapytanie, sg nieprawidfowe.

(akta kontroli str. 717-719, 5890-5912)
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Wit zeznal, Ze: brak przedmiotowych informacji we wskazanych dokumentach
byt incydentalny i wynikat z przeoczenia pracownika. Dodatkowo dokumenty
zawsze odwolywaly sie do uchwaly - okreslonego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w ktorym podano peine ustalenia. Zaden
organ nie zwracat nam uwagi na wskazane przeoczenia.

(akta kontroli str. 5778-5786)

3. Wypisy i wyrysy z mpzp wydawano wnioskujacym ze zwioka,
W 10% analizowanych przypadkéw®* wypisy i wyrysy z mpzp przekazano
wnioskujacym od 57 do 152 dni od wptywu do Urzedu pism w tej sprawie, w tym:

— GG.6727.2.1.2023 z 2 stycznia 2023 r. przekazano 16 lutego 2023 r. pismem
przewodnim GI1.6740.10.2023, tj. 57 dni po wptywie wniosku w tej sprawie od

Powiatowego Inspektora (PINB.5160.79.1.2022.NM. oraz
PINB.5160.81.1.2022.NM z 19 grudnia 2022 r. - wptyw do Urzedu 21 grudnia
2022 1.);

— GG.6727.2.9.2024 z 22 stycznia 2024 r. przekazano 30 stycznia 2024 r.
pismem przewodnim GI1.6740.1.2024, tj. 152 dni po wptywie wniosku w tej
sprawie od Powiatowego Inspektora (PINB 5160.45.3.2023.NM z 28 sierpnia
2023 r. - wplyw do Urzedu 31 sierpnia 2023 r.) oraz 76 dni po wplywie
ponownego w tej sprawie pisma  Powiatowego  Inspektora
(PINB.5160.45.5.2023.NM z 9 listopada 2023 r. - wptyw do Urzedu
15 listopada 2023 r.);

— G6G.6727.2.10.2024 z 22 stycznia 2024 r. przekazano 30 stycznia 2024 r.
pismem przewodnim GI.6740.1.2024, tj. 152 dni po wptywie wniosku w tej
sprawie od Powiatowego Inspektora (PINB.5160.83.3.2023.NM z 22 sierpnia
2023 r. - wptyw 31 sierpnia 2023 r.) oraz 76 dni po wplywie ponownego w tej
sprawie pisma Powiatowego Inspektora (PINB.5160.86.4.2023.NM
z 9 listopada 2023 r. - wptyw 15 listopada 2023 r.);

— GG.6727.2.11.2024 z 22 stycznia 2024 r. przekazano 30 stycznia 2024 r.
pismem przewodnim GI.6740.1.2024, tj. 132 dni po otrzymaniu pisma
Powiatowego Inspektora (PINB.5160.116.2.2023.NM z 18 wrzesnia 2023 r. -
wplyw 20 wrzesnia 2023 r.) oraz 76 dni po wplywie ponownego w tej sprawie
pisma Powiatowego Inspektora (PINB.5160.116.4.2023.NM z 9 listopada
2023 1. - wptyw 15 listopada 2023 r.).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 12 88 1-2 w zwiazku z art. 35 88 1-2 Kpa
w zwiazku z § 27 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego.

Na podstawie art. 12 8§ 1-2 Kpa, organy administracji publicznej powinny dziatac
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia. Sprawy, ktdre nie wymagaja zbierania
dowoddw, informacji lub wyjasnieri, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie.
Zgodnie z 35 88 1-2 Kpa, organy administracji publicznej obowiazane sa
zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki. Niezwtocznie powinny byc¢ zatatwiane
sprawy, ktére moga, by¢ rozpatrzone w oparciu 0 dowody przedstawione przez
strone tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty
i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy
sie postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ. Na podstawie § 27 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego,
do ogdInych zadan pracownika nalezy wykonywanie zadari sprawnie, sumiennie,
bezstronnie i terminowo.

(akta kontroli str. 401-441, 6030-6032)

64 Tj. w czterech przypadkach z 40 badanych.
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Gtéwny specjalista ds. inwestycji, planowania przestrzennego i uzdrowiska
wyjasnita m.in., ze: terminy w jakich udzielitam odpowiedzi (...) wyniknety
Z duzego obfozenia mojego stanowiska obowigzkami stuzbowymi. Na czesc
terminéw miafa wplyw moja nieobecnos¢ w pracy w zwigzku z urlopem
wypoczynkowym {(...).

(akta kontroli str. 1750-1753, 5986-5993)
Woijt wyjasnit m.in., ze (...) opozZnienia byly wynikiem czestej absencji w pracy
pracownika Urzedu.

(akta kontroli str. 1754-1758, 6003-6016)

4. W zaswiadczeniach o przeznaczeniu terenu w mpzp podawano nierzetelne dane
0 potozeniu dziatek w strefie elektrowni wiatrowych lub nie podawano zadnych
informacji o lokalizacji w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych.

W wyniku szczegdtowej analizy 24 zaswiadczen o przeznaczeniu terenu w mpzp,
w tym 14 wydanych w latach 2022-2024 (do 30 czerwca) %, a takze 10 wydanych
przed tym okresem, ktdrych zapisy zostaty przywotane w aktach notarialnych®®,
stwierdzono, ze w 45,8% (11) ze zbadanych dokumentéw podawano nierzetelne
informacije o potozeniu dziatki w odlegtosci okoto 400 m od elektrowni wiatrowej,
podczas gdy byta ona znacznie mniejsza niz 400 m®’ lub w ogdle nie informowano
0 lokalizacji dziatki w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych®,
Na podstawie art. 217 8 1 oraz § 2 pkt 2 Kpa, organ administracji publicznej
wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie 0 zaswiadczenie.
Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli osoba ubiega sie 0 zaswiadczenie ze wzgledu
na swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu
prawnego. Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 3 uchwaly nr XXI/282/05 Rady Gminy
Darfowo z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ustala sie strefy ochrony od elektrowni
wiatrowych w odlegtosci 400 m.
(akta kontroli str. 490, 499-500, 505, 510, 574, 536, 520, 622-639, 788, 791,
794,797, 800, 803, 807,810, 814-815, 820, 1740-1749)

Zgodnie z opinia, biegtej, m.in.: podana nieprawidfowa informacja, ze dziatki
znajdujg sie w odlegfosci okofo 400 m od elektrowni wiatrowej, podczas gdy
W rzeczywistosci (...) w catosci znajdujg sie w odlegtosci znacznie mniejszej niz
400 m (..) zawierajac ja, organ powinien wykonac to rzetelnie. Wpisanie
w zaswiadczeniu ,0kofo” zamiast ,mniejszej niz”, biorgc pod uwage zapisy mpzp,
moZe wzbudzi¢ u wnioskodawcy niepotrzebne watpliwosci oraz wprowadzic go
w bigd.

(akta kontroli 717-719, 5913-5924)

65 W tym zaswiadczenia: GG.6727.1.21.2022 z 14 stycznia 2022 r., GG.6727.1.45.2022 z 27 stycznia 2022 .,
GG.6727.1.80.2022 z 1 marca 2022 r., GG.6727.1.185.2022 z 19 maja 2022 r., GG.6727.1.343.2022
z 3 pazdziernika 2022 r., GG.6727.1.354.2022 z 13 pazdziernika 2022 r., GG.6727.1.403.2022 z 22 listopada
2022r., GG.6727.1.437.2022 z 30 grudnia 2022 r, GG.6727.1.154.2023 z 6 czerwca 2023r.,
GG.6727.1.232.2023 z 10 sierpnia 2023 r., GG.6727.1.238.2023 z 29 sierpnia 2023 r., GG.6727.1.239.2023
z 29 sierpnia 2023 r., GG.6727.1.276.2023 z 28 wrzesnia 2023 r. i GG.6727.1.306.2023 z 25 pazdziernika 2023 r.
6 W tym zaswiadczenia: AG.6727.16.2013 z 30 stycznia 2013 r.; GG.6727.82.2015 z 27 kwietnia 2015 r.;
GG.6727.292.2015 z 10 grudnia 2015 r.; GG.6727.300.2016 z 2 sierpnia 2016 r.; GG.6727.302.2016 z 2 sierpnia
2016 1.; GG.6727.2.94.2017 z 23 marca 2017 r.; GG.6727.2.98.2018 z 12 kwietnia 2018 r.; GG.6727.2.245.2019
z 12 sierpnia 2019 r.; GG.6727.2.42.2021 z 1 lutego 2021 r.; GG.6727.2.119.2021 z 24 marca 2021 .

67 W tym zaswiadczenia: GG.6727.1.185.2022 z 19 maja 2022 r.; GG.6727.292.2015 z 10 grudnia 2015r.;
GG.6727.300.2016 z 2 sierpnia 2016r.; GG.6727.302.2016 z 2 sierpnia 2016 r.; GG.6727.2.245.2019
z 12 sierpnia 2019 r.; GG.6727.2.42.2021 z 1 lutego 2021 r.

6 W tym zaswiadczenia: GG.6727.2.119.2021 z 24 marca 2021 r.; GG.6727.1.21.2022 z 14 stycznia 2022 r.,
GG.6727.1.80.2022 z 1 marca 2022 r. (w zakresie dotyczacym dziatek 523/6, 523/8, 523/9, 523/10, 523/11,
523/12, 523/13, 523/14 z obrebu Cisowo); GG.6727.1.306.2023 z 25 pazdziernika 2023 r.; GG.6727.1.343.2022
z 3 pazdziernika 2022 r.

15



Wit zeznal, ze: brak przedmiotowych informacji we wskazanych dokumentach
byt incydentalny i wynikat z przeoczenia pracownika. Dodatkowo dokumenty
zawsze odwotywaly sie do uchwaly okreslonego mpzp, w ktérym podano petne
ustalenia. Zaden organ nie zwracat nam uwagi na wskazane przeoczenia.
Ponadto Wajt wyjasnit m.in., ze: (...) informacja o strefie ochronnej 400 m jest
(...) informacja, ktdra nie ma wplywu na zagospodarowanie tych dziatek.

(akta kontroli str. 654-660, 5778-5788)

Inspektor ds. zagospodarowania przestrzennego i geodezji, zeznata m.in., ze:
(..) podawana w zaswiadczeniu informacja byta ogdlna i dotyczyta strefy
ochronnej od elektrowni wiatrowej. Od mniej wiecej paZdziernika 2022 r.
formutujemy inne zapisy tj., ze do dziatki ma zastosowanie §30 ust. 1 pkt 3
obowigzujgcego mpzp (strefa ochronna od elektrowni wiatrowych). Odnosnie
dokumentow GG.6727.2.119.2021 i GG.6727.1.343.2022 zapisy mpzp nie
wskazujg, Ze dziatka moze by¢ zagospodarowana jako budowlana. Sg to dziafki
rolne ponizej 10 hektarow i informacja o braku strefy ochronnej, nie powinna mie¢
wptywu na zagospodarowanie budowlane {...).

(akta kontroli str. 5789-5797)

5. Nieprawidtowo naliczano opfaty skarbowe za zaswiadczenia o przeznaczeniu
terenu w mpzp.

W wyniku analizy 14 zaswiadczen o przeznaczeniu terenu w mpzp z lat 2022-
2024 (do 30 czerwca) w zakresie optat skarbowych pobieranych za ich
wystawienie stwierdzono, ze w przypadku 35,7% (5)%° z tych dokumentéw
wnioskodawcy sktadali jeden wniosek obejmujacy wiecej niz jedna, ewidencyjng,
dziatke gruntu. Zaswiadczenie co do faktu przeznaczenia kazdej z dziatki
wydawano tacznie na jednym dokumencie i pobierano opfate skarbowa
w wysokosci 17 zi, t]. tak jak od zaswiadczenia co do faktu przeznaczenia w mpzp
jednej dziatki, zamiast jako iloczyn zaswiadczanych faktéw. Tym samym pobrane
optaty zanizono ogétem o 714 zt, w tym za zaswiadczenie nr:

— GG.6727.1.21.2022 dotyczace dwdch dziatek gruntu, pobrano opfate
w kwocie 17 zt, zamiast w wysokosci 34 zt (roznica 17 zb);
— GG.6727.1.45.2022 dotyczace osSmiu dziatek gruntu, pobrano optate
w kwocie 17 zt, zamiast w wysokos$ci 136 zt (rdznica 119 z4);
— (GG.6727.1.80.2022 dotyczace 17 dziatek gruntu, pobrano optate kwocie
17 z4, zamiast w wysokosci 289 zt (réznica 272 z4);
— (GG.6727.1.185.2022 dotyczace 17 dziatek gruntu, pobrano optate kwocie
17 zt, zamiast w wysokosci 289 zt (roznica 272 zt);
— (G.6727.1.238.2023 dotyczace trzech dziatek gruntu, pobrano opfate
kwocie 17 zt, zamiast w wysokosci 51 zt (réznica 34 z1).
Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, optate skarbowa, wydaje
sie od kazdego zaswiadczenia co do faktu, a nie osobno od kazdego dokumentu;
ponadto, jezeli w jednym dokumencie organ administracji publicznej zawart wiecej
niz jedno potwierdzenie faktdw lub stanu prawnego, to nalezy ocenic taka forme
jako zawarcie w jednym dokumencie wiecej niz jednego zaswiadczenia.

Na podstawie art. 217 §1 w zwigzku z 82 pkt 2 Kpa, organ administracji
publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie
o0 zaSwiadczenie. Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli osoba ubiega sie
0 zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu

6 Dotyczy zaswiadczer: GG.6727.1.21.2022; GG.6727.1.45.2022, GG.6727.1.80.2022, GG.6727.1.185.2022
oraz GG.6727.1.238.2023.

0 W tym np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w: Gdarisku z dnia 23 listopada 2022 r. | SA/Gd
760/22; Poznaniu z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 723/18; Warszawie z dnia 24 lutego 2021 r., sygn.
akt VIl SA/Wa 1679/20.
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OCENA CZASTKOWA

okreslonych faktéw lub stanu prawnego. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej’®, optacie skarbowej podlega
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej wydanie
zaswiadczenia na wniosek’2,

(akta kontroli str. 490-509, 550-554, 6025-6029)

Wit oraz Inspektor ds. zagospodarowania przestrzennego i geodezji wyjasnili
m.in., ze: w Urzedzie (...) zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o opfacie
skarbowej oraz zgodnie z zatgcznikiem do wskazanej ustawy, za wydanie
zaswiadczenia w sprawie przeznaczenia terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcego wiecej niz jedng dziatke
ewidencyjng, pobierano opfate skarbowg w wysokosci 17 zt od wydanego
dokumentu (...).

(akta kontroli str. 6018-6024)

Brak podjecia dziatan w celu wszczecia postepowari administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji, nakazujacej wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci  wstrzymanie uzytkowania terenu w zwiazku
z lokalizacja, na dziatkach w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan
dopuszczonych do ruchu pojazdow.

Pomimo  dysponowania informacjami  sygnalnymi’®, ze na terenach
nieruchomosci w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopari na ktorych istnieja
samowole budowlane, réwniez lokalizowane sa niestanowiace obiektéw
budowlanych - dopuszczone do ruchu pojazdy - takie jak przyczepy kempingowe
lub tzw. domki holenderskie (nie podtaczone do medidw), nie wszczynano
postepowari administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji, nakazujace;
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci: wstrzymanie
uzytkowania terenu, co byto niezgodne z art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 5223-5665, 5798-5803, 5808-5813, 7224-7572, 7606-7618)

Wit zeznat m.in., Ze w sprawie zagospodarowania terenu niezgodnego z mpzp,
stoimy na stanowisku, ze art. 59 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym, dotyczy obszarow, na ktorych nie obowigzujg migjscowe plany
zagospodarowania przestrzennego | wydawane sg warunki zabudowy.
Potwierdza to uzyskana przez nas opinia prawna (...). Nadmieniam, ze cafa
powierzchnia  Gminy  Darfowo  objeta  jest — migjscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie NIK art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczy réwniez sytuacji, kiedy na obszarze gminy obowiazuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze wynika rowniez
z orzecznictwa sadow, w tym np. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 20 paZdziernika 2020 . (sygn. Il OSK 2478/20). W opinii prawnej, o ktora zwrdcit
sie Wojt do kancelarii zewnetrznej, réwniez wskazano potrzebe podjecia dziatan
wynikajacych z art. 59 ust. 3 wskazanej ustawy’.

(akta kontroli str. 1621-1660, 5775-5780)

W kontrolowanym okresie teren w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, na ktérym
w informacjach sygnalnych zgtaszano potencjalne samowole budowlane, objety byt
mpzp. W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) w zakresie dziatek potozonych na

Dz U.z2023r. poz. 2111; dalej: ustawa o optacie skarbowe;.

72 7godnie z zatacznikiem do ustawy, optata skarbowa za wydawane zaswiadczenie (pozostate) wynosi 17 zt.
8 W tym réwniez od Powiatowej Inspektor.

7 Opinia prawna Dr(...) z 17 listopada 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

wskazanym terenie wydano m.in.: 92 wypisy i wyrysy z mpzp, 171 zaswiadczen
0 przeznaczeniu terenu w mpzp, 19 postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia
0 zgodnosci budowy z mpzp, a takze dwa zaswiadczenia 0 zgodnosci budowy z mpzp
oraz jedno o braku takiej zgodnosci.

Poprawnie wydawano postanowienia 0 odmowie wydania zaswiadczenia o zgodnosci
budowy z mpzp’™. Pomimo powyzszego wypisy i wyrysy z mpzp’® w 16,3% (15)
przypadkéw sporzadzono nieprawidtowo, w tym w szczegdlnosci z powodu braku
zawarcia wymogow i zakazéw wynikajacych z potozenia dziatek w: Koszaliiskim
Pasie Nadmorskim, strefie ochrony od elektrowni wiatrowych oraz obrebie polderdw.
Ponadto dokumenty te wydawano wnioskujacym od jednego do 152 dni, przy czym
w 10% analizowanych przypadkéw’” od 57 do 152 dni od wplywu do Urzedu pism
W tej sprawie, zamiast niezwtocznie. Zaswiadczenia o przeznaczeniu terenu w mpzp’®
prawidtowo wskazywaty przeznaczenie dziatek, natomiast w 45,8% (11) nierzetelnie
informowano o potozeniu dziatek, wskazujac ich odlegtos¢ okoto 400 m od elektrowni
wiatrowej, podczas gdy byta ona znacznie mniejsza niz 400 m™ lub nie podawano
zadnej informaciji o lokalizacji dziatek w strefie ochrony od elektrowni wiatrowych®,
W przypadku 35,7% (5) zaswiadczen o przeznaczeniu terenu w mpzp wydanych
w latach 2022-2024 (do 30 czerwca)®! obejmujacych wiecej niz jedna ewidencyjna
dziatke gruntu, pobrane opfaty zanizono ogotem o 714zl ustalajace je za
potwierdzenie faktu jednego stanu prawnego, zamiast jako iloczyn zaswiadczanych
faktéw. Pomimo dysponowania w okresie objetym kontrola, informacjami®?, ze na
terenach nieruchomosci z okolic miejscowosci Cisowo oraz Kopar, na ktorych istnieja,
samowole budowlane, réwniez lokalizowane sa niestanowiace obiektéw budowlanych
- dopuszczone do ruchu pojazdy, nie podjeto dziatar w celu wszczecia postepowan
administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji, nakazujacej wtascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci wstrzymanie uzytkowania terenu, co byto
niezgodne z art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Ustalanie i pobieranie podatkéow i optat lokalnych.
Dochodzenie zalegtosci z tytutu podatkéw i opfat
lokalnych

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym oraz leSnym na terenie

Gminy Darowo w okresie objetym kontrola zostaty ustalone uchwatami Rada Gminy

Dartowo w sprawie:

— ustalenia stawek podatku od nieruchomosci, zwolnieri od tego podatku oraz
poboru podatku w drodze inkasa, odpowiednio nr: XLI.426.2021
z 29 pazdziernika 2021 r.83, LVII.580.2022 z 27 pazdziernika 2022 r.2,
LXXV.711.2023 z 8 listopada 2023 r. 8

75 Analiza, objeto 15,8% dokumentdw, tj. trzy z 19.

76 SzczegGtowa, analiza, objeto 40 wypisow i wyryséw z mpzp.

" Tj. w czterech przypadkach z 40 badanych.

8 SzczegGtowa, analiza, objeto 24 zaswiadczenia o przeznaczeniu terenu w mpzp obejmujace dziatki wymieniane
w informacjach sygnalnych o potencjalnych samowolach budowlanych, w tym 14 wydanych w latach 2022-2024
(do 30 czerwca), a takze 10 wydanych przed tym okresem, ktdrych zapisy zostaly przywotane w aktach
notarialnych.

9 Dotyczy szesciu zaswiadczen.

80 Dotyczy pieciu zaswiadczen.

81 W zakresie wysokosci optat skarbowych pobieranych za wystawienie zaswiadczeri o przeznaczeniu terenu
objeto badaniem 14 dokumentdw.

82 W tym réwniez od Powiatowej Inspektor.

8 Obowiazujaca od 1 stycznia 2022 r.

8 Obowiazujaca od 1 stycznia 2023 1.

8 Obowiazujaca od 1 stycznia 2024 r.
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— obnizenia Sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania
podatku rolnego na obszarze Gminy Dartowo odpowiednio nr: XLI.430.2021
z 29 paZzdziernika 2021 r.%, LVII.579.2022 z 27 pazdziernika 2022 r.8

i LXXV.710.2023 z 8 listopada 2023 r.88
(akta kontroli str. 6046-6066)

Badaniem w zakresie prawidtowosci ustalania i pobierania optat lokalnych w latach

2022-2024 objeto dokumentacje 81 dziatek z terenu Gminy Dartowo®: 49 dziatek

w obrebie Kopan® i 32 dziatki w obrebie Cisowo®t. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

1) w kontrolowanych latach opodatkowanie ww. dziatek przedstawialo sie
nastepujaco:

a) w2022r.z 75 dziatek objetych badaniem:

— 36 dziatek opodatkowano podatkiem rolnym®2, w tym siedem®
opodatkowano niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art.
3ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych, tj. opodatkowano osobe fizyczna,
niebedaca wiascicielem gruntu, posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem
wieczystym,

— 19 opodatkowano tacznym zobowiazaniem pienieznym w podatku rolnym
i w podatku od nieruchomosci®,

— 20 dziatek byto nieopodatkowanych®, w tym sze$¢® na podstawie art. 6a ust.
6a ustawy o podatku rolnym®” i dwie zwolnione na podstawie art. 12 ust. 1 pkt
1 ustawy o podatku rolnym®,

b) w2023r. z 78 dziatek objetych badaniem:

8 Obowiazujaca od 1 stycznia 2022 r.

87 Obowiazujaca od 1 stycznia 2023 1.

8 Obowiazujaca od 1 stycznia 2024 r.

8 Préba obejmuje trzy dziatki w obrebie Kopan, ktére zostaty podzielone 9 lutego 2023 r. na tacznie sze$¢ dziatek,
odpowiednio dziatka: nr 183/8 podzielona na dziatki nr 183/38 i 183/39, nr 183/13 podzielona na dziatki nr 183/26
i 183/27 oraz nr 183/22 podzielona na dziatki nr 183/32 i 183/33. W zwiazku z tym w poszczegdlnych latach
badaniem objeto: w 2022 r.: 75 dziatek (w tym dziatki w obrebie Kopari nr 183/38 i 183/39, nr 183/13, bez
powstatych w 2023 r. dziatek nr: 183/38, 183/39, 183/26, 183/27, 183/32, 183/33), w 2023 i 2024 roku — 78 dziatek
(w tym powstate z podziatu 9 lutego 2023 r. w obrebie Kopan dziatki nr 183/38, 183/39, 183/26, 183/27, 183/32,
183/33, bez podzielonych dziatek nr 183/8, 183/22, nr 183/13).

% Dziatki z obrebu Kopar nr 174/48, 183/4, 158/90, 158/91, 158/92, 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 183/5, 183/6, 58/5,
58/2, 384/1, 183/30, 183/20, 183/31, 183/24, 183/25, 183/36, 183/28, 183/16, 183/19, 183/9, 183/15, 183/10,
183/18, 183/11, 183/14, 174/47, 167/28, 174/39, 64/1, 183/29, 183/37, 183/23, 39/23, 39/24, 58/6, 58/4, 183/8
(podzielona 9 lutego 2023 r. na dziatki nr: 183/39 i 183/38), 183/13 (podzielona 9 lutego 2023 r. na dziatki
nr: 183/26 i 183/27), 183/22 (podzielona 9 lutego 2023 r. na dziatki nr: 183/33 i 183/32).

9 Dziatki z obrebu Cisowo nr 18/9, 16/15, 523/10, 523/14, 521/32, 523/12, 559, 540/8, 533/3, 533/2, 13/6, 13/7,
533/4, 13/8, 5727, 57218, 533/7, 533/8, 533/6, 533/1, 521/47, 521/48, 562/3, 562/4, 540/1, 540/2, 540/3, 540/6,
54017, 540/9, 540/4, 5405.

92 Dziatki z obrebu: Kopari nr 174/48, 183/4, 58/3, 154/2, 58/5, 58/2, 183/16, 174/47, 64/1, 58/6, 183/10, 183/23,
183/31, 183/24, 183/25, 183/19, 183/9, 183/18, 183/30, 183/14; Cisowo nr: 18/9, 523/10, 183/15, 523/14, 559,
540/8, 533/3, 533/2, 13/6, 13/7, 533/4, 533/8, 521/48, 540/1, 540/5, 523/12.

% Dziatki obrebu Kopari nr 183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25, 183/29, 183/30.

94 Dziatki z obrebu: Kopar nr: 158/90, 158/91, 158/92, 181/1, 181/3, 167/28, 174/39, 58/4, Cisowo nr: 16/15, 572/7,
572/8, 562/3, 562/4, 54012, 54013, 540/6, 540/7, 540/9, 540/4.

% Dziatki z obrebu: Kopari nr: 183/5, 183/6, 384/1, 183/20, 183/37, 183/8, 183/13, 183/22, 183/9, 183/36, 183/28,
521/32, 183/11, 39/23, 39/24, Cisowo nr: 533/7, 533/6, 533/1, 13/8, 521/47.

9 Dziatki z obrebu: Kopan nr: 183/36, 183/28, 183/11, Cisowo nr: 521/32, 13/8, 521/47.

9 Kwota podatku nie przekraczata okreslonych na dzieri 1 stycznia roku podatkowego, najnizszych kosztéw
doreczenia w obrocie krajowym przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640 oraz z 2024 r. poz.
467).

9 Dziatki obrebu Kopar nr 39/23 i nr 39/24.
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— 49 dziatek opodatkowano podatkiem rolnym®, w tym sze$¢l®
opodatkowano niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym
i art. 3ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych,

— dwie dziatki opodatkowano podatkiem od nieruchomoscit®?;
Ponadto przez dwa miesiace w 2023 r. podatkiem od nieruchomosci
opodatkowano jedna dziatkel® w zwiazku z prowadzeniem na niej
dziatalno$ci gospodarczej w tym czasie.

— 15 opodatkowano tacznym zobowigzaniem pienieznym w podatku rolnym
i w podatku od nieruchomoscit®;

— 12 dziatek byto nieopodatkowanych'®, w tym pieé¢ na podstawie art. 6a ust.
6a ustawy o podatku rolnym?105,

c) w2024 r.z 78 dziatek objetych badaniem:

— 55 dziatek opodatkowano podatkiem rolnymi% ~w tym sze$¢’
opodatkowano niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym
i art. 3ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych,

— trzy dziatki opodatkowano podatkiem od nieruchomoscil®,

— 13 dzialek opodatkowano tacznym zobowiazaniem pienieznym w podatku
rolnym i w podatku od nieruchomoscil®,

— siedem dziatek byto nieopodatkowanych!1?;

(akta kontroli str. 1800-3978, 4067-4098, 4912-5020, 5027-5083)

2) Podstawa do opodatkowania ww. 81 dziatek byly decyzje ustalajace wymiar
podatku (rolnego, od nieruchomosci lub tacznego zobowiazania podatkowego)
oraz wdwdch przypadkach!!!, deklaracje DR-1 wraz z zatacznikiem ZDR-1
ztozone przez podatnikow (wspotwiascicieli — 0sob fizycznych z osoba prawna),
zgodnie z art. 6a ust. 8 i ust. 10 ustawy o podatku rolnym. W latach 2022-2024
wydano facznie 158 decyzji (w tym 11 decyzji zmieniajacych), z tego odpowiednio
w: 2022 r. — 44 (w tym dwie decyzje zmieniajace), 2023 r. — 57 (w tym siedem
decyzji zmieniajacych), 2024 r. - 57 (w tym dwie decyzje zmieniajace).

(akta kontroli str. 3910-3966, 5010-5020, 5098-5104)

a) wszystkie objete kontrola decyzje podatkowe sporzadzane byly
z wykorzystaniem systemu informatycznego, a zastosowane stawki podatkowe
byly zgodne ze stawkami okreslonymi uchwatami Rady Gminy Dartowo,

b) w ww. 158 decyzjach w sprawie wymiaru: podatku rolnego, tacznego
zobowiazania pienieznego i podatku od nieruchomosci, wydawanych w latach

9 Dziatki z obrebu: Kopari nr: 174/48, 183/4, 58/5, 58/2, 183/30, 183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25, 183/36,
183/28, 183/16, 183/15, 183/10, 183/11, 183/14, 174/47, 64/1, 183/29, 183/23, 58/6, 183/27, 183/33, 183/39
Cisowo nr: 18/9, 523/10, 523/14, 523/12, 559, 540/8, 533/3, 533/2, 13/6, 13/7, 533/4, 13/8, 533/7, 533/8, 533/6,
521/48, 540/1, 540/2, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/4, 540/5.

100 Dziatki w obrebie Kopar nr 183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25, 183/29.

101 Dziatki w obrebie Kopan nr 39/23, 39/24.

102 Dziatka nr 58/3 z obrebu Kopan.

103 Dzjatki w obrebie Kopari nr: 158/90, 158/91, 158/92, 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 167/28, 174/39, 58/4 i Cisowo
nr: 16/15, 572/7, 572/8, 562/3, 562/4.

104 Dziatki z obrebu Kopari nr: 183/5, 183/6, 183/38, 384/1, 183/20, 183/37 i Cisowo nr: 533/1, 521/32, 521/47.
105 Dziatki nr 183/19, 183/9 i 183/18 z obrebu Kopari (za okres od XI-XI1.2023 r.) i nr 521/32, 521/47 z obrebu
Cisowo.

106 Dziatki w obrebie Kopan nr: 174/48, 183/4, 58/3, 58/5, 58/2, 183/36, 183/28, 183/16, 183/19, 183/9, 183/30,
183/15, 183/10, 183/18, 183/11, 183/14, 64/1, 174/47, 183/23, 58/6, 183/27, 183/33, 183/39, 183/26, 183/32,
183/31, 183/24, 183/25, 183/29 i Cisowo nr: 18/9, 523/10, 523/14, 521/32, 523/12, 559, 540/8, 533/3, 533/2, 13/6,
13/7, 533/4, 13/8, 533/7, 533/8, 533/6, 521/47, 521/48, 540/1, 540/5, 540/2, 540/3, 54016, 540/7, 540/9, 540/4.
107 Dziatki w obrebie Kopan nr: 183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25, 183/29.

108 Dziatki w obrebie Kopar nr 39/23, 39/24 i Cisowo nr 16/15,

109 Dziatki w obrebie Kopan nr: 158/90, 158/91, 158/92, 181/1, 181/3, 154/2, 167/28, 174/39, 58/4 i Cisowo
nr: 57217, 572/8, 562/3, 562/4,

110 Dziatki w obrebie Kopan nr: 183/5, 183/6, 183/38, 384/1, 183/20, 183/37 i w obrebie Cisowo nr 533/1.

111 Dziatki nr 540/4 i 540/5 z obrebu Cisowo.
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2022-2024 nie wskazywano numeru i obrebu dziatek ktdrych dotycza,
w szczegolnosci w dziewieciu decyzjach obejmujacych wymiarem wiecej niz
jedna dziatke i wiecej niz jednego podatnika odpowiednio decyzje nr:

— 3121.4386.2024.4454 7 12 lutego 2024 r., 98/20(1) z 26 paZdziernika 2023 r.,
385/20(1) z 10 maja 2022 r. okreslajacych wymiar podatku rolnego dla dziatek
nr 13/6, 13/7 oraz 10/2 w Cisowie,

— BFN.3127.3022.2024.3060 z 12 lutego 2024 r., 359/20(1) z 26 stycznia
2023 . i 359/20(1) z 24 stycznia 2022 r. okreslajacych wymiar tacznego
zobowiagzania pienieznego dla dziatek nr 562/3, 562/4 i 303/1 w Cisowie,

— 3121.3365.2024.3413 z 13 lutego 2024 r., 22/38(1) z 30 stycznia 2023 r.
1 22/38(1) z 27 stycznia 2022 r. okresSlajacych wymiar podatku rolnego dla
dziatek nr 183/27, 183/33, 183/39, 183/26, 183/11, 183/19 w Kopaniu;

c) jedna dziatka zostata opodatkowana w trakcie kontroli. Decyzje ustalajace
wymiar podatku rolnego za rok 2023 i 2024 dla dziatki nr 183/30 obreb Kopan
zostaly wydane 9 lipca 2024 r.1*2 i 8 lipca 2024 r.113 tj. 482 i 116 dni po
terminie®?4,

d) w przypadku dziatki nr 183/15 obreb Kopan, decyzja nr 3121.5059.2024.5136.2
w sprawie zmiany wymiaru podatku rolnego za 2024 r. wydana zostata 31 lipca
2024 1., tj. 46 dni po wptynieciu do Urzedu informacji o zmianie klasyfikacji gruntu
z gruntéw rolnych na inne tereny niezabudowane oznaczone symbolem ,Bi"1,
Informacje o posadowieniu na dziatce nr 183/15 budynku zgtoszono do Urzedu 31
grudnia 2022 r., w ww. decyzji nie opodatkowano budynku o powierzchni 37,5 m?,

e) decyzje ustalajace wymiar podatku rolnego za rok 2023 dla dziatek nr 533/6116
i 533/7117 z obrebu Cisowo zostaty wydane 21 wrzesnia 2023 r. i 18 paZdziernika
2023 r., podczas gdy termin piatnosci rat podatku rolnego w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, zgodnie z art. 6a
ust. 5 ustawy o podatku rolnym, przypadat na 15 marca, 15 maja i 15 wrzeSnia
2023 r.;

f) dwdch wspdtwtascicieli (z 12) dziatki 533/7 obreb Cisowo nie zostato
opodatkowanych (jako wspéhwtasciciele) decyzja na rok 202318 (za okres
listopad-grudzien 2023 r.), mimo iz nabyli oni dziatke 533/7 obreb Cisowo
13 paZdziernika 2023 r.

g) w decyzjach ustalajacych wymiar podatku dla dwdch dziatek: 523/12 w obrebie
Cisowo™? i 183/15 w obrehie Kopari'?° nie ujeto i nie opodatkowano podatkiem
od nieruchomosci budynkéw posadowionych na tych dziatkach o powierzchni
zabudowy odpowiednio 3m?i 37,5m?,

h) dziatka 384/1 od 2017 r.12! nie byta opodatkowania pomimo prowadzenia na niej
dziatalno$ci gospodarczej w formie baru,

112 Decyzja nr 3121.5544.2024.7174 ustalajaca wymiar podatku rolnego w kwocie 13 zt.

113 Decyzja nr 3121.5546.2024.7174 ustalajaca wymiar podatku rolnego w kwocie 23 zt.

114 Do wyliczania przyjeto date 15 marca 2023 r., tj. pierwszy termin ptatnosci pierwszej raty podatku wynikajacy
z art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

115 Informacja wptyneta do Urzedu 13 czerwca 2024 r.

116 Decyzja nr 111/20(1) z 21 wrzes$nia 2023 r.

117 Decyzja nr 112/20(1) z 21 wrzes$nia 2023 r.

118 Decyzja nr 112/20 (1) z 18 paZdziernika 2023 r.

119 Odpowiednio decyzja nr: 31/20(1) z 10 sierpnia 2022 r. (za 2022 r.), 31/20(1) z 30 stycznia 2023 r. (za 2023 1.),
3121.3913.2024.3976 z 12 lutego 2024 r. (za 2024 r.).

120 Odpowiednio decyzja nr: 627/38(1) z 1 lutego 2023 r. (za 2023 r.) i 3121.5059.2024.5136 z 13 lutego 2024 r.
(za2024r.).

121 Pierwsze zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych na ww. dziatce W6jt wydat 31 maja 2017 r.
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) jedna decyzja nr 55/38 (1) z 31 stycznia 2023 r. ustalajaca za 2023 r. wymiar
podatku rolnego zostata wydana dla (...), ktdra sprzedata dziatke nr 58/2 obreb
Kopan 1 lutego 2021 .,

j) siedem dziatek?2 w 2022 r. i sze$¢1% w 2023 i 2024 zostato opodatkowanych
niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 podatkach lokalnych tj. opodatkowano osobe fizyczna niebedaca whascicielem
gruntu, posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem wieczystym, a w konsekwencji
nie zostaty opodatkowane osoby bedace faktycznymi wiascicielami tych dziatek,

k) decyzjami nr 22/38 (1) z 27 stycznia 2021 r. (za 2021 r.), 22/38 (1) z 27 stycznia
2022r. (za 2022 r.), nr 22/38 (1) z 30 stycznia 2023 r. (za 2023 r.) opodatkowano
powierzchnie 2,6060 ha gruntdw ornych klasy llib, ktére wedtug ewidencji gminy
przypisane zostaly do dziatki 183/2 obreb Koparn, ktéra ulegta faktycznemu
podziatowi na inne dziatki i nie istniata w ewidencji gruntéw i budynkdéw Starosty
Stawieriskiego. Ponadto dziatki te nie byly juz wtasnoscia podatnika ze wzgledu
na ich sprzedaz.

(akta kontroli str. 2552-2585, 2586-2592, 2593-2630, 2759-2787, 2894-2904, 3203-

3227, 3239-3252, 3967-3978, 4064-4098, 4121-4138, 4912-5020, 5027-5083)

3) W latach 2022-2024 wiasciciele 81 badanych dziatek ztozyli 125 informacii
podatkowych (z 492 wymaganych, tj. 25,4%) oraz 41 deklaracji na podatek rolny
DR-11%4 (z 264 wymaganych, tj. 15,5%)%. Informacje zlozyli wszyscy wlasciciele
28 dziatek!? (tj. 34,6%) oraz czes¢!?” whascicieli 20 dziatek'28 (24,7%), wiasciciele
3312% (40,7%) dziatek nie ztozyli zadnej informacji,

a) wiascicieli 53 dziatek*® nie wzywano do ztozenia 367 (tj. 74,6%) informacji i 223
(tj. 84,5%) deklaracji podatkowych, stosownie do art. 6a ust. 5 i ust. 8 pkt 1
ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach lokalnych,

b) z 41 ztozonych deklaracji DR-1 31%3 (tj. 75,6%) zostato ztozonych po terminie
okreslonym w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, wynoszacym dla
dziatek nr: 540/4 od 59 do 148 dni oraz 540/5 od szesciu do 148 dni,

c) w przypadku 17 dziatek!®? (tj. 21% badanych), pomimo nieztozenia informacji
podatkowe] wydano decyzje podatkowa, ustalajaca wymiar podatku rolnego i od
nieruchomosci.

122 Dziatki z obrebu Kopan nr: 183/24, 183/25, 183/26, 183/29, 183/31, 183/32 i 183/30 (zostaly opodatkowane za
okres od kwietnia 2023 r. do 2024 r. w dniu 8 lipca 2024 r., tj. w trakcie kontroli NIK).

123 Dziatki w obrebie Kopar nr 183/24, 183/25, 183/26, 183/29, 183/31, 183/32.

1247 tego w 2022 r. 27 z 88 wymaganych, w 2023 r. 12 z 88 wymaganych i w 2024 r. dwie z 88 wymaganych.

125 0d 88 wspdtwiascicieli (0sdb fizycznych) dziatek nr 540/4 i 540/5 z obrebu Cisowo.

126 Dziatki z obrebu Kopan nr: 174/48, 183/4, 158/90, 158/91, 158/92, 16/15, 183/30, 183/19, 183/9, 183/15,
183/10, 183/18, 183/14, 167/28, 174/47, 174/39, 64/1, 39/23, 39/24, 58/6 oraz z obrebu Cisowo nr: 18/9, 521/32,
57217, 57218, 521/47, 521/48, 562/3, 562/4.

1271191 7 279 (tj. 68,4%) whascicieli 18 dziatek ztozyto informacije oraz 88 whascicieli dwdch dziatek (540/4 i 540/5)
ztozyto odpowiednio: 27 (z 88) w 2022 r., 12 (z 88) w 2023 r. i dwie (88) w 2024 r. deklaracji DR-1.

128 Dziatki z obrebu Kopari nr: 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 582, 183/28, 183/16, 183/23, 58/4; z obrebu Cisowo nr:
523/10, 523/14, 540/8, 533/7, 540/1, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/4, 540/5.

129 21 dziatek obrebu Kopar nr: 183/5, 183/6, 183/38, 58/5, 384/1, 183/20, 183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25,
183/36, 183/11, 183/29, 183/37, 183/27, 183/33, 183/39, 183/8, 183/13, 183/22 oraz 12 dziatek z obrebu Cisowo
nr: 523/12, 559, 533/4, 533/3, 533/2, 13/8, 13/7, 13/6, 533/8, 533/6, 533/1, 540/2.

130 30 dziatek obrebu Kopan, dziatki nr: 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 183/5, 183/6, 183/38, 58/5, 58/2, 384/1, 183/20,
183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25, 183/36, 183/28, 183/16, 183/11, 183/29, 183/37, 183/23, 58/4, 183/27,
183/33, 183/39, 183/8, 183/13, 183/22 i z obrebu Cisowo 23 dziatki, odpowiednio nr: 523/10, 523/14, 523/12, 559,
540/8, 533/3, 533/2, 13/6, 13/7, 533/4, 13/8, 533/7, 533/8, 533/6, 533/1, 540/1, 540/2, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9,
540/4 i 540/5.

131 Dziatka nr: 540/4: pie¢ (z pieciu ztozonych) w 2022 r., jedna zlozona w 2023 r. i jedna zloZzona w 2024 r.
(z 13 wymaganych), 540/5: 18 (z 22 ztozonych) deklaracji w 2022 r., pie¢ w 2023 r. (z 10 ztozonych), jedna ztozong,
w2024r.

132 Dziatki nr: 58/5, 183/6, 532/12, 183/11, 559, 533/3, 533/2, 13/7, 13/6, 534/4, 13/8, 533/8, 533/6, 183/27, 183/33,
183/39, 540/2.
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(akta kontroli str. 1817-1823, 1839-1842, 1866-1872, 1899-1912, 1925-1935,
1954-1999, 2036-2054, 2087-2090, 2092-2112, 2114-2135, 2170-2187, 2207-
2215, 2229-2234, 2245-2264, 2275-2277, 2287-2290, 2328-2350, 2366-2371,
2374-2387, 2393-2396, 2399-2422, 2438-2455, 2523-2539, 2568-2575, 2651-
2656, 2687-2691, 2707-2709, 2717-2723, 2742-2749, 2772-2777, 2806-2813,
2837-2844, 2859-2866, 2874-2883, 2939-2942, 2967-2973, 3063-3068, 3083-
3086, 3103-3108, 3133-3173, 3193-3196, 3214-3237, 3274-3281, 3298-3307,
3326-3329, 3352-3359, 3379-3398, 3449-3453, 3458-3482, 3495-3501, 3514-
3523, 3538-3544, 3612-3621, 3683-3697, 3727-3731, 3755-3762, 3892-3899,

4046-4052, 4067-4098, 5010-5020)

4) WAt jako organ podatkowy:

a) w przypadku zadnej z objetej badaniem dziatek nie przeprowadzat kontroli
podatkowych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami oraz sprawdzenia czy
podatnicy wywiazuja, sie z obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego, a w konsekwencji, nie opodatkowat nieruchomosci zgodnie z ich
stanem faktycznym,

b) nie dokonywat weryfikacji aktualnosci danych zawartych w ztozonych przez
podatnikow informacjach podatkowych dotyczacych badanych dziatek
(informacje takie ztozono odnosnie 48 dziatek!33), do czego obligowaty Wéjta
przepisy art. 272 pkt 3 oraz art. 281 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, natomiast
koniecznos¢ opodatkowania stanu faktycznego wynikata m.in. z art. 6 ust. 2 i 3
ustawy o podatkach lokalnych i art. 6a ustawy o podatku rolnym.

(akta kontroli str. 5010-5020)

5) W latach 2022-2024 kwoty podatkdw rolnego i od nieruchomosci, ustalonych
w ww. decyzjach i wptaconych przez podatnikéw, wyniosly tacznie 32 533 z34
i 44 481,20 z1'%, 7 tego odpowiednio:

— w2022r. 6779 zI1'% | 8 483,20 zt*¥7,

— w2023r. 11 359 z138j 15 134,5 zH*%°,

— w2024 r. 14 395 z{140 | 20 863,50 zt'41,

W latach 2022-2024 r. wystapily nadptaty w podatku rolnym i od nieruchomosci

w tacznej kwocie 12 706 zt, tj. 39,4% kwoty ustalonych podatkéw, dotyczace:

— w2022 r. 25 dziatek w podatku rolnym!#?, tj. 30,1% zbadanych dziatek na
kwote 1 704,2 zt,

— w2023 r. 36 dziatek w podatku rolnym (tj. 44,4%)3 na kwote 3 391,3 zt
i cztery (tj. 4,9%) w podatku od nieruchomosci'** na kwote 286 zi, tacznie
nadptata w 2023 r. wyniosta 3 677,3 zi,

133 29 dziatek z obrebu Kopari nr: 174/48, 183/4, 158/90, 158/91, 158/92, 16/15, 183/30, 183/19, 183/9, 183/15,
183/10, 183/18, 183/14, 167/28, 174/47, 174/39, 64/1, 39/23, 39/24, 58/6, 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 58/2, 183/28,
183/16, 183/23, 58/4 oraz 19 dziatek z obrebu Cisowo nr: 18/9, 521/32, 572/7, 572/8, 521/47, 521/48, 562/3, 562/4,
523/10, 523/14, 540/8, 533/7, 540/1, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/4, 540/5.

134 7 tego 11 421 zt podatek rolny i 21 112 zt podatek od nieruchomosci.

135 7 tego 23 689 zt podatek rolny i 20 792,2 zt podatek od nieruchomosci.

136 7 tego 3 214 zt podatek rolny i 3 565 zt podatek od nieruchomosci.

137 7 tego 4 918,2 zt podatek rolny i 3 565 zt podatek od nieruchomosci.

138 7 tego 3 653 zt podatek rolny 7 706 zt podatek od nieruchomosci.

139 7 tego 7 042,3 zt podatek rolny i 8 092,2 zt podatek od nieruchomosci.

140 7 tego 4 554 zt podatek rolny i 9 841 zt podatek od nieruchomosci.

1417 tego 11 728,5 zt podatek rolny i 9 135 zt podatek od nieruchomosci.

142 Dziatki nr 58/3, 58/5, 58/2,183/16, 523/10, 523/14, 523/12, 559, 540/8, 13/6, 13/7, 533/4, 167/28, 533/8, 183/23,
58/6, 58/6, 58/4, 540/1, 540/2, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/5.

143 Dziatki nr 16/15, 58/3, 181/1 181/3, 154/2, 58/5, 13/8, 533/7, 183/23, 58/4, 540/3, 540/9, 58/2, 183/36, 183/28,
183/16, 523/10, 523/14, 174/47, 533/8, 58/6, 540/1, 540/6, 540/4, 523/12, 183/11, 559, 540/8, 553/3, 533/2, 13/6,
13/7, 533/4, 540/2, 54017, 540/5.

144 Dziatki nr 15/15, 58/3, 181/1, 58/4.
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— w2024r. 35 dziatek w podatku rolnym (tj. 43,2%)° na kwote 7 275,5 zti dwie
(2,5%) w podatku od nieruchomosci6 na kwote 49 zt, tacznie nadptata
w 2024 r. wyniosta 7 324,5 zt.
Nadpfaty te nie byly zwracane podatnikom, co stanowito naruszenie art. 76 § 1
Ordynacji podatkowej. Kwoty niezwrdconych nadptat w latach 2022-2024
systematycznie rosty (0 429,8% w 2024 r.147 w stosunku do 2022 r.) i stanowity
odpowiednio: 5,2%, 11,6% i 22,51% kwot ustalonych w tych latach podatkow
rolnego i od nieruchomosci od badanych dziatek.
Wedtug stanu na 18 paZdziernika 2024 r. wystepowaty dwie zalegtosci na taczna,
kwote 856 zt z tytut podatku: od nieruchomosci w wysokosci 755 zt za 2024 r.148
i rolnego w wysokosci 101 zt za 2024 r.143, W obu przypadkach Urzad podijat
dziatania w celu windykacji ww. dwach zalegtosci.

(akta kontroli str. 1952, 2013-2015, 2072-2075, 2146-2149, 2312-2314, 2490-
2492, 2515, 2634-2635, 2644-2645, 2675-2677, 2697-2700, 2825-2828, 2896-
2898, 2906-2907, 2923-2927, 2957-2960, 2986-2988, 2997, 2999, 3009-3011,
3026-3028, 3038-3039, 3075-3076, 3096, 3205-3207, 3230-3232, 3241, 3265-
3267, 3320, 3370-3372, 3486-3488, 3568-3569, 3636-3638, 3674-3676, 3718-

3720, 3746-3748, 3776-3779, 3913-3914, 3948-3949, 5098-5110)

W okresie objetym kontrola ewidencje podatkowa, nieruchomosci prowadzono
w aplikacji Podatki i opfaty w ramach systemow informatycznych Gmina2 oraz
Gmina3 (od 2024 r.). Migracje danych z systemu Gmina2 do systemu Gmina3
zakoniczono 1 lutego 2024 r. Na podstawie przeprowadzonych 3 lipca 2024 r.
ogledzin wskazanych systemow informatycznych do prowadzenia ewidencji
podatkowej nieruchomosci  stwierdzono, ze nie spetniaja  wymogow
rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowej, w tym w wyniku m.in.: niepetnej
migracji danych z systemu Gmina2 do Gmina3; braku mozliwosci wykonywania
eksportéw danych zawartych w ewidencjit®°, w celu ich poréwnywania z danymi
zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow; braku w aplikacji Gmina2 mozliwosci
objecia ewidencja podatkowa, danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku,
takich jak numer ksiegi wieczystej lub zbidr dokumentéw oraz nazwa sadu,
w ktdrym jest prowadzona ksiega wieczysta lub zbidr dokumentow.

Na podstawie umowy zawartej z Wykonawca!®!, Zamawiajacy nie zagwarantowat
sobie mozliwosci obciazenia Wykonawcy karami za szkode wynikig
z nienalezytego wykonania zobowiazania, polegajaca na dostarczeniu wadliwego
systemu informatycznego do ewidencji podatkowej nieruchomosci, a takze
Swiadczeniu wadliwych ustug nadzoru i serwisu tego oprogramowania; nie ustalit
znaczenia oraz zasad odbioru m.in. dostaw nowych wersji i modyfikacji systemu.
Ogotem w latach 2021-2024 (do 11 lipca) wydatki poniesione na wskazany
system wyniosty 104 627,54 zt, w tym: 78 717,54 zt z tytutu serwisu systemu
GMINA oraz 25910 zt za migracje danych do systemu Gmina3 wraz ze
szkoleniami. Pomimo wad wskazanych systemdw, do dnia zakoriczenia kontroli
nie podjeto skutecznych dziatan w celu doprowadzenia systemu ewidencii

145 Dziatki nr 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 58/5, 183/30, 183/28, 183/16, 523/10, 58/2, 183/36, 523/14, 523/12,
183/11, 559, 540/8, 553/3, 533/2, 13/6, 13/7, 540/2, 13/8, 533/7, 533/8, 533/6, 183/23, 521/47, 58/6, 58/4, 54012,
540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/4.

146 Dziatki nr 183/15, 58/4.

147 Wedtug stanu na 18 paZdziernika 2024 .

148 Decyzja nr BFN.3127.3863.2924.3925 z 13 lutego 2024 r. z tytutu podatku od nieruchomosci za rok 2024 dla
dziatek nr 39/23 i 39/24 w obrehie Kopan.

149 Decyzja nr 3121.3365.2024.3413 z 13 lutego 2024 r. z tytutu podatku od rolnego za rok 2024 dla dziatek
nr 183/27, 183/33, 183/39 w obrebie Kopan.

150 W tym: do pliku w formacie rozszerzalnego jezyka znacznikéw (XML).

151 Tj. umowa nr 7068 z 10 paZdziernika 2011 r. ze zm.
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podatkowej nieruchomosci do zgodnosci z prawem. Nieprawidtowosci zostaty
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.1759-1790, 6123-6237)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieopodatkowanie podatkiem rolnym + podatkiem od nieruchomosci
odpowiednio: w 2022 r. 19152 z 75 dziatek, w 2023 r. — 13153 z 78 dziatek
iw 2024 r. 134 z 78 dziatek, w tym m.in. budynkdéw posadowionych na trzech
dziatkach'®® i jednej dziatki, na ktdrej od 2017 r. prowadzona byta dziatalnos¢
gospodarcza. Stanowito to naruszenie art. 6a ust. 6 w zwiazku z art. 6a ust. 12
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 7 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy
0 podatkach lokalnych.

(akta kontroli str. 2465-2488, 2545-2585, 2552-2630, 2710-2787, 2845-2904,
3018-3023, 3203-3227, 3239-3260, 3318-3337, 3967-3978, 4067-4098, 4912-
5083)

Zgodnie z art. 6a ust. 1, 2 i 6 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 1, 4 i 7 ustawy
0 podatkach lokalnych, podatek rolny i podatek od nieruchomosci na rok
podatkowy od osdb fizycznych (...) ustala, w drodze decyzji, organ podatkowy
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gruntdw / przedmiotow
opodatkowania, a obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym zaistnialy okolicznosci uzasadniajace
powstanie tego obowiazku, wygasa natomiast ostatniego dnia miesiaca,
w ktorym przestaly istnie¢ okoliczno$ci uzasadniajace ten obowiazek.
Wajt wyjasnit, ze: nie opodatkowano i nie wystawiono decyzji w sprawie podatku
rolnego i od nieruchomosci (...) w zwigzku z nadmiernym wplywem aktéw
notarialnych zwigzanych ze zmiang wspétwitascicieli. W zwigzku z powyzszym
organ podatkowy nie byt w stanie na biezgco dokonywac zmian i wydawac
decyzji podatkowych.

(akta kontroli str. 4109-4110, 4117-4119)

Odnosnie dziatek nr 523/12, 533/6 i 533/7 obreb Cisowo Wjt wyjasnit m.in., ze:
inwentaryzacja powykonawcza — polegajgca na zmianie klasyfikacji gruntu {(...)
na inne tereny zabudowane oznaczone symbolem ,Bi" dziatki nr 183/15
0 powierzchni 1000 m®> w migjscowosci Kopan przeprowadzona zostata przez
Starostwo Powiatowe w Sfawnie 13 czerwca 2024 r. - zawiadomienie
0 zmianach w danych ewidencyjnych dostarczone do tut. urzedu w dniu
19 czerweca 2024 r. Decyzja uwzgledniajgca powyzsze zmiany wystawiona
zostata z dniem 31 lipca 2024 r. Organ podatkowy przez przeoczenie nie naliczyt
podatku od nieruchomosci za budynek o powierzchni 3 m? posadowiony na
dziatce nr 523/12 obreb Cisowo. Nalezny podatek za powierzchnie w/w budynku
wynosi: za okres od listopada 2023 r. budynek pozostaty 3 m2 x 7,50 zt = 3,75 zt
(za 2 mies.), za rok 2024 r. budynek pozostaly 3 m2 x 8,50 zt = 26,00 zt (za 12
mies.)”. (...) Wspowdascicieli dziatki 533/7 obreb Cisowo ustalono

152 Dziatki z obrebu: Kopan nr: 183/5, 183/6, 384/1, 183/20, 183/37, 183/8, 183/13, 183/22, 183/9, 183/26, 183/32,
183/31, 183/24, 183/25, 183/29, 183/30; Cisowo nr: 533/1, 533/7, 533/6 (decyzje ustalajace wymiar podatku
rolnego za rok 2023 dla dziatek nr 533/6 i 533/7 z obrebu Cisowo zostaty wydane 21 wrzesnia 2023 r.).

153 Dziatki w obrebie Kopari nr 183/5, 183/6, 183/38, 384/1, 183/20, 183/37 183/26, 183/32, 183/31, 183/24,
183/25, 183/29 i w obrebie Cisowo nr 533/1.

154 Dziatki w obrebie Kopari nr 183/5, 183/6, 183/38, 384/1, 183/20, 183/37 183/26, 183/32, 183/31, 183/24,
183/25, 183/29 i w obrebie Cisowo nr 533/1.

155 1) Budynku o pow. 37,5m? oraz gruntu Bi o pow. 0,1000 ha (opodatkowany podatkiem rolnym) na dzialce
nr 183/15 obreb Kopan, 2) budynku o pow. 3m?, na dziatce nr 523/12 obreb Cisowo, 3) budynek pow. zabudowy
31 m2na dziatce nr 183/6 obreb Kopan.
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i opodatkowano na podstawie informacji z operatu ewidencyjnego w zakresie
gruntow, oraz archiwum jednostki rejestrowej, ktora zawiera nr i date aktu
notarialnego, Dla dziatki 533/7 obreb Cisowo zostata wystawiona decyzja za
2023 rok w dniu 21 wrzesnia 2023 r. Decyzja za rok 2023 nie zostata wydana
w ustawowym terminie w zwigzku z nadmiernym wptywem aktéw notarialnych
zZwigzanych ze zmiang wspohwtascicieli. Wobec powyzszego organ podatkowy
nie byt w stanie na biezgco dokonywac zmian i wydawac decyzji podatkowych.
Za rok 2022 podatek do w/w dziatki nie zostat naliczony pomimo tego, iz byt
nalezny.

(akta kontroli str. 4111-4112, 4120-4138, 4142-4144)

Szacunkowa wysoko$¢ nienaliczonego w latach 2022-2024 podatku od
ww. dziatek wyniosta 7 796,86 zt (2 502,69 zt w 2022 r., 2 515,69 zt w 2023 r.
i 2 778,48 zt)16,

(akta kontroli str. 4109-4110, 4117-4119, 5096, 5665A)

2. Nieopodatkowanie dziatki nr 384/1 w obrebie Kopan, pomimo prowadzenia na
niej dziatalnosci gospodarczej od 2017 r., na potwierdzenie czego Wojt posiadat
dokumenty m.in.:

— piec¢ zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych przez Wojta
Gminy Dartowo odpowiednio: 31 maja 2017 r.157, 30 czerwca 2021 r.1%8,
31 maja 2021 r.1% 24 maja 2024 r.1%0 24 maja 2024 r.16! wydanych na
podstawie wnioskéw ztozonych w Urzedzie odpowiednio: 11 maja 2017 r.162,
31 maja 2021 r.163 16 maja 2024 r.164 w ktérych wskazano jako miejsce
prowadzenia dziatalnoSci dziatke nr 384/1 obreb Kopan. Do wnioskéw tych
dotaczono m.in.: umowy dzierzawy/uzyczenia dziatki nr 384/1 obreb Kopari;
zaswiadczenia o wpisie do rejestru zaktadoéw podlegajacych urzedowej
kontroli organdw panstwowe] inspekcji sanitarnej odpowiednio pod
nr019/1613/2017 z 11 maja 2017 r., 2229/1613/2021 z 29 kwietnia 2021 r.
i 2507/1613/2024 z 17 maja 2024 r.; decyzje Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego®®® w Stawnie z: 11 maja 2017 r., 29 kwietnia 2021 r.
i 17 maja 2024 r.166 zatwierdzajace na dzialce 384/1 zaktady prowadzace
dziatalnos¢ m.in. w zakresie przygotowania positkow z pétproduktéw popcornu
podawanych w naczyniach jednorazowego uzycia oraz sprzedazy napojow
cieptych, zimnych i alkoholowych w naczyniach jednorazowego uzycia lub
w oryginalnych opakowaniach producenta; postanowienia Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dartowie opiniujace pozytywnie

156 Do wyliczenia podatku powierzchnie dziatek i budynkéw przyjeto na podstawie operatéw z ewidencji Starosty
Stawierskiego.

157 Zezwolenie nr 11/09/09/A/2017 na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wazne w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 30 czerwca 2021 r.
158 Zezwolenie nr 11.38.33.B.2021 na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wazne w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 lipca 2025 r.
Decyzja nr AL.7340.11.24.B.2023 z 25 wrze$nia 2023 r. Wojt orzekta o wygasnieciu zezwolenia nr 11.38.33.B.2021,
w zwigzku z zakoriczeniem dziatalno$ci przez Spétke, na ktdra wydano zezwolenie.

159 Zezwolenie nr 11.38.33.A.2021 na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wazne w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 lipca 2025 .

160 Zezwolenie nr 11.24.13.B.2024 na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wazne w okresie od 24 maja 2024 r. do 31 maja
2028 .

161 Zezwolenie nr 11.24.21.B.2024 na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wazne w okresie od 24 maja 2024 r. do 31 maja 2028 r.

162 Zezwolenie nr 11/09/09/A/2017 z 31 maja 2017 r.

163 Zezwolenia nr 11.38.33.B.2021 z 30 czerwca 2021 r. i nr 11.38.33.A.2021 z 31 maja 2021 r.

164 Zezwolenia nr 11.24.13.B.2024 z 24 maja 2024 r. i nr 11.24.21.B.2024 z 24 maja 2024 r.

165 Dalej: PPIS.

166 Odpowiednio nr: PS-N-HZ.4620.43.2017 z 11 maja 2017 r., nr PS-N-HZ.9025.3.25.2021 z 29 kwietnia 2021 r.
i PS-N-HZ.9025.3.35.2024 z 17 maja 2024 1.
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wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych odpowiednio
z 22 maja 2017 r., 21 czerwca 2021 r., 20 maja 2024 r. opiniujace pozytywnie
lokalizacje punktu sprzedazy alkoholu na dziatce nr 384/1 w Kopaniu;

— o$wiadczenia o sprzedazy napojow alkoholowych, skltadane za lata 2017-
2022 przez uzytkujacych dziatke, zgodnie z art. 11 ustawy z 26 paZzdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowilé”
odpowiednio: 25 stycznia 2018 r., 28 stycznia 2019 r., 31 stycznia 2020 r.,
28 stycznia 2021 r., 31 stycznia 2022 r., 5 stycznia 2023 r.1%8 i optaty na
rachunek Gminy Dartowo z tytutu sprzedazy alkoholu w barze posadowionym
na dziatce nr 384/1 obreb Kopan,

— od 2017 r. (pierwsza deklaracja wptyneta 27 kwietnia 2017 r.) Gmina pobiera
zww. dziatki optaty za wywdz odpadéw wg stawki jak za dziatalnos¢
gospodarcza,

(akta kontroli str. 4912-5009, 5012, 5037-5038)

Wojt wyjasnit: Organ podatkowy (...) 23 paZdziernika 2024 r. wezwa strone do
przedfozenia stosownych dokumentow budowlanych oraz informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, na podstawie ktdrych ustali zobowigzanie
podatkowe uwzgledniajac okresy poprzednie, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Wobec powyZzszego brak jest mozZliwosci doktadnego wyliczenia
naleznego podatku za wskazany okres. Zaistniata Sytuacja spowodowana
zostata niedopatrzeniem pracownika na Stanowisku Inspektor wymiaru
podatkow i opfat.

(akta kontroli str. 5124-5125, 5130)

Szacunkowa wysokosc nienaliczonego w latach 2022-2024 podatku od ww. dziatki
wyniostaby 13 343,80 zt (2022 r. — 4 075,30 zt, w 2023 r. - 4 302,60 ztiw 2024 r.
-4 965,90 z)'6°,

(akta kontroli str. 5665A-5665H)

3. Wydawanie decyzji ustalajacych wymiar podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci za lata 2022-2024 z naruszeniem art. 210 § 1 Ordynacii
podatkowej, art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 ustawy
0 podatkach lokalnych tj.:

a) opodatkowanie siedmiut’® w 2022 r., szesciu’* w 2023 r. i szesciut’? w 2024 r.
dziatek niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych. W przypadku ww. dziatek opodatkowano
osobe fizyczng niebedaca wiascicielem gruntu, posiadaczem samoistnym,
uzytkownikiem wieczystym.

(akta kontroli str. 2552-2585, 2593-2630, 3248-3252, 3971-3978, 4064-4098,
5010-5082)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, podatnikami podatku rolnego
sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki,
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace: wiascicielami  gruntow;
posiadaczami samoistnymi gruntéw; uzytkownikami wieczystymi gruntow;

167 Dz.U. z 2023 1. poz. 2151 ze zm.

168 Wplyw do Urzedu odpowiednio: 29 stycznia 2018 r., 30 stycznia 2019 r., 31 stycznia 2020 r., 28 stycznia
2021 ., 1 lutego 2022 r., 5 stycznia 2023 r., 5 stycznia 2023 r.

169 podatek wyliczono jako iloczyn powierzchni dziatki i powierzchni budynku (na podstawie operatéw z ewidencji
starosty Stawieriskiego) — 94 m? i stawki podatku za m? wynikajaca z uchwat Rada Gminy Dartowo (8 1 pkt 1 lit. a
i § 1 pkt2lit. a).

170 Dziatki z obrebu Kopari nr 183/24, 183/25, 183/26, 183/29, 183/31, 183/32 i 183/30 (zostata opodatkowana za
okres od kwietnia 2023 r. do 2024 r. w dniu 8 lipca 2024 r. tj. w trakcie kontroli NIK).

171 Dziatki w obrebie Kopan nr 183/24, 183/25, 183/26, 183/29, 183/31, 183/32.

172 Dziatki w obrebie Kopan nr 183/24, 183/25, 183/26, 183/29, 183/31, 183/32.
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posiadaczami gruntw, stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego (...). Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace: wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
posiadaczami  samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
uzytkownikami wieczystymi gruntow; posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika
z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci, jest bez tytutu
prawnego.

WOjt wyjasnit: nie opodatkowano i nie wystawiono decyzji w sprawie podatku
rolnego i od nieruchomosci (...) w zwigzku z nadmiernym wplywem aktow
notarialnych zwigzanych ze zmiang wspohwtascicieli. W zwigzku z powyzszym
organ podatkowy nie byt w stanie na biezgco dokonywac zmian | wydawac
decyzji podatkowych. (...) Dziatki nr 183/24, 183/25, 183/26, 183/29, 183/30,
183/31 [ 183/32 obreb Kopari powstate z podziatu pierwotnej dziatki nr 183/2
opodatkowane sg u Pana (...) od 17.02.2014 r. do chwili obecnej, gdyz organ
podatkowy nie byt w stanie na biezgco dokonywac zmian | wydawac decyzji
podatkowych. Z powodu braku rozwigzan systemowych nie ma moZliwosci
wykazania numerow dziatek na decyzjach podatkowych.

(akta kontroli str. 4109-4110, 4117-4119, 5126, 5130)

decyzja nr 55/38 (1) z 31 stycznia 2023 r. ustalajaca za 2023 r. wymiar podatku
rolnego zostata wydana dla (...), ktdra 1 lutego 2021 r. sprzedata dziatke nr 58/2
obreb Kopari, a wiec w 2023 r. nie byta strona w sprawie.

(akta kontroli str. 5034-5036)

Zgodnie z art. 210 8§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe] decyzja powinna zawiera¢
oznaczenie strony. W mys| art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, podatnikami
podatku rolnego sa m.in. osoby fizyczne, bedace wiascicielami gruntow.

Wojt wyjasnit: Decyzja nr 55/38(1) z 31 stycznia 2023 r. ustalajgca wymiar
podatku rolnego za 2023 r. zostata omytkowo wydana dla Pani (...) pomimo
sprzedazy udziatu dnia 1 lutego 2021 r. Spowodowane jest to nadmiernym
wplywem aktow notarialnych zwigzanych ze zmiang wspdhwtascicieli. Wobec
powyzszego organ podatkowy nie byt w stanie na biezgco dokonywac zmian
dotyczacych wspoéwtascicieli. Sytuacja zostata wyjasniona z podatnikiem
niezwlocznie.

(akta kontroli str. 5126, 5130)

w zadnej z wydanych 158 decyzjach w sprawie wymiaru: podatku rolnego,

tacznego zobowiazania pienieznego, podatku od nieruchomosci wydawanych

w latach 2022-2024 nie wskazywano numeru i obrebu dziatek ktérych dotycza,

w szczegolnosci w dziewieciu decyzjach obejmujacych wymiarem wiecej niz

jedna dziatke i wiecej niz jednego podatnika odpowiednio decyzje nr:

— 3121.4386.2024.4454 z 12 lutego 2024 r., 98/20(1) z 26 pazdziernika 2023 r.,
385/20(1) z 10 maja 2022 r. okreslajacych wymiar podatku rolnego dla dziatek
nr 13/6, 13/7 oraz 10/2 w Cisowie,

— BFN.3127.3022.2024.3060 z 12 lutego 2024 r., 359/20(1) z 26 stycznia 2023 r.
i 359/20(1) z 24 stycznia 2022 r. okreslajacych wymiar tacznego zobowiazania
pienieznego dla dziatek nr 562/3, 562/4 i 303/1 w Cisowie,
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— 3121.3365.2024.3413 z 13 lutego 2024 r., 22/38(1) z 30 stycznia 2023 r.
i 22/38(1) z 27 stycznia 2022 r. okresSlajacych wymiar podatku rolnego dla
dziatek nr 183/27, 183/33, 183/39 183/26, 183/11, 183/19 w Kopaniu;

(akta kontroli str. 3006-3017, 3416-3482, 3552-3565, 5010-5020)

Zgodnie z art. 210 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej decyzja powinna zawiera¢
uzasadnienie faktyczne i prawne. Decyzja, ktdra, otrzymuje strona, powinna byc
petna, tzn. powinna w swoim uzasadnieniu dawa¢ kompletna informacje co do
tego, jakie elementy zadecydowaly o takim okresleniu praw lub obowiazkdw
strony, ktére wyrazono w rozstrzygnieciul’®. Uzasadnienie 0 tresci
odpowiadajacej wymogom art. 210 § 1 pkt 6 i 8§ 4 Ordynacji podatkowej obejmuje
nie tylko przytoczenie ustaleri faktycznych zmierzajacych do wykazania stanu
faktycznego przyjetego przez organ do swoich rozwazan, ale musi obejmowac
takze ocene poczynionych ustalen z punktu widzenia przepiséw regulujacych
postepowanie przed tym organem. Jezeli ocena zawarta w uzasadnieniu decyzji
jest niespojna, a przedstawiony stan faktyczny nieczytelny, uzasadnienie nie
moze speti¢ wskazanych wczesniej funkcji, co musi skutkowac uchyleniem
takiej decyzjil’™.

Wojt wyjasnit: organ podatkowy wydajgc decyzje w sprawie ustalenia
zobowigzania podatkowego dziata zgodnie z art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej,
ktory scisle okresla elementy niezbedne, ktdre powinny by¢ zawarte w decyzji
podatkowej. Wydawane decyzje kompensujg zapisy ustawowe i sg na tyle
precyzyjne oraz jasne dla podatnika, ze co do zasady nie sg kwestionowane.
(akta kontroli str. 5126-5127, 5131)

d) decyzjaminr 22/38 (1) z 27 stycznia 2021 r. (za 2021 r.), 22/38 (1) z 27 stycznia
2022 . (za 2022 r.), nr 22/38 (1) z 30 stycznia 2023 r. (za 2023 r.) opodatkowano
powierzchnie 2,6060 ha gruntéw ornych klasy lllb, ktére wedtug ewidenciji gminy
przypisane zostaty do dziatki 183/2 obreb Kopan, ktéra ulegta faktycznemu
podziatowi na inne dzialki i nie istniata w ewidencji gruntéw i budynkdéw Starosty
Stawieriskiego. Ponadto wskazane dziatki nie byly juz wkasnoscig, podatnika ze
wzgledu na ich sprzedaz. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,
podatnikami podatku rolnego sa m.in. osoby fizyczne, bedace wiascicielami
gruntow.

(akta kontroli str. 3979-3996, 5010-5082)

Woijt wyjasnit: dziatki nr 183/24, 183/25, 183/26, 183/29, 183/30, 183/31 i 183/32
obreb Kopari powstate z podziatu pierwotnej dziatki nr 183/2 opodatkowane sg
u Pana (...) od 17.02.2014 r. do chwili obecnej, gdyz organ podatkowy nie byt
w stanie na biezgco dokonywac zmian i wydawac decyzji podatkowych.
Z powodu braku rozwigzari systemowych nie ma mozliwosci wykazania
numerow dziatek na decyzjach podatkowych.

(akta kontroli str. 5126, 5135)

e) w ww. decyzjach podatkowych nie mozna zidentyfikowac dziatek, ktore zostaty
objete podatkiem rolnym za lata 2022-2024 u podatnika bedacego wtascicielem
m.in. dziatek z obrebu Kopan (dziatki nr 183/24, 183/25, 183/26, 183/29, 183/31,
183/32 i 183/30, 183/19, 183/9, 183/18, 183/13, 183/22 i 384/1), a taczna
powierzchnia opodatkowanych gruntéw byfa niezgodna z stanem posiadania
podatnika wedtug ewidencji gruntow prowadzonej przez Staroste, co stanowito
naruszenie ww. art. 210 8§ 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowej w zakresie

173 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 wrzesnia 2021 r. sygn. akt |
SA/Po 40/21.
174 \Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2022 r. sygn. | SA/GI 1302/21.
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uzasadnienia faktycznego decyzji.
(akta kontroli str. 3979-4001, 4041, 4064-4066)

WGjt wyjasnit m.in., ze: (...) z powodu braku rozwigzan systemowych nie ma
moZliwosci  wykazania nr dzialek na decyzjach podatkowych oraz
wygenerowania wyadruku jakie dziatki wchodzg w powierzchnie wskazang na
decyzji podatkoweyj. (...) Powierzchnia opodatkowanych gruntéw w decyzjach
podatkowych (...) jest niezgodna z powierzchnig nalezng do opodatkowania
wynikajgcq z ewidencji gruntow i budynkow w wyniku braku biezacej aktualizacji
powierzchni opodatkowania. Wynika to z duzej ilosci podziatu dziatek oraz
nadmiernym — wplywem  aktow  notarialnych  zwigzanych ze zmiang
wspotwiascicieli.  Przedmiotem opodatkowania w/w decyzji sg sktadowe
poszczegdlnych podatkow t. rolny lub od nieruchomosci corocznie zaczytywane
systemowo do decyzji podatkowej za dany rok podatkowy. Organ nie jest
w stanie wskazaC poszczegolnych nr dziatek w decyzji z uwagi na brak
rozwigzan systemowych. Ponadto Wojt wyjasnit: W zwigzku z duzg iloscig
podziatu dziatek oraz nadmiernym wplywem aktow notarialnych zwigzanych ze
Zmiang wspotwiascicieli organ podatkowy nie byt w stanie na biezgco
aktualizowac podstawy opodatkowania.

(akta kontroli str. 3979-4001, 4041, 4110, 4119)

4. Opodatkowanie trzech dziatek niezgodnie z art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym
iart. 6 ust. 117 ustawy o podatkach lokalnych:

a) dziatka nr 183/30 obreb Kopan, zostata opodatkowana w trakcie kontroli.
Decyzje ustalajace wymiar podatku rolnego za rok 2023 i 2024 zostaty wydane
9 lipca 2024 r.17 i 8 lipca 2024 r.176 (w trakcie kontroli NIK), tj. 482 i 116 dni po
terminie!’”;

b) decyzje ustalajace wymiar podatku rolnego za rok 2023 dla dziatek nr 533/6178
i533/71®  z obrebu Cisowo zostaly wydane 21 wrzesnia 2023 r.
i 18 paZdziernika 2023 r., podczas gdy termin ptatnosci rat podatku rolnego
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego,
zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, przypadat na 15 marca,
15 maja i 15 wrzesnia 2023 r.
Ponadto dwdch wspotwtascicieli (z 12) dziatki 533/7 obreb Cisowo nie zostato
opodatkowanych (jako wspétwtasciciele) decyzja na rok 202380 (za okres
listopad-grudzien 2023r.), mimo iz wedtug informacji ztozonych przez
podatnikéw nabyli oni dziatke 533/7 obreb Cisowo na podstawie aktu
notarialnego z dnia 13 paZdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 3203-3227, 3239-324)

W mysl art. 6a ust. 1, 2 i 6 0 podatku rolnym i art. 6 ust. 1 i 7 ustawy o podatkach
lokalnych, podatek rolny i podatek od nieruchomosci na rok podatkowy ustala,
w drodze decyzji, organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotu opodatkowania, a obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zaistniaty okolicznosci
uzasadniajace powstanie tego obowiazku.

Wajt wyjasnit m.in., ze: nie opodatkowano i nie wystawiono decyzji w sprawie
podatku rolnego i od nieruchomosci (...) w zwigzku z nadmiernym wplywem

175 Decyzja nr 3121.5544.2024.7174 ustalajaca wymiar podatku rolnego w kwocie 13 zt.

176 Decyzja nr 3121.5546.2024.7174 ustalajaca wymiar podatku rolnego w kwocie 23 zt.

177 Do wyliczania przyjeto date 15 marca 2023 r. tj. pierwszy termin platnosci pierwszej raty podatku wynikajacy
z art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

178 Decyzja nr 111/20(1) z 21 wrze$nia 2023 1.

179 Decyzja nr 112/20(1) z 21 wrze$nia 2023 1.

180 Decyzja nr 112/20 (1) z 18 paZdziernika 2023 r.
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aktow notarialnych zwigzanych ze zmiang wspétwiascicieli; (...) organ podatkowy
nie byt w stanie na biezgco dokonywac zmian i wydawac decyzji podatkowych.
Z powodu braku rozwigzar systemowych nie ma moZzliwosci wykazania nr
dziatek na decyzjach podatkowych oraz wygenerowania wydruku jakie dziatki
wchodzg w powierzchnie wskazang na decyzji podatkowey. (...) Dla dziatki 533/7
obreb Cisowo zostata wystawiona decyzja za 2023 r. 21 wrzesnia 2023 .
Decyzja za rok 2023 nie zostata wydana w ustawowym terminie w zwigzku
Z nadmiernym  wplywem  aktow notarialnych  zwigzanych ze zmiang
wspotwiascicieli. Wobec powyZzszego organ podatkowy nie byt w stanie na
biezgco dokonywac zmian i wydawac decyzji podatkowych. Za rok 2022 podatek
do wiw dziatki nie zostat naliczony pomimo tego, iz byt nalezny (...)
Wspdhwtasciciele (...) nie zostali opodatkowani decyzjg na rok 2023 (za okres XI-
XIl 2023 r.), gdyz informacje podatkowe wpltynely 14 grudnia 2023 r., a organ
podatkowy na biezgco nie dokonat zmiany decyzji podatkowej za 2023 r.

(akta kontroli str. 4121-4138, 4142-4144)

5. Wojt jako organ podatkowy, nie dokonywat biezacej zmiany decyz;i
podatkowych, niezwtocznie po wptynieciu do organu podatkowego informacji od
podatnika, do czego obligowaly go przepisy art. 6a ust. 7 ustawy o podatku
ronym i art. 6 wust. 8 ustawy o podatkach lokalnych. Decyzja
nr 3121.5059.2024.5136.2 w sprawie zmiany wymiaru podatku rolnego dla
dziatki nr 183/15 obreb Kopan za 2024 r. wydana zostata 31 lipca 2024 r., tj. 46
dni po wptynieciu do Urzedu informacji o zmianie klasyfikacji gruntu z gruntow
rolnych na inne tereny niezabudowane oznaczone symbolem ,Bi"8. Informacje
0 posadowieniu na dziatce nr 183/15 budynku zgtoszono do Urzedu 31 grudnia
2022 r., w ww. decyzji nie opodatkowano budynku o powierzchni 37,5 m?.

(akta kontroli str. 2759-2787, 5058-5062)

Zgodnie z art. 6a ust. 7 ustawy o podatku rolnym, jezeli w ciagu roku podatkowego
nastapito wygasniecie obowiazku podatkowego w podatku rolnym lub zaistniaty
zmiany, o ktérych mowa w ust. 4, organ podatkowy dokonuje zmiany decyzji,
ktdra ustalono ten podatek. Na podstawie art. 6 ust. 3 i 8 ustawy o podatkach
lokalnych jezeli w trakcie roku podatkowego: zaistniato zdarzenie majace wptyw
na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktdrym nastapito to zdarzenie (ust. 3); nastapito
wygasniecie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub
zaistnialo zdarzenie, o ktérym mowa w ust. 3, organ podatkowy dokonuje zmiany
decyzji, ktdra ustalono ten podatek (ust. 8).

Wajt wyjasnit m.in., ze: organ podatkowy na biezgco oraz w miare posiadanych
mozliwosci weryfikowat dane podatkowe, ktdre wynikaly z wplywajgcych aktow
notarialnych do tutejszego Urzedu; natomiast w przypadku podatku rolnego
Zmiany decyzji byly roztozone w czasie w zwigzku z obszernym wptywem aktow
notarialnych, a co za tym idzie zmiang wspotwtascicieli (...). Trwata zabudowa —
budynek zgodnie z inwentaryzacjq powstata w 2024 r. (zgodnie
z zawiadomieniem o zmianach w danych ewidencyjnych) zas w 2022 r. podatnik
posiadat na wskazanej nieruchomosci przyczepe typu holenderskiego, ktora
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie podlegata opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Jednakze w ztoZzonej w dniu 29 sierpnia 2024 r. informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a takze zataczonym oswiadczeniu
podatnik wskazaf, iz wybudowat budynki, ktére uzytkowane byly od czerwca

181 Informacja wptyneta do Urzedu 13 czerwca 2024 r.
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2022 r. Inwentaryzacja powykonawcza - polegajaca na zmianie klasyfikacji
gruntu z RIIIb na inne tereny zabudowane oznaczone symbolem ,Bi” dziatki nr
183/15 o pow. 1000 m? w miejscowosci Kopari przeprowadzona zostata przez
Starostwo Powiatowe w Stawnie w dniu 13 czerwca 2024 r. — zawiadomienie
0 zmianach w danych ewidencyjnych dostarczone do tut. urzedu w dniu
19 czerwca 2024 r. Decyzja uwzgledniajgca powyzsze zmiany wystawiona
zostata z dniem 31 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 5127, 5131)

6. Nie podejmowano dziatan celem wyegzekwowania:

a) od wiascicieli 53'8? dziatek zlozenia 367 informacji i 223 deklaracji
podatkowych. W latach 2022-2024 informacje zlozyli wszyscy wiasciciele
28 dziatek!® oraz czes¢ whascicieli 20 dziatek!®*, wiasciciele 3318 dziatek nie
ztozyli zadnej informacji. Wiasciciele 48'% (z 81 badanych) dziatek ztozyli 125
informacji podatkowych (z 492 wymaganych tj. 25,4%) oraz 41 deklaracji na
podatek rolny DR-1 (z 264 wymaganych tj. 15,5%)7. Pomimo nieztozenia
przez whascicieli ww. 53 dziatek 367 (tj. 73%) informacji i 223 (tj. 84,5%)
deklaracji podatkowych, do czego obligowat podatnikéw art. 6a ust. 5
iust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
lokalnych, nie byli oni wzywani przez Urzad do ich ztozenia;

b) od 88 wiascicieli dwdch dziatek'®® sktadania w terminie okreslonym w art. 6a
ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. Z 41 ztozonych deklaracji podatkowych
31189 (tj. 75,6%) zostato ztozonych po terminie okreslonym w ww. artykule
tj. z opdznieniem wynoszacym odpowiednio od 69 do 148 dni dla dziatki
nr 540/4 i od szesciu do 148 dni dla dziatki nr 540/5.

(akta kontroli str. 4046-4052, 4067-4098, 5010-5020)

Obowiazek ztozenia przez podatnikéw informacji wynika z art. 6a ust. 5
iust. 8 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 6 i 11 ustawy
0 podatkach lokalnych.

Stosownie do art. 6a ust. 5, ust. 8 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatku rolnym: osoby
fizyczne, sa obowiazane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje
ogruntach, (...) w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowiazku podatkowego
w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktdrych mowa w ust. 4.
(art. 6a ust. 5); osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki,

182 30 dziatek obrebu Kopan, dziatki nr: 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 183/5, 183/6, 183/38, 58/5, 58/2, 384/1, 183/20,
183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25, 183/36, 183/28, 183/16, 183/11, 183/29, 183/37, 183/23, 58/4, 183/27,
183/33, 183/39, 183/8, 183/13, 183/22 i z obrebu Cisowo 23 dziatki, odpowiednio nr: 523/10, 523/14, 523/12, 559,
540/8, 533/3, 533/2, 13/6, 13/7, 533/4, 13/8, 533/7, 533/8, 533/6, 533/1, 540/1, 540/2, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9,
540/4 i 540/5.

183 Dziatki z obrebu Kopan nr: 174/48, 183/4, 158/90, 158/91, 158/92, 16/15, 183/30, 183/19, 183/9, 183/15,
183/10, 183/18, 183/14, 167/28, 174/47, 174139, 64/1, 39/23, 39/24, 586 oraz z obrebu Cisowo nr: 18/9, 521/32,
5727, 57218, 521/47, 521/48, 562/3, 562/4.

184 Dziatki z obrebu Kopan nr: 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 58/2, 183/28, 183/16, 183/23, 58/4; z obrebu Cisowo
nr: 523/10, 523/14, 540/8, 533/7, 540/1, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/4, 540/5.

18521 dziatek obrebu Kopari nr: 183/5, 183/6, 183/38, 58/5, 384/1, 183/20, 183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25,
183/36, 183/11, 183/29, 183/37, 183/27, 183/33, 183/39, 183/8, 183/13, 183/22 oraz 12 dziatek z obrebu Cisowo
nr: 523/12, 559, 533/4, 533/3, 533/2, 13/8, 13/7, 13/6, 533/8, 533/6, 533/1, 540/2.

186 Dziatki z obrebu Kopari nr: 174/48, 183/4, 158/90, 158/91, 158/92, 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 58/2, 183/30,
183/28, 183/16, 183/19, 183/9, 183/15, 183/10, 183/18, 183/14, 174/47, 167/28, 174/39, 64/1, 183/23, 39/23,
39/24, 58/6, 58/4; Dziatki z obrebu Cisowo nr: 18/9, 16/15, 523/10, 523/14, 521/32, 540/8, 572/7, 572/8, 533/7,
521/47, 521/48, 562/3, 562/4, 540/2, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/4, 540/5.

187 Od 88 wspdtwiascicieli (os6b fizycznych) dziatek nr 540/4 i 540/5 z obrebu Cisowo.

188 13 wspotwtascicieli dziatki nr 540/4 i 75 wspdtwiascicieli dziatki nr 540/5 w obrebie Cisowo.

189 2022 1. - 23 z 27 zZtozonych (z tego dziatka nr: 540/2 — pie€ i nr 540/5 — 18), w 2023 r. - sze$¢ z 11 zlozonych
(z tego dziatka nr: 540/2 — jedna i nr 540/5 — piec), w 2024 r. - dwie z dwoch zlozonych (po jednej dla kazdej
dziatki).
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nieposiadajace osobowosci prawnej, (...) sa obowigzane sktadaé, w terminie do
dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia gruntéw deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, (...),
a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku. Jezeli
grunty stanowia wspdtwtasnosc lub znajduja sie w posiadaniu 0sob fizycznych
oraz 0sob prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spotek, nieposiadajacych
osobowosci prawnej - osoby fizyczne sktadaja deklaracje na podatek rolny oraz
opfacaja podatek na zasadach obowiazujacych osoby prawne (art. 6a ust. 8 pkt
1iust. 10 ww. ustawy).

W mysl art. 6 ust. 6 i 11 ustawy o podatkach lokalnych osoby fizyczne sa
obowiazane ziozy¢é wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (...), w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Jezeli nieruchomos¢ lub obiekt
budowlany stanowi wspotwltasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu 0s6b
fizycznych oraz osob prawnych, jednostek organizacyjnych, wtym spotek,
nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem 0sdb tworzacych wspdlnote
mieszkaniowa, osoby fizyczne sktadaja deklaracje na podatek od nieruchomosci
oraz optacaja podatek na zasadach obowiazujacych osoby prawne.

Zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze zazadac
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowiazku. Na podstawie art. 274a § 2, w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy*®,
podatnik, ktory wbrew obowiazkowi nie sktada w terminie wymaganej informacji
podatkowej, podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.

Wajt wyjasnit m.in., ze: realizujgc swoje uprawnienia oraz obowigzki ustawowe
pracownicy (...) Urzedu (...) podejmujg swoje czynnosci stuzbowe, co tez czynig
Z nalezytg starannoscig. Niepodjecie dziatari dotyczacych wyegzekwowania od
podatnikéw Zztozenia informacji/deklaracji jest spowodowane duzg iloscig
wspotwiascicieli, co przekiada sie na opdZnienia w terminowosci wysyfania
wezwar. Dlatego tez, organ podatkowy w celu ufatwienia biezgcej pracy oraz
unikniecia  kosztow  wysylki  niejednokrotnie  przewyzszajacych  kwote
zobowigzania podatkowego, dofgcza do decyzji podatkowej formularze
podatkowe wraz zinformacjg o koniecznosci ich wypetnienia i odestania
w terminie siedmiu dni od daty ich otrzymania (...); nie wszyscy podatnicy
odsylajg zatgczone druki. Organ podatkowy nie w kazdym przypadku ponawia
wezwaniem koniecznos¢ ztozenia drukéw. Ponadto przy zawarciu aktu
notarialnego podatnik jest przez notariusza poinformowany o koniecznosci
wypetnienia obowigzku podatkowego w terminie 14 dni od dnia zawarcia aktu.
Nadmieni¢ nalezy, iz organ podatkowy w celu przypomnienia o obowigzku
podatkowym ztoZenia DR-1 stosuje powiadomienia telefoniczne, co znacznie
skraca czas i eliminuje koszty (...).

(akta kontroli str. 4099-4108, 5127-5128, 5131)

190 Dz, U. 2 2024 r. poz. 628 ze zm., dalej KKS.
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7. Pomimo nieztozenia przez wiascicieli 17 dziatek'®* (tj. 21% badanych) zadnej
informacji podatkowej Urzad wydat decyzje ustalajace wymiar podatku rolnego

i od nieruchomosci.
(akta kontroli str. 4046-4052, 4067-4098 5010-5120)

Stosownie do art. 6a ust. 51 6 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 6 i 7
ustawy o podatkach lokalnych, osoby fizyczne sa obowiazane ziozy¢
wlascivemu  organowi  podatkowemu informacje o gruntach lub
o0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych (...) w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowiazku
podatkowego w zakresie podatku rolnego lub w podatku od nieruchomosci.
Podatek rolny i od nieruchomosci na rok podatkowy od osdb fizycznych, ustala,
w drodze decyzji, organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
gruntow lub przedmiotow opodatkowania.

Wajt wyjasnit: dane dotyczace stanu faktycznego posiadanych przez podatnika
nieruchomosci za lata 2022-2024 zostaly ustalone zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ktory wskazuje, iz ewidencja
gruntow i budynkdw jest podstawg do naliczenia podatku rolnego, a takze na
podstawie aktu notarialnego i dostepnych informacji w systemie EWID
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Sfawnie, a odtwarzanej w Urzedzie
Gminy Darfowo.

(akta kontroli str. 4099-4108, 5010-5020)

8. WAoijt jako organ podatkowy, nie dokonywat weryfikacji aktualnosci danych
zawartych w zlozonych przez podatnikdw informacjach podatkowych
dotyczacych badanych dziatek (informacije takie ztozono odno$nie 48 dziatek).
Do takiej weryfikacji obligowaly Wojta przepisy art. 272 pkt 3 oraz art. 281 8 1i 8
2 Ordynacji podatkowej, natomiast konieczno$¢ opodatkowania stanu
faktycznego wynikata m.in. z art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o podatkach lokalnych
i art. 6a ustawy o podatku rolnym.

(akta kontroli str. 4111, 4120, 5010-5020)

Stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonuja, czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. W mys| art. 281 § 11 § 2 Ordynacji podatkowej
organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzaja kontrole podatkowa,
u podatnikow, pfatnikow, inkasentdw oraz nastepcow prawnych celem
sprawdzenia, czy kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkéw wynikajacych
zZ przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 282 Ordynacji podatkowej,
kontrole podatkowa, podejmuje sie z urzedu.

Wojt wyjasnit m.in., ze: (..) weryfikacja aktualnosci danych zawartych
w zloZzonych przez podatnikéw informacjach podatkowych jest kazdorazowo
dokonywana poprzez: analize ztoZonego dokumentu, wypisu z ewidencji gruntow,
danych zawartych w ksiegach wieczystych a takze mapki geodezyjnej. Czynnosci
sprawdzajgce podejmowane sg co do zasady w przypadkach budzgcych
watpliwosci, a przedktadane dokumenty urzedowe lub zapisy ksigg wieczystych
objete sg rekojmig dobrej wiary publicznej (...).

(akta kontroli str. 4111, 4120, 5123, 5129)

9. Nieprzeprowadzenie odnosnie 81 badanych dziatek, kontroli podatkowych
i czynnosci sprawdzajacych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie

191 Dziatki nr 58/5, 183/6, 532/12, 183/11, 559, 533/3, 533/2, 13/7, 136, 533/4, 13/8, 533/8, 533/6, 183/27, 183/33,
183/39, 540/2,
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niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami oraz
sprawdzenia czy podatnicy wywiazuja sie z obowiazkow wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego, a w konsekwencji nie opodatkowanie
nieruchomosci zgodnie z ich stanem faktycznym. Waijt jako organ podatkowy:

— byt informowany przez S(..)'%, ze m.in. dziatki nr 521/32, 521/47, 521/48,
533/6,523/12,523/14, 523/10, 540, w obrebie Cisowo i nr 39/23, 39/24, 181/3,
15472, 174/47, 174/48, 158/90, 158/91, 158/92, 174/39, 167/28 obreb Kopan
nie sa uzytkowane jako rolne tylko jako rekreacyjne, a posadowione na nich
budynki (w tym réwniez kazdego rodzaju ,Holenderki”) petnig role domkdow
letniskowych;

— radna Gminy Darlowo IX Kadencji w zlozonych do Wojta interpelacjach®®
zwracata uwage na kwestie poboru podatku od domkow letniskowych
posadowionych bez zezwolen na dziatkach rolnych znajdujacych sie m.in. na
obszarze miejscowosci Cisowo i Kopari;

— posiadt wiedze od innych organdw np. Powiatowej Inspektor;

— w 33 przypadkach® na 81 badanych (co stanowito 40,7%) podatnicy nie
Ztozyli informaciji, o ktérych mowa w art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym
i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach lokalnych.

(akta kontroli str. 4912-5009, 5010-5120, 5111-5114, 7224-7605)

Do takiej weryfikacji obligowaty Wojta cyt. wyzej przepisy art. 272 pkt 3 oraz
art. 281 8 1 i8 2 Ordynacji podatkowej, natomiast konieczno$¢ opodatkowania
stanu faktycznego wynikata m.in. z art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o podatkach lokalnych
i art. 6a ustawy o podatku rolnym.

Przepisy art. 6a ust. 5 i 6 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 6 i 7 ustawy
0 podatkach lokalnych naktadaja na:

— na osoby fizyczne obowiazek ztozenia informacji o gruntach lub
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych (...) w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego lub od nieruchomosci;

— organ podatkowy obowiazek ustalenia w drodze decyzji wysokosci podatku
rolnego i od nieruchomosci za dany rok podatkowy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 ww. ustawy o podatkach lokalnych, jezeli okolicznoscia,
od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich czesci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakoriczona albo w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku Ilub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majace wptyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku,
a w szczegolnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania
lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od

192 M.in. pismami nr: K001/2022-39/24i23, K002/2022-181/3, (wptyw do Gminy 23 wrzesnia 2022 r.); K003/2022-
15412 (wplyw 26 wrzesnia 2022 r.); C004/2022-521/32 (wplyw 28 wrzesnia 2022 r.); K006/2022-174/47i48,
C005/2022-521/47i48 (wplyw 30 wrzesnia 2022 r.); C007/2022-533/6, K008/2022-158/90i91i92 (wptyw
3 pazdziernika 2022 r.); C009/2022-523/12, C010/2022-523/14 (wplyw 5 pazdziernika 2022 r.); C011/2022-
523/10, K012/2022-174/39 (wplyw 11 pazdziernika 2022 r.); K013/2022-167/28 (wptyw 13 pazdziernika 2022 r.);
C014/2022-540 (wptyw 18 pazdziernika 2022 r.); C018/2023-533 (wplyw 14 marca 2023 r.); K019/2023-58 (wptyw
23 maja 2023 r.); pismem z 24 kwietnia 2023 r. bedacym stanowiskiem do odpowiedzi Wéjta Gminy Dartowo
z 18 paZzdziernika 2022 r. nr 1.dz.261.w.2022 (stanowiacej odpowiedZ na wniosek o udostepnienie informaciji
publicznej z 3 pazdziernika 2022 r.).

193 7 dnia 25 wrzes$nia 20224 r. i 9 pazdziernika 2024 .

194 \W obrebie Kopari dziatki nr: 183/5, 183/6, 183/38, 58/5, 384/1, 183/20, 183/26, 183/32, 183/31, 183/24, 183/25,
183/36, 183/11, 183/29, 183/37, 183/27, 183/33, 183/39, 183/8, 183/13, 183/22 i obrebie Cisowo dziatki nr: 523/12,
559, 533/3, 533/2, 13/6, 13/7, 533/4, 13/8, 533/8, 533/6, 533/1, 540/2.
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pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym nastapito to
zdarzenie (ust. 3).
Wajt wyjasnit m.in., ze: organ podatkowy na biezgco realizuje czynnosci kontrolne
w oparciu o obiektywne warunki zewnetrzne. W zwigzku z trwajacag (...) pandemig
oraz stanem zagroZenia epidemiologicznego pracownicy (...) Urzedu polegali na
weryfikacji danych zawartych w srodkach teleinformatycznych, takich jak
programy: webEwid, geoportal GISON, googlemaps, gdzie na biezgco
weryfikowali zmiany danych podatkowych. Ze wzgledu na rozlegly obszar terenu
gminy, a takze w zaleznosci od sktadanych wnioskow i zapytari przeprowadzano
wizje lokalne w liczbie nie mniejszej niz 250 dziatek. Podejmowane czynnosci
umozliwialy weryfikacje stanu faktycznego oraz danych zawartych w przedfozonej
dokumentacji.

(akta kontroli str. 5122-5123, 5129)

Opodatkowanie zgodnie ze stanem faktycznym tylko 39 dziatek'*®, na ktérych
w trakcie przeprowadzonych kontroli PINB stwierdzit posadowienie budynkow
wykorzystywanych w celach rekreacyjnych pozwolitoby uzyskaé Gminie dochody
w wysokosci 282 897,08 z'% tj. o 261 884,08 zt (1j. 0 1346,3%)'%" wyzsze od
obecnie uzyskiwanych z tych dziatek, wynoszacych 21 013 zt.

(akta kontroli str. 5122-5123, 5129, 5665A-5665H)

10. Nie zwracano podatnikom kwot nadptaconych podatkéw rolnego i od
nieruchomosci w tacznej wysokosci 12 706 zt, do czego zobowiazywat art. 76 §1
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym nadpfaty wraz z ich oprocentowaniem
podlegajg (...) zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztoZy wniosek o zaliczenie
nadpfaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.
Nadptaty te stanowity 39,4% kwoty ustalonych podatkéw i dotyczyly:

— w2022 r. 25 dziatek w podatku rolnym!®® (tj. 30,1 % zbadanych dziatek) na
kwote 1 704,2 z,

— w 2023 r. 36 dziatek w podatku rolnym (tj. 44,4%)'° na kwote 3 391,3 zt
i cztery (tj. 4.9%) w podatku od nieruchomosci?® na kwote 286 zt, tacznie
nadptata w 2023 r. wyniosta 3 677,3 zi,

— w2024r. 35 dziatek w podatku rolnym (tj. 43,2%)2°% na kwote 7 275,5 zti dwie
(2,5%) w podatku od nieruchomosci?®? na kwote 49 zi, tacznie nadptata
w 2024 r. wyniosta 7 324,5 zt.

195 Obreb: Kopan: 183/4, 39/23, 39/24, 181/3, 154/2, 174/47, 183/29, 158/90, 158/91, 174/39, 167/28, 183/6,
183/15, 58/2, 58/3, 58/4, 585, 58/6, 384/1, 181/1, Cisowo: 521/32, 521/47, 521/48, 533/6, 533/1, 523/12, 523/14,
523/10, 540/1, 540/3, 540/6, 540/7, 540/8, 533/2, 533/3, 533/7, 16/15, 559, 18/9.

1% Podatek wyliczono jako iloczyn powierzchni dziatki i powierzchni budynku (i stawki podatku za m? wynikajaca,
z uchwat Rada Gminy Dartowo (8 1 pkt 1 lit. aici § 1 pkt 2 lit. a). Powierzchnie budynkéw przyjeto na podstawie
protokotéw

197 Rok 2022 r.; podatek ustalony przez Gmine - 4 134 zt, szacunkowa kwota podatku 81 086,77 zt, réznica miedzy
podatkiem ustalonym przez Gmine a wyszacowanym: 76 952,77 zt rok 2023 r.: podatek ustalony przez Gmine -
7305 7, szacunkowa kwota podatku 93 643,83 zl, rdznica miedzy podatkiem ustalonym przez Gmine
a wyszacowanym: 86 338,83 zt; rok 2024 r. podatek ustalony przez Gming - 9 574 zt, szacunkowa kwota podatku
108 166,49 zt, réznica miedzy podatkiem ustalonym przez Gmine a wyszacowanym: 98 592,49 zt.

198 Dziatki nr: 58/3, 58/5, 58/2,183/16, 523/10, 523/14, 523/12, 559, 540/8, 13/6, 13/7, 533/4, 167/28, 533/8,
183/23, 58/6, 58/6, 58/4, 540/1, 540/2, 540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/5.

199 Dziatki nr: 16/15, 58/3, 181/1 181/3, 154/2, 58/5, 13/8, 533/7, 183/23, 58/4, 540/3, 540/9, 58/2, 183/36, 183/28,
183/16, 523/10, 523/14, 174/47, 533/8, 58/6, 540/1, 540/6, 540/4, 523/12, 183/11, 559, 540/8, 553/3, 533/2, 13/6,
13/7, 533/4, 540/2, 54017, 540/5.

200 Dziatki nr: 15/15, 58/3, 181/1, 58/4.

201 Dziatki nr: 58/3, 181/1, 181/3, 154/2, 58/5, 183/30, 183/28, 183/16, 523/10, 58/2, 183/36, 523/14, 523/12,
183/11, 559, 540/8, 553/3, 533/2, 13/6, 13/7, 540/2, 13/8, 533/7, 533/8, 533/6, 183/23, 521/47, 58/6, 58/4, 5402,
540/3, 540/6, 540/7, 540/9, 540/4.

202 Dziatki nr: 183/15, 58/4.
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Kwoty niezwrdconych nadptat w latach 2022-2024 systematycznie rosty (0 429,8%
w 2024 1,203 w stosunku do 2022 r.) i stanowity odpowiednio: 5,2%, 11,6% i 22,51%
kwot podatkdw rolnego i od nieruchomosci ustalonych w tych latach od badanych
dziatek.

(akta kontroli str. 1952, 2013-2015, 2072-2075, 2146-2149, 2312-2314, 2490-
2492, 2515, 2634-2635, 2644-2645, 2675-2677, 2697-2700, 2825-2828, 2896-
2898, 2906-2907, 2923-2927, 2957-2960, 2986-2988, 2997, 2999, 3009-3011,
3026-3028, 3038-3039, 3075-3076, 3096, 3205-3207, 3230-3232, 3241, 3265-
3267, 3320, 3370-3372, 3486-3488, 3568-3569, 3636-3638, 3674-3676, 3718-

3720, 3746-3748, 3776-3779, 3913-3914, 3948-3949, 4067-4098)

WGijt wyjasnit: Z powodu duzej ilosci wspotwiascicieli do danej nieruchomosci
I wptatami naleznego podatku w wysokosci wyZzszej niz wynikajgca z nabytego
udziatu, organ podatkowy nie byt w stanie na bieZzgco analizowac i dokonywac
Zwrotu tworzgcych sie nadpfat.

(akta kontroli str. 4110-4111, 4113-4116, 4119, 5010-5021, 5098-5110)

11. Systemy informatyczne, w ktdérych prowadzono w okresie objetym Kkontrola
ewidencje podatkowa nieruchomosci nie spetnialy wymogéw rozporzadzenia
w sprawie ewidencji podatkowe;.

Na podstawie przeprowadzonych 3 lipca 2024 r. ogledzin systemow
informatycznych stuzacych do prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci
stwierdzono m.in:

— brak peinej migracji wszystkich danych zaewidencjonowanych w aplikacji
Podatki i optaty w Gmina2, do tej aplikacji w Gmina3, obejmujacych
w szczegdlnosci dane oséb posiadajacych tytut prawny do nieruchomosci
oraz pozostatych danych niezbednych do opodatkowania nieruchomosci,

— w aplikacji Gmina2 oraz Gmina3 brak wykonywania eksportéw danych
zawartych w ewidenciji do pliku w formacie rozszerzalnego jezyka znacznikow
(XML), w celu ich poréwnywania z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw
i budynkéw prowadzonej na podstawie przepisow prawa geodezyjnego
i kartograficznego, a takze brak mozliwosci wykonania takiego eksportu
w toku ogledzin NIK;

— w aplikacji Gmina2 brak mozliwosci generowania raportdw lub zestawieri
wedtug kryteriow zdefiniowanych przez uzytkowania;

— brak korzystania w aplikacji Gmina3 z mozliwosci generowania zbiorczych
zestawien z wykorzystaniem zdefiniowanych w aplikacji kryteriow,
wybieranych przez uzytkowania;

— brak mozliwosci w aplikacji Gmina2 objecia ewidencja, podatkowa, danych
niezbednych do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego, takich jak numer ksiegi wieczystej lub zbidr dokumentow oraz
nazwa sadu, w ktérym jest prowadzona ksiega wieczysta lub zhidr
dokumentow.

Powyzsze byto niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 1-2, 8 3 pkt 1-2, 8 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
oraz ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowej w zwiazku
z art. 7a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na podstawie § 2 ust. 2 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowe;
nieruchomosci, system informatyczny powinien umozliwia¢: tworzenie raportéw
i zbiorczych zestawien wedtug kryteriow definiowanych przez uzytkownika;
eksport danych zawartych w ewidencji do pliku w formacie rozszerzalnego jezyka
znacznikéw (XML), w celu ich poréwnywania z danymi zawartymi w ewidencji

203 Wedtug stanu na 18 paZdziernika 2024 r.
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gruntéw i budynkéw prowadzonej na podstawie przepiséw prawa geodezyjnego
i kartograficznego, zwanej dalej "ewidencja gruntéw i budynkéw". Zgodnie z § 3
pkt 1-2 wskazanego rozporzadzenia, ewidencja obejmuje dane niezbedne do
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego lub podatku
leSnego, w tym: dane dotyczace podatnikéw podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego lub podatku lesnego, zwanych dalej "podatnikami”; dane dotyczace
gruntow, budynkow lub ich czesci, a takze budowli lub ich czesci zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci  gospodarczej, podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, oraz gruntow podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem rolnym lub podatkiem leSnym, zwanych dalej "przedmiotami
opodatkowania". Stosownie do §5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz ust. 1 pkt 2 lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowej, w ewidencji wykazuje sie dane
dotyczace przedmiotow opodatkowania, w tym w odniesieniu do gruntow: numer
ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwe sadu, w ktorym jest
prowadzona ksiega wieczysta lub zbior dokumentéw (pkt 1 lit. ¢) oraz
w odniesieniu do budynkdéw lub ich czesci: numer ksiegi wieczystej lub zbioru
dokumentdéw oraz nazwe sadu, w ktdrym jest prowadzona ksiega wieczysta lub
zbior dokumentdw, jezeli budynek stanowi odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci (pkt 2 lit. ¢). Zgodnie z 8 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci dane, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b i c, pkt 2 it.
bicoraz ust. 3, wykazuje sie w ewidenciji odrebnie dla kazdej nieruchomosci; dla
kazdej nieruchomosci wykazuje sie rowniez informacje 0 potozeniu
nieruchomosci, w tym adres nieruchomosci. Na podstawie art. 7a ust. 1 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych, dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe
prowadza ewidencje podatkowa, nieruchomosci w systemie informatycznym.
Ponadto na podstawie umowy zawartej z Wykonawca?®, Zamawiajacy nie
zagwarantowat sobie mozliwosci obciazenia Wykonawcy karami za szkode
wynikta, z nienalezytego wykonania zobowiazania, polegajaca na dostarczeniu
wadliwego systemu informatycznego do ewidencji podatkowej nieruchomosci,
a takze Swiadczeniu wadliwych ustug nadzoru i serwisu tego oprogramowania;
nie ustalit znaczenia oraz zasad odbioru m.in. dostaw nowych wersji i modyfikacji
systemu. Ogdotem w latach 2021-2024 (do 11 lipca) wydatki poniesione na
wskazany system wyniosty 104 627,54 zt, w tym: 78 717,54 zt z tytutu serwisu
systemu GMINA oraz 25 910 zt za migracje danych do systemu Gmina3 wraz ze
szkoleniami. Do dnia zakoniczenia kontroli nie podjeto skutecznych dziatan w celu
doprowadzenia systemu ewidencji podatkowej nieruchomosci do zgodnosci
z prawem, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a-b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?%>,
Na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a-b wskazanej ustawy, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str.1759-1790, 6123-6237)

Wajt wyjasnit m.in., ze (...) petna migracja nie zostata przeprowadzona z powodu
braku rozwigzan systemowych, ktore w najblizszym czasie zostang uzupetnione
(...). Migracja danych (...) obejmowata wszystkie dane niezbedne do naliczenia
wymiaru i wystawienia decyzji i nakazow ptatniczych (...). Po migracji wskazano
programiscie, ze w nowej bazie nie zostaly zmigrowane opisy sktadowych
(w ktorych zapisane byly w systemie Gmina2 informacje o dziatkach, obrebach,

204 Tj, umowa nr 7068 z 10 paZdziernika 2011 r. ze zm.
205Dz, U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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ksiegach wieczystych i inne); programista wyjasnit, Ze przyczyng takiej sytuacji
byly przyjete w migracji zatozenia przeniesienia do nowego systemu tylko
aktywnych sktadowych z powodu réznic w strukturze bazy danych obu systemow
(..). Biezgca praca nie wymagata wykonywania eksportow danych w celu
poréwnywania dwdch systemow z uwagi na dostep do aplikacji Gmina2 i Gmina3
a takze danych z systemu EWID (...). Dane o obrebach i dziatkach, ksiegach
wieczystych byly wpisywane przez pracownikow do pola tekstowego ,Opis” jako
informacja tekstowa, ktdra nie daje mozliwosci podebrania zapisanych tam
danych do pliku XML(...). Obecnie trwajg prace nad uzupetieniem wiasciwych
formatek odpowiednimi danymi. Od dnia 31paZdziernika 2024 r. system Gmina3
bedzie miaf funkcjonalnos¢ umoZzliwiajgcg wyprowadzenie whasciwego pliku XML
na podstawie danych znajdujgcych sie w systemie (...). W umowie (...) okreslono
mozliwos¢ naliczenia kar umownych zwigzanych z opéZnieniem w usuwaniu
zgloszonych na pismie lub drogg mailowg awarii lub bteddw w systemie.

(akta kontroli str. 1779-1785, 1786-1788, 1789-1790)

Wit jako organ podatkowy nie realizowat w sposéb prawidtowy i rzetelny zadari
w zakresie ustalania i pobierania podatkéw od nieruchomosci z okolic miejscowosci
Cisowo i Kopan, odnosnie ktérych wptywaly informacje sygnalne o potencjalnych
samowolach budowlanych. Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 272 pkt 3 oraz
art. 281 § 1i 2 Ordynacji podatkowej, nie weryfikowano aktualnosci danych zawartych
w ztozonych przez podatnikéw informacjach podatkowych, a takze nie zmieniano
decyzji podatkowych, niezwtocznie po wptynieciu do organu podatkowego informacji
od podatnika, stosownie do art. 6a ust. 7 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy
0 podatkach lokalnych. W zadnym z 81 badanych przypadkéw WGjt nie
przeprowadzat kontroli podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa
wart. 281 § 11 8§ 2 i art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej, celem weryfikacji stanu
faktycznego oraz rzeczywistego sposobu wykorzystania dziatek. Nie reagowano
réwniez na informacje sygnalne wskazujace na uzytkowanie badanych dziatek
w celach rekreacyjnych. Opodatkowanie zgodnie ze stanem faktycznym 39 dziatek,
na ktorych w trakcie przeprowadzonych kontroli Powiatowa Inspektor stwierdzita
posadowienie budynkéw wykorzystywanych w celach rekreacyjnych pozwolitoby
uzyska¢ Gminie dochody w wysokos$ci 0 261 884,08 zt (tj. o 1346,3%) wyzsze od
obecnie uzyskiwanych z tych dziatlek. Ponadto nie dokonywano weryfikacji
powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania zgodnie z przepisami prawa
w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, rzetelnosci deklarowanych
podstaw opodatkowania; zgodnosci ze stanem faktycznym deklaracji i informacii
podatkowych sktadanych przez podatnikéw. Nie podejmowano réwniez dziatari celem
wyegzekwowania od wiascicieli 53 dziatek (tj. 64,5% badanych dziatek) ztozenia
informaciji (tj. 73%) i deklaracji podatkowych (tj. 84,5%). Nie podjete zostaly zadne
czynnosci w stosunku do 88 wiascicieli dwdch dziatek, ktorzy zlozyli deklaracje
podatkowe po terminie okreslonym w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym (po
terminie zostato ztozonych 75,6% deklaracji). Konsekwencja powyzszego byto
nieopodatkowanie podatkiem rolnym w 2022 r. - 19, aw 2023 r. iw 2024 r. 13 dziafek,
podatkiem od nieruchomos$ci m.in. budynkéw posadowionych na trzech dziatkach
oraz dziatki, na ktorej od 2017 r. prowadzona byla dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto
w przypadku siedmiu dziatek w 2022 i 2023 r. oraz szesciu w 2024 r. opodatkowano
osobe fizyczna niebedaca wiascicielem gruntu, posiadaczem samoistnym,
uzytkownikiem wieczystym, co stanowio naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych.

Nie zwrdcono podatnikom kwot nadptaconych podatkéw rolnego i od nieruchomosci
w tacznej wysokosci 12 806,2 zt, do czego zobowiazywat art. 76 § 1 Ordynacii
podatkowej. Kwoty niezwréconych nadptat w latach 2022-2024 systematycznie rosty
i stanowity odpowiednio: 5,2%, 11,6% i 22,51% kwot podatkéw rolnego i od
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nieruchomosci ustalonych w tych latach od badanych dziatek. Ponadto stwierdzone
w toku nieprawidtowosci dotyczyly rowniez m.in.: wydawania decyzji ustalajacych
wymiar podatku rolnego i podatku od nieruchomosci za lata 2022-2024 z naruszeniem
art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach lokalnych; niewskazywania w wydawanych decyzjach numeru
i obrebu dziatek ktorych dotycza (w szczegdlnosci w decyzjach obejmujacych
wymiarem wiecej niz jedna, dziatke i wiecej niz jednego podatnika), opodatkowaniu
gruntéw przepisanych do dziatki, ktora ulegta faktycznemu podziatowi na inne dziatki
i nie istniata w ewidencji gruntéw i budynkow Starosty Stawieriskiego, a dziatki nie
byly juz wlasnoscia, podatnika ze wzgledu na ich sprzedaz, opodatkowanie trzech
dziatek niezgodnie z art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 3 i 8 ustawy
0 podatkach lokalnych.

Systemy informatyczne, w ktdrych prowadzono w okresie objetym kontrola ewidencje
podatkowa, nieruchomosci?®® nie spetniaty wymogdéw rozporzadzenia w sprawie
ewidencji podatkowej, w tym w wyniku m.in.: niepetnej migracji danych z systemu
Gmina2 do Gmina3; braku mozliwosci wykonywania eksportéw danych zawartych
w ewidencji?®’, w celu ich poréwnywania z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw
i budynkéw; braku w aplikacji Gmina2 mozliwosci objecia ewidencja, podatkowa,
danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku, takich jak numer ksiegi wieczystej
lub zbidr dokumentéw oraz nazwa sadu, w ktdrym jest prowadzona ksiega wieczysta
lub zbiér dokumentow.

3. Dziatania w celu zidentyfikowania oraz przeciwdziatania
degradacji Srodowiska naturalnego. Utrzymanie
czystosci i porzadku na terenie Gminy.

W latach objetych kontrola w zakresie utrzymania czystosci, odpadéw komunalnych
i zbiornikow bezodptywowych obowiazywaty uchwaty nr: XIX.159.2016 Rady Gminy
Dartowo z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkanicy, a powstaja,
odpady komunalne?8; XXVI1.292.2020 Rady Gminy Dartowo z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Dartowo?%; XXVI.293.2020 Rady Gminy Dartlowo z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie szczegoOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw?%, XXVI1.295.2020 Rady Gminy Dartowo z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi?'t; XXV1.296.2020 Rady Gminy Dartowo z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci?'?; XXXVII1.402.2021 Rady
Gminy Dartowo z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Dartowo?!3;
XLIV.454.2021 Rady Gminy Dartowo z dnia 20 grudnia 2021 r. sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia

206 W okresie objetym kontrola, ewidencje podatkowa, nieruchomosci prowadzono w aplikacji Podatki i opfaty
w ramach systemdw informatycznych Gmina2 oraz Gmina3 (od 2024 r.).

207 \W tym: do pliku w formacie rozszerzalnego jezyka znacznikéw (XML).

208 Zacho. z 2016 r. poz. 1013.

209 Zacho. z 2020 r. poz. 5489; zm.: Zacho. z 2023 r. poz. 4141.

210 Zacho. z 2020 r. poz. 5490.

21 Zacho. z 2020 r. poz. 5182.

22 7acho. z 2020 r. poz. 5183.

213 Zacho. z 2021 r. poz. 3629.
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stawki tej optaty?'4; LX.599.2022 Rady Gminy Dartowo z dnia 16 grudnia 2022 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty?1%; LXIV.628.2023 Rady Gminy Dartowo
z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie sa obowiazani do ponoszenia opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy za ustugi w zakresie
odbierania odpadow komunalnych oraz oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciektych?'6; LXXI1.666.2023 Rady Gminy Dartowo z dnia 11 lipca 2023 r.
zmieniajaca uchwate nr XXV1.292.2020 Rady Gminy Dartowo z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Dartowo; LXXI1.667.2023 Rady Gminy Dartowo z dnia 11 lipca 2023 r. w Sprawie
okreslenia wymagari jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie gminy Dartowo
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub instalacji przydomowych
oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 6046-6122)

Badaniem kontrolnym objeto gospodarowanie odpadami komunalnymi z 76 dziatek

obrebu Cisowo i Kopari?’. Ustalono na 189 badanych przypadkéw?28, ze:

— w51 (26,9%) przypadkach dziatki byty niezabudowane, nie odnotowano dla nich
w ewidencji Urzedu informacji o rodzaju ztozonej deklaraciji;

— w131 (69,3%) przypadkach odnotowano w ewidencji wykorzystywanie dziatki na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe;

— w jednym przypadku dziatka byta niezamieszkata (odnotowano, ze budynek byt
niewykoriczony, nikt nie przebywat na nieruchomosci)?*®;

— w jednym przypadku dziatka byta niezamieszkata, na ktorej Swiadczone byly
ustugi hotelarskie: hotele pensjonaty, domy goscinne, campingi, domy
wycieczkowe;

— w trzech przypadkach dziatka byta niezamieszkata, tj. inna niz nieruchomosci, na
ktdrej sa Swiadczone ustugi hotelarskie: sklepy, restauracje, bary??;

— wdwdch przypadkach dziatka byta zamieszkata;

— kwota wptaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosta ogdtem
w: 2022 1. 26,3 tys. zt, 2023 1. 33,3 tys. zta w 2024 . (do 31 lipca) 33,8 tys. zt?2%,
co byto zgodne ze ztozonymi deklaracjami o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

214 7acho. z 2021 r. poz. 6194.

215 7acho. z 2022 r. poz. 5988; zm.: Zacho. z 2023 r. poz. 6218 oraz z 2024 r. poz. 5754.

216 7acho. z 2023 r. poz. 1205; zm.: Zacho. z 2024 r. poz. 5755.

277Tj.: z obrebu Kopari nr: 39/23, 39/24, 58/2, 58/3, 58/4, 58/5, 58/6, 64/1, 154/2, 158/90, 158/91, 158/92, 167/28,
174139, 174/47, 174/48, 181/1, 181/3, 183/4, 183/5, 183/6, 183/8, 183/9, 183/10, 183/11, 183/13, 184/14, 183/14,
183/15, 183/16, 183/18, 183/19, 183/20, 183/22, 183/23, 183/24, 183/25, 183/28, 183/29, 183/30, 183/31, 183/36,
183/37, 384/1 oraz z obrebu Cisowo nr: 13/6, 13/7, 13/8, 16/15, 18/9, 521/32, 521/47, 521/48, 523/10, 523/12,
523/14, 533/1, 533/2, 533/3, 533/4, 533/6, 533/7, 533/8, 540/1, 540/2, 540/3, 540/4, 540/5, 540/6, 540/7, 540/8,
540/9, 559, 562/3, 562/4, 572/5, 57217, 572/8.

218 | jczba badanych przypadkéw wynikata z faktu istnienia wielu wspétwtascicieli geodezyjnych dziatek gruntu.
219 Stan na 31 lipca 2024 r.

220 Dotyczy dwdch przypadkdw dla dziatki nr 384/1 obreb Kopari oraz dziatki nr 572/5 obreb Cisowo.

221 Na wzrost wysokosci kwoty wptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyw miat m.in wzrost stawki
optaty ryczattowej za odbidr odpaddw w poszczegdinych latach, tj.: 2022 r. 191,90 zt, 2023 r. 206,19 zt, 2024 .
(do 31 lipca) 224,97 zt oraz zwiekszenie ilosci kontrolowanych dziatek w terenie, co skutkowato zwiekszeniem
ilosci zlozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wysoko$¢
pobieranych optat byta zgodna z obowiazujacymi w okresie objetym kontrola uchwatami Rady Gminy Dartowo.
Dla wlascicieli nieruchomosci, na ktdrych znajdowaly sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ustalono ryczaltowa, stawke opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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— nie stwierdzono wystapienia przypadku nieprawidtowego ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

Ponadto ustalono, ze dla ww. dziatek zostaty przeprowadzono kontrole dotyczace
gospodarki odpadami komunalnymi: w 2022 r. dziewie¢ kontroli??? w terenig???,
w 2023 r. osiem kontroli??* w terenie??5, W 2024 r. (do 15 paZdziernika) zrealizowano
pie¢ kontroli?26 w terenie??”. Kontrole dotyczyly weryfikacji posiadanych deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz prawidtowe;
segregacji odpadow.

(akta kontroli str. 4213-4315, 4342, 4349-4358, 4336)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym zastepca Wojta wykonuje zadania
powierzone przez Woijta, a w szczegolnosci nadzoruje zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdinoty gminy obejmujace m.in. ochrony Srodowiska, przyrody oraz
gospodarki wodnej, wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci w porzadku w gminie
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.
(akta kontroli str. 720-785, 4336)

Zastepca Wojta Gminy Dartowo wyjasnita m.in., ze: (...) akty prawne regulujg
procedury kontroli przestrzegania przez wiascicieli nieruchomosci zasad utrzymania
czystosci i porzadku (...) w szczegdlnosci prawidfowosci segregacji odpadow czy
weryfikacji danych przedfozonych w deklaracjach odpadowych (...); zadne przepisy
nie obligujg do sporzgdzania odrebnych procedur (zasad) przeprowadzania kontroli
w terenie oraz (...); organ dokonuje kazdego roku analize gospodarki komunalnymi,
w tym ocene ryzyka faktycznych mozliwosci zrealizowania czynnosci kontrolnych.
Majgc na uwadze ogromng skale potencjalnych samowoli budowlanych w obrebie
Cisowo i Kopan, (...) organ dofozyt wszelkich staran, aby przeprowadzi¢ dziatania
kontrolne w jak najszerszym zakresie (...).

(akta kontroli str. 4645-4646)

W jednym przypadku (na 189 badanych??), tj. dziatki nr 540/7 obreb Cisowo??°,
dziatania w celu ustalenia spetnienia przez wtasciciela obowiazku ztozenia deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie (np. kontroli w terenie), podjeto po uptywie
12 miesiecy od dnia wplywu do Urzedu informacji od Powiatowej Inspektor.
Zagadnienie zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.

(akta kontroli str. 4333-4336, 4643-4644)

Z-ca Wojta, odnoszac sie do istotnych problemow dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi, wskazata m.in., ze: (...) istotnym problemem i ograniczeniem
wystepujgcym na terenie potencjalnych samowoli budowlanych jest podziat duzych

222 \\/ dniach: 15 kwietnia 2022 r., 18 maja 2022 r., 3 czerwca 2022 1., 17 czerwca 2022 r., 1 lipca 2022 r., 20 lipca
2022 ., 2 sierpnia 2022 r., 25 wrzesnia 2022 r.

223 M.in. dziatki z obrebu Kopari nr: 58, 396, 174, 177, 16, 39, 192, 370, 396 oraz obrebu Cisowo nr: 516, 521,
522, 523, 559, 540.

224 W dniach: 15 maja 2023 r., 1 czerwca 2023 r., 20 czerwca 2023 r., 5 lipca 2023 r., 27 lipca 2023 r. — dwie
kontrole, 2 sierpnia 2023 r., 23 sierpnia 2023 r.

225 M.in. dziatki z obrebu Kopan nr: 58, 60, 61, 62, 16, 154, 175, 181 oraz 167/11 i 13; oraz obrebu Cisowo nr:
194, 533, 540 oraz 606/6.

226 \\/ dniach: 26 kwietnia 2024 r., 17 maja 2024 ., 21 czerwca 2024 r., 18 lipca 2024 r., 8 paZzdziernika 2024 r.
227 M.in. dziatki z obrebu Kopar nr: 58, 98/2, 126, 154/2, 158/91, 181/3, 405, 83, 154/2, 181, 183, 158, 161 oraz
obrebu Cisowo nr: 521/22, 540, 533, 606/6, 520/25 i 38, 520/26 i 37, 533/4 i 533/8.

228 Analiza poréwnawcza, objeto dane wykazane w zestawieniu sporzadzonym przez Urzad, zawierajacym wykaz
postanowien o wstrzymaniu budowy (lub postanowieri 0 wstrzymaniu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czescei), ktore w latach 2022-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) wptynely do Urzedu od Powiatowej Inspektor z danymi
zawartymi w dokumentacji Zrédtowej Urzedu oraz prowadzona ewidencja w systemie informatycznym w zakresie
gospodarki odpadami.

229 pismo informujace o nieruchomosci od Powiatowej Inspektor z 17 kwietnia 2023 r., data wptywu do Urzedu 21
kwietnia 2023 r.; pierwsza deklaracja o wysokosci opfaty za gospodarowania odpadami komunalnymi zostata
ztozona 29 kwietnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziatek rolnych na mafe, kilkuarowe nieruchomosci, ktore zamiast przeznaczenia
rolniczego, wykorzystywane sg w celach rekreacyjno-wypoczynkowych. Tym samym
- Zamiast jednego wiasciciela nieruchomosci mamy nawet kilkudziesieciu (...); dziatki
sq rozproszone, bez numerow porzadkowych, ze stabg infrastrukturg, z drogami
wewnetrznymi, ktore pozamykane sg szlabanami (...).

(akta kontroli str. 4644)

W  kontrolowanym okresie prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow
bezodptywowych, nie zawierata kompletnych i aktualnych informacii, tj. danych
0 zbiornikach bezodptywowych na terenie Gminy Dartowo, w tym w przynajmnie]
76 przypadkach dotyczacych nieruchomosci, odnosnie ktorych informowano Wojta
o samowolach budowlanych powstatych w okolicach miejscowosci Cisowo oraz
Kopan?°, co byto niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci.

Nieprawidtowosc zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1247-1428, 6238-6549, 6833-7022, 7026-7145, 7153-7193, 7224-
7605)

W badanych latach nie dysponowano informacjami o sposobie gromadzenia
i usuwania nieczystosci ciektych dotyczacych 51 nieruchomosci?®!, ktére nie byly
podtaczone do sieci kanalizacyjnej i nie byly odnotowane w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, a odnosnie ktérych wptywaty do Urzedu informacje dotyczace
samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo oraz Kopar?®2. Powyzsze
byto niezgodne z § 3 ust. 18 oraz ust. 19 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku.
Nieprawidtowosc¢ zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1247-1428, 6833-7022, 7026-7145, 7153-7193, 7224-7605)

W latach 2022-2024 (do 16 wrzesnia) na terenach nieruchomosci znajdujacych sie
w odlegtosci do 400 m od sitowni wiatrowych w okolicach miejscowosci Cisowo oraz
Kopan, a takze odnosnie ktorych do Urzedu wptywaly informacje dotyczace samowoli
budowlanych lub/i dysponowano informacjami o posiadaniu  zbiornika
bezodptywowego, nie przeprowadzono udokumentowanych protokolarnie kontroli
w terenie, dotyczacych wyposazenia nieruchomosci w zbiorniki bezodptywowe oraz
sprawdzenia sposobu postepowania przez wiascicieli lub/i uzytkownikéw
nieruchomosci z nieczystosciami ze zbiornikow bezodptywowych. Powyzsze byto
niezgodne z art. 9u ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci w zwiazku z art. 379 ust. 1 w zwigzku z art. 380 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska?3, Nieprawidtowos¢ zostata opisana
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6238-6549, 6833-6838, 7153-7193, 7224-7605)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku (na 189 badanych) dziatki nr 540/7, obreb Cisowo nie
podjeto niezwtocznych dziatarn w celu ustalenia spetnienia przez wiasciciela
obowiazku ztozenia deklaracji 0o wysokosci oplaty za gospodarowanie, co
stanowito dziatanie nierzetelne.

230 W tym w wyniku informacji sygnalnych o samowolach budowlanych oraz w postanowieniach o wstrzymaniu
budowy wydawanych przez Powiatowej Inspektor.

23L\W tym nieruchomosci z obrebu Kopar nr: 58/2 i 58/3 (po dwa przypadki), 64/1, 158/90, 158/92, 174/47, 174/48,
181/3, 183/4, 183/5, 183/6, 183/38, 183/39, 183/9, 183/10, 183/11, 183/26, 183/27, 183/16, 183/18, 183/19,
183/20, 183/32, 183/33, 183/23, 183/24, 183/25, 183/29, 183/30, 183/31, 183/36, 183/37, 384/1 oraz z obrebu
Cisowo nr: 13/6, 13/7, 13/8, 16/15, 18/9, 521/32, 523/14 (dwa przypadki), 533/1, 533/2, 533/3, 533/4, 533/6, 533/8,
540/2, 562/3, 562/4, 572/7, 572/8.

232 Badaniem objeto: 78 dziatek gruntu, w tym z obrebu: Cisowo — 32 oraz Kopan - 46.

233Dz, U. z 2024 1. poz. 54 ze zm.; dalej: ustawa: Prawo ochrony Srodowiska.
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Pismo z 17 kwietnia 2023 r. informujace o istnieniu zabudowy wptyneto do
Urzedu od Powiatowej Inspektor 21 kwietnia 2023 r., przy czym pierwsza
deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi
zostata ztozona 29 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 4333-4336, 4643-4644)

Z-ca Wojta wyjasnita m.in., ze: (...) najbardziej skuteczng metodg weryfikacji pod
katem wypetnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku przedfozenia
deklaracji (...) jest kontrola w terenie (...) w okresie letnim, gdzie mozna
stwierdzi¢ i udokumentowac faktyczne przebywanie na tej nieruchomosci jego
wiasciciela lub innych uzytkownikow dziatki (...); brak niezwtocznego podjecia
dziatan wynikat z faktu, iz (...) w ocenie (...) organu nie zaistniato uzasadnione
podejrzenie  niewypetnienia przez wiasciciela nieruchomosci  obowigzku
przedtozenia deklaracji odpadowej i nie wytypowano (...) dziatki do kontroli
terenowej w 2023 . (...).

(akta kontroli str. 4644)

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikéw bezodplywowych, nie zawierata
kompletnych i aktualnych informacji o zbiornikach bezodptywowych na terenie
Gminy Dartowo, w tym dotyczacych nieruchomosci, odnosnie ktdrych
informowano Wajta o samowolach budowlanych.

W prowadzonej w Urzedzie ewidencji zhiornikéw bezodptywowych wykazano?*
1362 zbiorniki bezodptywowe, przy czym w latach 2022-2024 (do 19 lipca)
odnotowano wptyw 1 589 zgtoszen zbiornikdw bezodptywowych (réznica 227),
w tym w przynajmniej 76 przypadkach dotyczacych nieruchomosci, odnosnie
ktdrych informowano Wajta o samowolach budowlanych powstatych w okolicach
miejscowosci Cisowo oraz Kopari?® - na przyktad w wyniku wptywu informacji
sygnalnych o samowolach budowlanych?® lub postanowieri Powiatowej
Inspektor?®”. Ponadto w odniesieniu do wykazanych w ewidencji zbiornikach
bezodptywowych, nie przedstawiono danych umoZzliwiajacych kontrole
czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, w tym w 1184
przypadkach dotyczacych umow na korzystanie z ustug oprozniania zbiornikow
bezodptywowych oraz w1181 przypadkach informacji o fakturach Iub
rachunkach potwierdzajacych wywdz tych nieczystosci.
Powyzsze byto niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.
Na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1 wskazanej ustawy, gminy prowadza, w formie
umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje
zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprdzniania oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 1247-1428, 6238-6549, 6833-7022, 7026-7145, 7224-7605

Wit wyjasnit m.in., ze (...) przyczyna wszelkich brakow w ewidencji wynika
Z problemdéw kadrowych. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci (...)
i zawigzany z tym szereqg nowych obowigzkow, spowodowat koniecznosc
zwiekszenia kadry (...) jednak pojawit sie problem z naborem wykwalifikowanych
pracownikow (...).

(akta kontroli str. 7153-7193)

234 \Wedtug stanu na 23 lipca 2024 r.

235 W tym w wyniku informacji sygnalnych o samowolach budowlanych oraz w postanowieniach o wstrzymaniu
budowy wydawanych przez Powiatowa, Inspektor.

236 W tym na przyktad wnioskéw o kontrole, wnioskéw o udzielenie informacji publicznych, innych informacii
0 potencjalnych nieprawidtowosciach dotyczacych samowoli budowlanych.

237 W tym w przynajmniej 53 postanowieniach Powiatowej Inspektor o wstrzymaniu budowy, ktére wptynety do
Urzedu w latach 2022-2024, poinformowano o przynajmniej 54 zbiornikach bezodplywowych w okolicach
miejscowosci Cisowo oraz Kopan.

44



3. Nie dysponowano informacjami o sposobie gromadzenia i usuwania nieczystosci
ciektych z nieruchomosci, ktore nie byly odnotowane w ewidenciji zbiornikow
bezodptywowych, a odnosnie ktérych wptywaty do Urzedu informacje dotyczace
samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo oraz Kopan.

W badanych latach nie dysponowano informacjami o sposobie gromadzenia
i usuwania nieczystosci cieklych dotyczacych 51 nieruchomosci?®, ktére nie byly
podtaczone do sieci kanalizacyjnej i nie byty odnotowane w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, a odnosnie ktérych wptywaty do Urzedu informacije dotyczace
samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo oraz Kopani?®, w tym:

— we wszystkich wskazanych przypadkach wiasciciele nie ztozyli zgtoszenia
do ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow i nie podjeto skutecznych dziatari w celu wyegzekwowania tego
zgtoszenia, przy czym odnosnie przynajmniej 14 osob zobowigzanych do
zgtoszenia zhiornika z 11 nieruchomosci?® informacje o umowach lub
wywozie nieczystosci wynikaty ze sprawozdan podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych;

— odnosnie 44 nieruchomosci nie dysponowano zadnymi informacjami*..,

Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 18 oraz ust. 19 Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku.
Na podstawie § 3 ust. 18 oraz ust. 19 Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku, nieczystosci ciekle powstajace na terenie posesji nieprzytaczonej do
sieci kanalizacyjnej, winny by¢ gromadzone w zbiornikach bezodptywowych
odpowiadajacych wymaganiom wynikajacym z przepiséw odrebnych,
w szczegoInosci z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane. Ponadto
wiasciciele nieruchomosci, o ktdrych mowa w ust. 18 zobowiazani sa do
zawarcia umowy na odbidr nieczystosci cieklych powstatych na terenie posesji,
z przedsiebiorca posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych oraz wywozu tych nieczystosci na swoj koszt.

(akta kontroli str. 1247-1428, 6833-7022, 7026-7145, 7224-7605)

Wojt wyjasnit m.in., ze (...) ewidencje naleZato dostosowac do aktualnych
przepisow prawa. Wobec powyZzszego (...) organ kilkukrotnie zwrdcit sie na
stronie internetowej Urzedu (...) oraz poprzez media spotecznosciowe z prosbg
do wszystkich wtascicieli nieruchomosci o przedfoZenie zgtoszenia/ankiety, ktdre
pomogq zaktualizowac gminng ewidencje (...). W przypadku nieztozenia
zgloszenia/ ankiety przez wiasciciela nieruchomosci, (...) organ bedzie
zobowigzany do samodzielnego zebrania danych, w formie kontroli (...), w toku
indywidualnego  postepowania administracyjnego, czy poprzez analize
sprawozdari  uprawnionych  podmiotdw, czy innych  zgromadzonych
dokumentow.

(akta kontroli str. 7153-7193)

238 W tym nieruchomosci z obrebu Kopar nr: 58/2 i 58/3 (po dwa przypadki), 64/1, 158/90, 158/92, 174/47, 174/48,
181/3, 183/4, 183/5, 183/6, 183/38, 183/39, 183/9, 183/10, 183/11, 183/26, 183/27, 183/16, 183/18, 183/19,
183/20, 183/32, 183/33, 183/23, 183/24, 183/25, 183/29, 183/30, 183/31, 183/36, 183/37, 384/1 oraz z obrebu
Cisowo nr: 13/6, 13/7, 13/8, 16/15, 18/9, 521/32, 523/14 (dwa przypadki), 533/1, 533/2, 533/3, 533/4, 533/6, 533/8,
540/2, 562/3, 562/4, 572/7, 572/8.

239 Badaniem objeto: 78 dziatek gruntu, w tym z obrebu: Cisowo — 32 oraz Kopari - 46.

240 \W tym z nieruchomosci z obrebu Kopar nr: 58/2 i 58/3 (po dwie osoby); 174/47, 181/3, 181/4, 384/1 (po jednej
osohie) oraz z obrebu Cisowo nr; 521/32, 533/1, 533/2, 540/2 (po jednej osobie); 523/14, (po dwie osoby).

241 W tym nieruchomosci z obrebu Kopari nr: 64/1, 158/90, 158/92, 174/48, 183/5, 183/6, 183/38, 183/39, 183/9,
183/10, 183/11, 183/26, 183/27, 183/16, 183/18, 183/19, 183/20, 183/32, 183/33, 183/23, 183/24, 183/25, 183/29,
183/30, 183/31, 183/36, 183/37, 384/1 oraz z obrebu Cisowo nr: 13/6, 13/7, 13/8, 16/15, 18/9, 521/32, 533/1,
533/2, 533/3, 533/4, 533/6, 533/8, 562/3, 562/4, 572/7, 572/8.
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OCENA CZASTKOWA

4. W latach 2022-2024 (do 16 wrzesnia) na terenach nieruchomosci znajdujacych
sie w odlegtosci do 400 m od sitowni wiatrowych w okolicach miejscowosci
Cisowo oraz Kopari, a takze odnosnie ktérych do Urzedu wptywaty informacje
dotyczace samowoli  budowlanych lub/i dysponowano informacjami
0 posiadaniu zbiornika  bezodptywowego, nie przeprowadzono
udokumentowanych protokolarnie kontroli w terenie, dotyczacych wyposazenia
nieruchomosci w  zbiorniki  bezodplywowe oraz sprawdzenia sposobu
postepowania przez wiascicieli lub/i  uzytkownikdw  nieruchomosci
Z nieczystosciami ze zbiornikdw bezodptywowych?42.

Powyzsze byto niezgodne z art. 9u ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy
0 utrzymaniu czystosci w zwiazku z art. 379 ust. 1 w zwiazku z art. 380 ust. 1
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3b wskazanej ustawy, wiasciciele
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez pozbywanie
sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi. Na podstawie art. 379 ust. 1 w zwiazku z art. 380 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, m.in.: wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie Srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig, tych organdw,
az czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokot, ktorego jeden
egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowane;
osobie fizycznej.

(akta kontroli str. 6238-6549, 6833-6838, 7224-7605)

Wajt wyjasnit m.in., ze (...) na przedmiotowym obszarze przeprowadzono szereg
kontroli gabinetowych oraz terenowych. Jednakze z uwagi na skale problemu,
atakze z uwagi na fakt, iz wiasciciele nieruchomosci przebywali tam jedynie
tymczasowo w sezonie letnim, gdzie pracownicy sg obcigzeni rowniez innymi
obowigzkami, kontrole na obszarze samowoli budowlanych odbywaly sie, ale
byty utrudnione {(...).

(akta kontroli str. 7153-7193)

W latach objetych kontrola podejmowano dziatania w celu zidentyfikowania oraz
przeciwdziatania niezgodnego z obowiazujacym prawem gospodarowania odpadami
komunalnymi?4®,  Przeprowadzono kontrole dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi, ktore dotyczyly weryfikacji posiadanych deklaracji o wysokosSci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz prawidtowej segregacji odpadow.
Pomimo powyzszego w jednym przypadku? (na 189 badanych), dziatania w celu
ustalenia spetnienia przez wiasciciela obowiazku ztozenia deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie podjeto dopiero po uptywie 12 miesiecy, od dnia wptywu
do Urzedu informacji od Powiatowej Inspektor.

242 \W tym m.in. na dziatkach: z obrebu Kopan nr: 39/23, 39/24, 58/2, 58/3, 58/4, 58/5, 58/6, 64/1, 154/2, 158/90,
158/91, 158/92, 167/28, 174/39, 174/47, 174/48, 181/1, 181/3, 183/4, 183/5, 183/6, 183/38, 183/39, 183/9, 183/10,
183/11, 183/26, 183/27, 183/14, 183/15, 183/16, 183/18, 183/19, 183/20, 183/32, 183/33, 183/23, 183/24, 183/25,
183/28, 183/29, 183/30, 183/31, 183/36, 183/37, 384/1 oraz z obrebu Cisowo nr: 13/6, 13/7, 13/8, 16/15, 18/9,
521/32, 521/47, 521/48, 523/10, 523/12, 523/14, 533/1, 533/2, 533/3, 533/4, 533/6, 533/7, 533/8, 540/1, 540/2,
540/3, 540/4, 540/5, 54016, 540/7, 540/8, 540/9, 559, 562/3, 562/4, 572/7, 572/8.

243 Badaniem kontrolnym objeto gospodarowanie odpadami komunalnymi z wybranych celowo 76 dziatek obrebu
Cisowo i Kopan.

244 7j, dotyczacym dziatki nr 540/7 w obrebie Cisowo.
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Opis stanu
faktycznego

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikdw bezodptywowych, nie zawierata
kompletnych i aktualnych informacji o zbiornikach bezodptywowych. Ponadto nie
dysponowano informacjami 0 sposobie gromadzenia i usuwania nieczystosci
cieklych, ktdre nie byly odnotowane we wskazanej ewidencji, a odnosnie ktorych
wptywaly do Urzedu informacje dotyczace nieprawidtowosci zwiazanych
z samowolami budowlanymi. W latach 2022-2024 (do 16 wrzesnia) na terenach
nieruchomosci znajdujacych sie w odlegtosci do 400 m od sitowni wiatrowych
w okolicach miejscowosci Cisowo oraz Kopari, a takze odnosnie ktérych do Urzedu
wptywaty informacje dotyczace samowoli budowlanych lub/i dysponowano
informacjami 0 posiadaniu zbiornika bezodptywowego, nie przeprowadzono
udokumentowanych protokolarnie kontroli w terenie, dotyczacych wyposazenia
nieruchomosci w zbiorniki bezodplywowe oraz sprawdzenia sposobu postepowania
z nieczystosciami ze zbiornikow bezodptywowych.

4. Prowadzenie spraw zwigzanych ze skargami, wnioskami
0 udzielanie informacji publicznej, petycjami oraz
pozostatymi zgtoszeniami i informacjami.

W latach objetych kontrola przyjmowanie oraz koordynowanie skarg i wnioskow
powierzono wyodrebnionej komdrce organizacyjnej i wyznaczonym pracownikom.
Zgodnie z § 61 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego kontrole i koordynacje dziatan
komdrek organizacyjnych Urzedu w zakresie zatatwiania indywidualnych spraw
obywateli, w tym zwtaszcza skarg, wnioskow i interwencji sprawuje Wojt i Sekretarz.
Rozpatrywanie skarg i wnioskow w sprawach merytorycznej wiasciwosci Referatu
Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa polecono kierownikowi
komorki organizacyjnej. Ponadto na podstawie § 65 ust. 8 Regulaminu
organizacyjnego, centralny rejestr skarg i wnioskow wptywajacych do Urzedu oraz
zgtaszanych w czasie przyjeé klientdw przez Wojta prowadzi stanowisko ds. obstugi
Sekretariatu Wojta.

(akta kontroli str.678-679, 683-684, 743-745,1068-1072)

W miejscu powszechnie dostepnym dla interesantow w siedzibie Urzedu
w widocznym miejscu, umieszczono informacje wskazujaca wyznaczonych
pracownikéw, przyjmujacych i rozpatrujacych skargi i wnioski2#.

(akta kontroli str. 828-837)

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) w systemie eKancelaria, w sprawach
dotyczacych samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan
zarejestrowano 65 informacji sygnalnych, w tym pisma o interwencje, wnioski
o kontrole, skargi, a takze wnioski 0 udzielenie informacji publicznej.

(akta kontroli str. 7194-7206)

W wyniku badania 32,3% (21) wskazanych informacji sygnalnych o potencjalnych
nieprawidtowosciach?’” stwierdzono, ze w latach 2022-2024 (do 30 czerwca)

25 Tj, na pietrze Urzedu w holu przy sekretariacie Wojta Gminy.

246 \\ tym: 44 w 2022 r., 14 w 2023 r. oraz siedem w 2024 . (do 30 czerwca).

241 W tym: K001/2022-39/24i23 oraz K002/2022-181/3 (wplyw 23 wrzesnia 2022 r.); K003/2022-154/2 (wplyw
26 wrzesnia 2022 r.); C004/2022-521/32 (wplyw 28 wrzesnia 2022 r.); C005/2022-521/47i48 oraz K006/2022-
174/47 i 48 (wptyw 30 wrzesnia 2022 r.); C007/2022-533/6 oraz K008/2022-158/90i91i92 (wptyw 3 paZdziernika
2022 r.); C009/2022-523/12 oraz C010/2022-523/14 (wptyw 5 paZdziernika 2022 r.); C011/2022-523/10 oraz
K012/2022-174/39 (wplyw 11 pazdziernika 2022 r.); K013/2022-167/28 (wptyw 13 pazdziernika 2022r.);
C014/2022-540 (wptyw 18 pazdziernika 2022 r.), C018/2023-533 (wptyw 14 marca 2023 r.); K019/2023-58 (wptyw
23 maja 2023 r.); zawiadomienia o nieprawidtowosciach wraz z wnioskiem o kontrole na dziatkach 13/6, 13/7, 13/8
obreb Cisowo (wptyw 6 lipca 2022 1.).; wniosek z 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie rozrastania sie samowoli; wniosek
0 udzielenie informacji publicznej w sprawie podatkéw z 3 pazdziernika 2022 r.; skarga z 17 pazdziernika 2022 r.;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w rejestrze skarg i wnioskow nie odnotowano wptywu 81% (17) z nich, ktére w swojej
tresci zawieraty wnioski 0 podjecie dziatari®s, Brak zarejestrowania informacji
sygnalnych, a takze zwiazanych z nimi pism i innych dokumentdw, utrudniat kontrole
ich przebiegu oraz termindw zatatwienia, co bylo niezgodne z art. 254 Kpa.

Nieprawidtowosc zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 5798-5802, 5808-5813, 5825-5828, 7194-7200, 7201-7206, 7207-
7223, 7224-7253, 7261-7454, 7481-7496, 7552-7572)

W 66,7% (14) analizowanych przypadkéw?4® nie potwierdzano niezwtocznie faktu
otrzymania poczta, elektroniczng ztozonych informacji sygnalnych bedacych réwniez
wnioskami o kontrole, pomimo proshy o potwierdzenie otrzymania zgtoszen. Wptyw
ztozonych informacji potwierdzono?° dopiero po wezwaniu Wéjta do usuniecia
brakdéw formalnych, tj. po uptywie od 16 do 41 dni, co stanowito dziatanie nierzetelne.
Zagadnienie zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.

(akta kontroli str. 5798-5802, 5808-5813, 7269-7444)

W 47,6% (10) objetych badaniem przypadkach®!, na wnioski o przeprowadzenie
kontroli na dziatkach w okolicach miejscowosci Cisowo oraz Kopan, odpowiedziano
jednym pismem?>2 w terminie od 16 do 28 dni od wplywu korespondencji do Urzedu.
OdpowiedZ Wojta nie wymagata zebrania dowodow, informacji lub wyjasnien
I udzielenie jej ze zwtoka byto niezgodne z art. 12 § 2 w zwiazku z art. 244 88 1-2 Kpa.
Nieprawidtowos¢ zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5798-5802, 5808-5813, 7261-7427)

W przypadku 9,5% (2) objetych badaniem informacji sygnalnych w sprawach
dotyczacych samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopari,
rozpatrzono niezgodnie z ustawa 0 dostepie do informacji publicznej, w tym jedna??
jako niestanowiaca, informaciji publicznej oraz jedna?>* po terminie okreslonym w art.
13 ust. 1-2 wskazanej ustawy, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7224, 7250-7255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

pismo z 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie przeciwdziatania rozrastaniu sie samowoli budowlanych w obrehie
miejscowosci Cisowo i Kopan.

248 W tym; K001/2022-39/24i23 oraz K002/2022-181/3 (wplyw 23 wrzesnia 2022 r.); K003/2022-154/2 (wplyw
26 wrzesnia 2022 r.); C004/2022-521/32 (wptyw 28 wrzesnia 2022 r.); C005/2022-521/47i48 oraz K006/2022-
174/47 i 48 (wptyw 30 wrzesnia 2022 r.); C007/2022-533/6 oraz K008/2022-158/90i91i92 (wptyw 3 paZdziernika
2022 r.); C009/2022-523/12 oraz C010/2022-523/14 (wptyw 5 paZdziernika 2022 r.); C011/2022-523/10 oraz
K012/2022-174/39 (wptyw 11 paZdziernika 2022 r.); K013/2022-167/28 (wplyw 13 paZdziernika 2022 r.);
C014/2022-540 (wplyw 18 paZdziernika 2022 r.), C018/2023-533 (wptyw 14 marca 2023 r.); K019/2023-58 (wptyw
23 maja 2023 r.); zawiadomienia o nieprawidtowosciach wraz z wnioskiem o kontrole na dziatkach 13/6, 13/7, 13/8
obreb Cisowo (wplyw 6 lipca 2022 r.).

249 Tj. K001/2022-39/24i23 oraz K002/2022-181/3 (wptyw 23 wrzesnia 2022 r.); K003/2022-154/2 (wplyw 26
wrzesnia 2022 r.); C004/2022-521/32 (wptyw 28 wrzesnia 2022 r.); C005/2022-521/47i48 oraz K006/2022-
174/47i48 (wplyw 30 wrzesnia 2022 r.); C007/2022-533/6 oraz K008/2022-158/90i91i92 (wplyw 3 paZdziernika
2022 r.); C009/2022-523/12 oraz C010/2022-523/14 (wptyw 5 paZdziernika 2022 r.); C011/2022-523/10 oraz
K012/2022-174/39 (wptyw 11 paZdziernika 2022 r.); K013/2022-167/28 (wplyw 13 pazdziernika 2022 r.),
C014/2022-540 (wptyw 18 paZdziernika 2022 r.).

250 Pismem Wojta 0G.1431.14.2022 z 3 listopada 2022 .

LW tym: K001/2022-39/24i23; K002/2022-181/3; K003/2022-154/2; C004/2022-521/32; C005/2022-521/47i48;
K006/2022-174/47i48; C007/2022-533/6; K008/2022-158/90i91i92; C009/2022-523/12; C010/2022-523/14.

252 Tj, pismem KR.1431.3.2022 z 21 paZdziernika 2022 r.

253 Tj, pismo z 3 pazdziernika 2022 r. o udzielenie informacji w przedmiocie poboru podatku od nieruchomosci
potozonych w obrebie miejscowosci Cisowo i Kopan

24 Tj, wniosek z 21 wrzesnia 2022 r. o wyliczenie kosztéw wywozu i sktadowania odpaddéw z terenéw samowoli
budowlanych z obrebéw Cisowo oraz Kopan.
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1. W rejestrze skarg i wnioskéw nie odnotowywano wptywajacych do Urzedu
informacji sygnalnych zawierajacych wnioski 0 podjecie dziatari dotyczacych
samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan.

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) w rejestrze skarg i wnioskow nie
odnotowano wplywu 81% (17)%5 objetych analiza informacji sygnalnych
dotyczacych samowoli budowlanych, ktére w swojej tresci zawieraty wnioski
0 podjecie dziatari?®6,

Brak zarejestrowania informacji sygnalnych, a takze zwiazanych z nimi pism
i innych dokumentdw, utrudniat kontrole ich przebiegu oraz termindw zatatwienia,
co byto niezgodne z art. 254 Kpa.

(akta kontroli str. 7194-7200, 7201-7206, 7207-7223, 7224-7253, 7261-7454,
7481-7496, 7552-7572)

Wojt wyjasnit m.in., ze (...) nie odnotowat informacji sygnalnych oraz wnioskow
(...) Z tego wzgledu, iz (...) byly kierowane jednoczesnie do wielu instytucji (...),
a zakres przedmiotowy wnioskow nie dotyczyt skargi na dziatalnosc tutejszego
organu lecz byt zgloszeniem  nieprawidfowosci  powstajgcych  na
nieruchomosciach  bedgcych wiasnoscig 0s6éb prywatnych w  zakresie
potencjalnych samowoli budowlanych (...); z uwagi na wielowgtkowosc
zgtloszonych informacji sygnalnych (...) wnioski byly kierowane na poszczegdlne
Stanowiska pracy celem zatatwienia zgodnie z Kpa.

(akta kontroli str. 5798-5802, 5808-5813, 5825-5828)

2. W 66,7% (14) analizowanych przypadkoéw nie potwierdzano niezwiocznie faktu
otrzymania poczta elektroniczng ztozonych informacji sygnalnych bedacych
réwniez wnioskami o kontrole, pomimo prosby o potwierdzenie otrzymania
zgtoszen. Wplyw ztozonych informacji potwierdzono?’ dopiero po wezwaniu
Wodjta do usuniecia brakéw formalnych, tj. po uptywie od 16 do 41 dni®%8, co
stanowito dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 7269-7444)

Wojt wyjasnit m.in., ze: skiadana (...) korespondencja ze wzgledu na swojg
obszernosc nie mogta z przyczyn obiektywnych zostac potwierdzona, zwlaszcza
wobec skali powielanych pism, ktdre réznity sie jedynie datami i mialy na celu
sparalizowanie prac Urzedu. Wdjt zajmowat sie rozpatrywaniem informacji
sygnalnych, wnioskow oraz ztoZonych pism (...), a takze udzieleniem wyjasnieri
organom scigania, ktore nie stwierdzity zadnych nieprawidtowosci jakiegokolwiek
administracji o charakterze samorzgdowym lub paristwowym.

(akta kontroli str. 5798-5802, 5808-5813)

255 Badaniem objeto 21 informacji sygnalnych.

256 W tym: K001/2022-39/24i23 oraz K002/2022-181/3 (wplyw 23 wrzesnia 2022 r.); K003/2022-154/2 (wplyw
26 wrzesnia 2022 r.); C004/2022-521/32 (wptyw 28 wrzesnia 2022 r.); C005/2022-521/47i48 oraz K006/2022-
174/47 i 48 (wptyw 30 wrzesnia 2022 r.); C007/2022-533/6 oraz K008/2022-158/90i91i92 (wplyw 3 paZdziernika
2022 r.); C009/2022-523/12 oraz C010/2022-523/14 (wptyw 5 paZdziernika 2022 r.); C011/2022-523/10 oraz
K012/2022-174/39 (wptyw 11 paZdziernika 2022 r.); K013/2022-167/28 (wplyw 13 pazdziernika 2022 r.);
C014/2022-540 (wptyw 18 pazdziernika 2022 r.), C018/2023-533 (wplyw 14 marca 2023 r.); K019/2023-58 (wptyw
23 maja 2023 r.); zawiadomienia o nieprawidtowosciach wraz z wnioskiem o kontrole na dziatkach 13/6, 13/7, 13/8
obreb Cisowo (wptyw 6 lipca 2022 r.).

257 Pismem Wojta 0G.1431.14.2022 z 3 listopada 2022 .

258 W tym: K001/2022-39/24i23 oraz K002/2022-181/3 (potwierdzono po uptywie 41 dni.); K003/2022-154/2 (po
38 dniach); C004/2022-521/32 (po 36 dniach); C005/2022-521/47i48 oraz K006/2022-174/47i48 (po 34 dniach);
C007/2022-533/6 oraz K008/2022-158/90i91i92 (po 31 dniach); C009/2022-523/12 oraz C010/2022-523/14 (po
29 dniach); C011/2022-523/10 oraz K012/2022-174/39 (po 23 dniach); K013/2022-167/28 (po 21 dniach),
C014/2022-540 (po 16 dniach).
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3. Nawnioski o przeprowadzenie kontroli w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan,
udzielono ze zwioka odpowiedzi, ktdra nie wymagata zebrania dowodow,
informacii lub wyjasnien.

W 47,6% (10) objetych badaniem przypadkach?®, na wnioski o przeprowadzenie
kontroli na dziatkach w okolicach miejscowosci Cisowo oraz Kopan,
odpowiedziano jednym pismem?® w terminie od 16 do 28 dni od wptywu
korespondencji do Urzedu26t. W udzielonej odpowiedzi Wéjt wskazat m.in., Ze:
(...) w ocenie organu (...) dziatania powinny byc prowadzone dwutorowo, tj. przez
organy nadzoru budowalnego jak i przez organy samorzadowe wiasciwe
w sprawach utrzymania porzgdku i czystosci w gminach(...). Organ informuje, Ze
kazdy budynek wybudowany na podstawie pozwolenia na budowe bgdZ
zgloszenia (...) podlega zgtoszeniu do organu podatkowego celem naliczenia
podatku od nieruchomosci (...). Przyczepy holenderskie obudowane bgdZz
wolnostojgce mozna uzna¢ za budowle (...). Zatem domki (przyczepy)
holenderskie (...) powinny byc¢ opodatkowane jako budowle (...). Tym samym
odpowiedZ Wdjta, nie wymagata zebrania dowoddw, informacji lub wyjasnien
i udzielenie jej ze zwioka, byto niezgodne z art. 12 § 2 w zwiazku z art. 244 88 1-
2 Kpa.
Na podstawie art. 12 § 2 Kpa sprawy, ktdre nie wymagaja, zbierania dowodow,
informacji lub wyjasnien, powinny byc¢ zatatwione niezwtocznie. Zgodnie z art. 244
8§ 1-2 Kpa, w sprawie terminu zatatwiania wnioskow stosuje sie przepis
art. 237 8 1, a 0 sposobie zatatwienia wniosku zawiadamia sie rownoczesnie
wnioskodawce.

(akta kontroli str. 7261-7427)

WGijt wyjasnit m.in., ze: (...) wnioski zostaly zatatwione zgodnie z terminami
okreslonymi ustawg (...); brak byto przestanek do dziafari ekstraordynaryjnych.
[Osoby, ktdre ziozyly wnioski — przyp. NIK] wowczas | aktualnie
prowadzili/prowadzg kampanie wyborczg, ubiegajac sie o mandat radnych Gminy
Darfowo lub tezZ ubiegajgc sie o urzagd Wajta Gminy Darfowo.

(akta kontroli str. 5798-5802, 5808-5813)

4. W przypadku 9,5% (2) z objetych badaniem informacji sygnalnych w sprawach
dotyczacych samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopari,
rozpatrzono niezgodnie z ustawa, o dostepie do informacji publicznej, w tym:

— pismo z 3 pazdziernika 2022 r. o udzielenie informacji w przedmiocie poboru
podatku od nieruchomosci potozonych w obrebie miejscowosci Cisowo
i Kopan, poprzez wskazanie, ze zadane tresci nie stanowia informacji
publicznej;

— na wniosek o udzielenie informacji publicznej z 21 wrzesnia 2022 r.
0 wyliczenie kosztéw wywozu i sktadowania odpaddw z terenédw samowoli
budowlanych z obrebéw Cisowo oraz Kopan, ktory wptynat do Urzedu 23
wrzesnia 2024 r., udzielono odpowiedzi po 20 dniach, tj. 13 paZdziernika
2022 r., zamiast bez zbednej zwioki,

Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. h w zwiazku z art. 10 ust. 1
w zwiazku z art. 13 ust. 1-2 ustawy o dostepie informacji publicznej.

259 \W tym: K001/2022-39/24i23; K002/2022-181/3; K003/2022-154/2; C004/2022-521/32; C005/2022-521/47i48;
K006/2022-174/47i48; C007/2022-533/6; K008/2022-158/90i91i92; C009/2022-523/12; C010/2022-523/14.

260 Tj. pismem KR.1431.3.2022 z 21 pazdziernika 2022 r.

261 \W tym: K001/2022-39/24i23 oraz K002/2022-181/3 (po uptywie 28 dni); K003/2022-154/2 (po uptywie 25 dni);
C004/2022-521/32 (po uptywie 23 dni); C005/2022-521/47i48 oraz K006/2022-174/47i48 (po uptywie 21 dni);
C007/2022-533/6 oraz K008/2022-158/90i91i92 (po uptywie 18 dni); C009/2022-523/12 oraz C010/2022-523/14
(po uplywie 16 dni).
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OCENA CZASTKOWA

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. h w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie
informacji  publicznej, udostepnieniu  podlega informacja  publiczna,
w szczegolnosci o majatku publicznym, w tym o ciezarach publicznych, przy czym
informacja publiczna, ktdra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacii
Publicznej lub portalu danych, jest udostepniana na wniosek. Zgodnie z art. 13
ust. 1-2 wskazane] ustawy, udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2, przy czym jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot obowiazany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o0 powodach
opdZnienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak
niz 2 miesiace od dnia ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 7224, 7250-7255)

WGjt wyjasnit m.in., ze: (...) fakt powofania sie na informacje publiczng nie
przesadza o tym, ze z takim wnioskiem mamy do czynienia (...). Orzecznictwo
administracyjne wskazuje, zZe ustawa o dostepie do informacji publicznej nie jest
Srodkiem do wykorzystywania jej w celu wystepowania z wnioskiem o udzielenie
kazdej informacji (...). Wniosek w przedmiocie wyliczenia kosztow obstugi wywozu
I sktadowania odpaddw z terenow samowoli budowlanych (...) zostat rozpatrzony
w trybie (...) Kpa. Z tresci ztoZzonego (...) wniosku nie wynika, Ze jest to wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej. Ponadto wnioskodawca (...) podczas
rozmowy telefonicznej z Z-cq Wdjta Gminy dookreslit forme, sposob oraz termin
udzielenia odpowiedzi na przedmiotowy wniosek (...); nalezy uznac, ze odpowiedz
na przedmiotowe pismo Zzostata udzielona w ustawowym terminie zgodnie
Z przepisami Kpa. tj. nie pézniej niz w ciggu miesigca.

(akta kontroli str.5798-5802, 5808-5813)

W latach objetych kontrola wyodrebnionej komdrce organizacyjnej i wyznaczonym
pracownikom prawidtowo powierzono przyjmowanie oraz koordynowanie skarg
i wnioskéw, a takze w widocznym miejscu, umieszczono informacje wskazujaca
wyznaczonych pracownikdw, przyjmujacych i rozpatrujacych skargi i wnioski. Pomimo
powyzszego nie dochowano wynikajacego z art. 254 Kpa obowiazku i nie odnotowano
w rejestrze skarg i wnioskow wptywu 81% (17) objetych analiza wnioskéw o podjecie
dziatari w sprawach samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Koparn
oraz zwiazanych z nimi pism i innych dokumentéw?%2, co utrudniato kontrole przebiegu
oraz terminéw zatatwienia spraw. W 66,7% (14) analizowanych przypadkdw, pomimo
prosby o potwierdzenie otrzymania poczta elektroniczng informacji sygnalnych,
bedacych réwniez wnioskami o kontrole, wptyw korespondencji potwierdzono dopiero
po wezwaniu Wojta do usuniecia brakow formalnych, w tym od 16 do 41 dni, co
stanowito dziatanie nierzetelne. Niezgodnie z art. 12 § 2 Kpa w 47,6% (10) objetych
badaniem przypadkach, na wnioski o przeprowadzenie kontroli odpowiedziano ze
zwioka, tj. w terminie od 16 do 28 dni od wptywu korespondenciji do Urzedu, pomimo
ze odpowiedZz Wojta nie wymagata zebrania dowoddw, informacji lub wyjasnien.
Ponadto 9,5% (2) objetych badaniem informacji sygnalnych w sprawach dotyczacych
samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopar, rozpatrzono
niezgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej, w tym jedna jako
niestanowiaca, informacji publicznej oraz jedna po terminie okreslonym w art. 13 ust.
1-2 wskazanej ustawy.

262 Badaniem objeto 21 informacji sygnalnych.
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5. Wspétdziatanie z innymi organami i podmiotami, przy
realizacji zadan zwigzanych z  samowolami
budowlanymi, w tym w zakresie dotyczacym ustalenia
ich przyczyn oraz usuniecia skutkdw.

W okresie objetym kontrola w zwiazku z informacjami sygnalnymi dotyczacymi
samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, Wajt zwracat sie
do Powiatowej Inspektor o przeprowadzenie kontroli legalnosci wybudowanych
obiektéw. Ponadto przekazywat dane dotyczace numeréw ewidencyjnych dziatek
gruntu, na ktdrych stwierdzono potencjalne samowole budowlane, w tym np. w 2022 .
wnidst 0 zbadanie zgodnosci obiektéw budowlanych na 69 dziatkach, a takze 291
nieruchomosciach, na ktdrych zlokalizowano zhiorniki bezodptywowe?3, Réwniez
w 2023 r. przekazano dane dotyczace 46 dziatek gruntu.?*

(akta kontroli str. 1348-1369, 7503)

W latach objetych kontrola w zwiazku ze sktadanymi przez Wdjta pismami
informujacymi 0 samowolach budowlanych, Powiatowa Inspektor zwracata sie
0 podjecie wspdtpracy w zakresie przeprowadzania wspdlnych kontroli w terenie.
Pomimo powyzszego strony zrezygnowaty ze wspdlnego przeprowadzania kontroli.
(akta kontroli str. 1351, 1360, 1369, 5777-5778, 7503)

Woijt zeznat m.in., ze (...) z uwagi na szeroki zakres zadari i dziatalnosci Gminy oraz
specyfike terenu Cisowo oraz Kopan, polegajace na tym, Ze posiadacze
nieruchomosci dokonywali  wszelkich zmian dotyczacych podatkdow, odpadow
komunalnych (szczegdlinie w okresie letnim) - utrudnione byly wspdlne dziatania (...),
pomimo wczesniejszych deklaracji. Powodem byly tez braki kadrowe w tym okresie
(..). Pracownicy Urzedu zajeci byli wydawaniem licznych wypiséw i wyrysow (...)
w celu procedowania (...) spraw zwigzanych z samowolami budowlanymi (...).

(akta kontroli str.5777-5778)

Wajt wnioskowat do Rady Gminy Dartowo o wsparcie finansowe PINB. W wyniku
powyzszego przekazano Powiatowej Inspektor pomoc finansowa, w kwocie 20 000 zt
w 2023 r. oraz w wysokosci 10 000 zt w 2024 r. z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow wspdtpracy i wspotdziatania PINB oraz dofinansowanie realizowanych
zadan, w tym réwniez zwiazanych z samowolami budowlanymi.

(akta kontroli str. 679-680, 693, 1675-1730, 5814-5817)

Wit zeznat m.in., ze (...) Gmina nie miata mozliwosci przekazania w 2024 r. wiekszej
kwoty, z uwagi na pomoc finansowa, ktorg udzielono w wysokosci 100 tys. zt Gminie
Gfuchofazy — w zwigzku z powodzia.

(akta kontroli str. 5777-5778)

Kwestie dotyczace wspotdziatania Wojta i Powiatowe] Inspektor w zwigzku
z zagadnieniami  dotyczacymi wypisow i wyrysow z mpzp, w tym rowniez
przekazywanie ich ze zwioka, zostaly opisane w obszarze pierwszym wystapienia
pokontrolnego i odpowiadajacej mu sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 401-441, 1750-1758, 5986-5993, 6003-6016, 6030-6032)

W ramach wspotdziatania instytucii, a takze spotecznosci lokalnej, w odniesieniu do
zgtaszanych przypadkow samowoli budowlanych Wojt zorganizowat 4 lipca 2022 r.
spotkanie z przedstawicielami Rady Gminy Dartowo, sottysami miejscowosci Cisowo
oraz Kopani, pracownikami PINB oraz Starostwa Powiatowego w Stawnie, a takze
przedstawicielami lokalnych stowarzyszen.

263 Tj, pismem Gl 6740.169.2022 z 29 listopada 2022 r.
264 Tj, pismem Gl 6790.79.2023 z 20 lipca 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 679, 1373)

Wojt wyjasnit m.in., ze: spotkanie miafo na celu wymiane informacji pomiedzy
organami, omowienie skali problemu, rodzaju podejmowanych dziatan i kompetenciji
poszczegdlnych organdw, a takze podniesienie swiadomosci spotecznej na temat
konsekwencji naruszania prawa budowlanego.

(akta kontroli str.679-680, 693-694)

W zwigzku z nasilajacym sie zjawiskiem samowoli budowlanych Wajt:

— 2zwracat sie do Starosty Stawieriskiego o informacje w sprawie dokonanych
zgtoszen obiektow budowlanych, w tym budowy zbiornikow bezodptywowych;

— odbyt w listopadzie 2022 r. spotkanie z Zachodniopomorskim WINB, na ktérym
poruszano problem nielegalnego zagospodarowywania terendw nadmorskich;

— zawiadomit w 2022 r. organy Scigania 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa
dotyczacego ukazujacych sie w przestrzeni publicznej ogtoszert o mozliwosci
kupna dziatek rekreacyjnych, ktére na podstawie miejscowego planu miaty inne
przeznaczenie;

— podja} dziatania majace na celu wypracowanie jednego stanowiska w zakresie
przytaczy energetycznych, w tym w 2019 r. na wniosek Wojta odbyto sie
spotkanie z przedstawicielami Urzedu oraz (...) Operator SA., a takze zwrdcit sie
do Urzedu Regulacji Energetyki w Szczecinie w sprawie inwestycji realizowanych
na terenie Gminy Dartowo polegajacych na projektowaniu i budowaniu przytaczy
energetycznych do terendw rolnych w obrebach Cisowo i Kopan.

(akta kontroli str. 693-694, 1369, 1401-1403, 1569-1585, 5798, 5808, 7569-7572)

Wit wyjasnit m.in., Ze: (...) organ podejmowat réznorodne dziatania majgce na celu
zweryfikowanie zgtoszen, zidentyfikowanie nielegalnych praktyk budowlanych oraz
podjecie odpowiednich srodkéw zaradczych — w ramach swojej wkasciwosci (...);
m.in.: (...) spotkanie w Urzedzie Gminy Bedzino celem pordwnania kierunku dziatan
organow Gminy i nadzoru budowanego w podobnych przypadkach samowoli
budowlanych (...); dziatania informacyjne (...) - wystapienia Wdjta w reportazach
telewizyjnych i radiowych, w ktdrych ostrzegat przed kupnem dziatek rolnych
I wykorzystywaniem ich na inne cele, na ktorych jest zakaz zabudowy (...);
korespondencja z parlamentarzystami — wnioski 0 wzmocnienie i usprawnienie
dziafari nadzoru budowlanego w Sfawnie; zlecenie ekspertyz, opinii prawnych
w przedmiocie  rozstrzygniecia kompetencji poszczegolnych organdw, oraz
wskazania na moZzliwe kierunki dziatari Gminy w zakresie swojej wiasciwosci (...)
(akta kontroli str. 679, 687-689, 1447-1568, 1592-1669)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrola, wywiazywano sie z obowiazku wspétdziatania z innymi
organami administracji publicznej w zwiazku z informacjami sygnalnymi dotyczacymi
samowoli budowlanych. Wajt zwracat sie do Powiatowej Inspektor o przeprowadzenie
kontroli legalnosci wybudowanych obiektéw i przekazywat dane dotyczace numerow
ewidencyjnych dziatek gruntu, na ktdrych stwierdzono potencjalne samowole
budowlane. Ponadto wnioskowat do Rady Gminy Dartowo 0 wsparcie finansowe
PINB, w wyniku czego w kontrolowanym okresie przekazano pomoc finansowa
w tacznej wysokosci 30 000 zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw wspotpracy
i wspotdziatania PINB oraz dofinansowanie realizowanych zadan, w tym rowniez
zwigzanych z samowolami budowlanymi. Zwracano sie rowniez do Starosty
Stawienskiego o informacje w sprawie dokonanych zgtoszen obiektow budowlanych,
poruszano problem nielegalnego zagospodarowywania terenéw nadmorskich
z Zachodniopomorskim WINB, a takze podejmowano dziatania majace na celu
wypracowanie jednego stanowiska w zakresie przytaczy energetycznych.
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6. Nadzdr nad realizacja kontrolowanych zadan.

W  okresie objetym kontrola obowiazywat Regulamin organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz zasad jej koordynacji w gminnych
jednostkach organizacyjnych?®®. Zgodnie z Regulaminem, koordynacje kontroli
zarzadczej oraz nadzér nad wasciwym funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej
w Gminie Dartowo prowadzi Sekretarz Gminy. Wykonanie zarzadzenia powierzono
zastepcy Woijta, Sekretarzowi Gminy, Skarbnikowi Gminy, kierownikom komdrek
organizacyjnych Urzedu oraz kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu, przyjety w Urzedzie system kontroli zarzadczej
podlega monitorowaniu i ocenie. Oceny systemu kontroli zarzadczej raz do roku
dokonuja, kierownicy komdrek organizacyjnych, w oparciu 0 samooceny dokonane
przez pracownikow tych komorek oraz pracownicy zatrudnieni na samodzielnych
stanowiskach pracy (ust. 2). Audytor wewnetrzny dokonuje okresowej oceny
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie,
nie rzadziej niz raz w roku. Zbiorcze wyniki z oceny systemu kontroli zarzadczej
Audytor wewnetrzny przedktada Wojtowi. W razie potrzeby przedstawia réwniez
rekomendacje w kierunku poprawy tego systemu. Zgodnie z § 16 ust. 1 Regulaminu,
audyt wewnetrzny dostarcza Wojtowi informaciji w zakresie: przestrzegania procesow
nadzorowania i kontrolowania dziata w Urzedzie, prowadzenia ewidencji ksiegowe;
I gospodarki finansowej zgodnie z przepisami oraz sporzadzania Sprawozdan
budzetowych w sposob rzetelny i wiarygodny.

(akta kontroli str. 1192-1238, 4331)

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2022 r. i 2023 r. dla Urzedu Gminy
Dartowo i Gminy Dartowo nie odnosily sie do problemdw wynikajacych z przypadkow
samowoli budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan.

(akta kontroli str. 1239-1246, 4331-4332)

W latach 2022 — 2024 (do 30 wrzesnia) jedno zadanie audytowe realizowano przez
audytora wewnetrznego dotyczyto gospodarki odpadami: Ochrona Srodowiska —
recykling, gospodarka odpadami w Urzedzie Gminy w DarfowieZ5,

(akta kontroli str. 4678-4689)

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) do Urzedu wplywaly informacje sygnalne
0 potencjalnych samowolach budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo
i Kopan, a takze postanowienia Powiatowej Inspektor o wstrzymaniu budowy na
nieruchomosciach, co do ktorych istniat obowiazek sktadania deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wnoszenia optat za odbior
| zagospodarowanie odpadow. Prowadzone przez pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa kontrole w terenie dotyczace
gospodarki odpadami ujawniaty nieprawidtowosci polegajace m.in. na braku ztozenia
deklaracji lub niezgodnos$ci danych w wskazanych w deklaracjach w stosunku do
zastanego stanu faktycznego. Przeprowadzony od 22 kwietnia do 20 czerwca 2024 r.
audyt pn. Ochrona Srodowiska — recykling, gospodarka odpadami w Urzedzie Gminy
w Darfowie?” objal m.in. wyliczenie uchwat Rady Gminy Dartowo w sprawie
gospodarki odpadami oraz podanie wysokosci stawek za zagospodarowanie
odpaddw komunalnych, liczbe podpisanych deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i kwoty uzyskanych dochoddw i kosztéw
odbioru oraz administrowania za 2023 .

%65 \Nprowadzony zarzadzeniem nr KW.120.180.2011 Wéjta Gminy Dartowo z 30 grudnia 2011 r.; dalej:
Regulamin.

266 Audyt przeprowadzono 22 kwietnia — 20 czerwca 2024 r., sprawozdanie koricowe 1 lipca 2024 .
267 Sprawozdanie koricowe 1 lipca 2024 .
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(akta kontroli str.7228-7260, 7272-7494, 7497-7591)

Wojt wyjasnit m.in., ze (...) zadanie audytowe (...) dotyczyto recyklingu odpadow
komunalnych, w tym wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddéw komunalnych (...); zadanie audytowe nie obejmowato swoim
zakresem zagadnieri kontroli systemu gospodarki odpadami, z uwagi na koniecznosc
odrebnego potraktowania tego tematu, poniewaz jest zagadnieniem szerokim
i wymaga dogtebnej analizy w tym zakresie (...). Z uwagi na ujawnione podczas
kontroli NIK ryzyko efektywnosci systemow kontroli na terenach potencjalnych
samowoli budowlanych, a dotyczacych gospodarki odpadami, zagadnienia realizacji
kontroli systemu gospodarki na terenie gminy Darfowo zostang ujete w planach
audytowych na 2025 r.

(akta kontroli str. 4907-4911)

W badanym okresie w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych
w obszarach gospodarki odpadami oraz zbiornikéw bezodptywowych.
(akta kontroli str. 1192-1289)

W latach 2022-2024 (do 30 wrzes$nia), nie dokonano w obszarze kontroli zarzadczej
ponownej analizy i identyfikacji ryzyk oraz nie wyznaczono celdw i zadar zwigzanych
z odniesieniem tego zjawiska do dziatania w obszarach: gospodarki odpadami
komunalnymi, opodatkowania nieruchomosci, nielegalnej zmiany zagospodarowania
terenu bez realizacji obiektéw budowlanych; zbiornikéw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 4332)

WGt wyjasnit, m.in., ze: (...) zagadnienie ponownej analizy i identyfikacji ryzyk nie
moglo zostac zrealizowane w postaci praktycznych zapiséw nowych celow i zadan,
albowiem wskazane zagadnienia nie wynikajg w wiekszosci z zapisw norm
prawnych, ktére by stanowity zadanie obowigzkowe lub nieobowigzkowe gminy (...);
nie wystapily przestanki konieczne ku temu, aby dokonac weryfikacji, gdyz (...)
zagadnienia byly swoistym novum dla administracji samorzgdowej i paristwowej (...).
Jednakze juz na biezagcym etapie mozna stwierdzic, Ze problematyka kontroli wigze
sie z obowigzkami administracji paristwowej, co nie wymagafo podjecia nowelizacji
identyfikacji ryzyka oraz wyznaczania celéw i zadar. (...).

(akta kontroli str. 5771-5774)

W latach objetych kontrola nie podjeto odpowiednich dziatan w ramach kontroli
zarzadczej, w tym nie zapewniono adekwatnego przeptywu informacji oraz
jednolitego podejscia Urzednikow do prowadzenia spraw wynikajacych z kompetencii
Woijta, gtéwnie takich jak opodatkowanie nieruchomosci, ewidencja zbiornikdw
bezodptywowych oraz w zakresie wydawania wypiséw i wyryséw z mpzp
i zaswiadczen o przeznaczeniu terenu w tym planie. Nieprawidtowos¢ zostata opisana
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5771-5788, 5775-5788)

W wyniku badania kontrolnego obejmujacego dobrana celowo prébe 23 zarzadzeri
dotyczacych Regulaminu organizacyjnego Urzedu?%® ustalono, ze ww. zarzadzenia

268 Badaniem objeto prébe 23 zarzadzen, tj. nr.. KW.120.4.2015 z 27 stycznia 2015 r., udostepniono; 2015-02-03
15:03:53; KW.120.9.2015 z 20 marca 2015 r., udostepniono: 2015-04-01 14:56:49; KW.120.2.2016 z 29 lutego
2016 r., udostepniono: 2016-03-08 11:19:21; KW.120.5.2016 z 1 kwietnia 2016 r., udostepniono: 2018-05-25
08:41:54; KW.120.10.2016 z 30 maja 2016 r., udostepniono: 2016-06-03 11:47:35; KW.120.18.2016 z 15 wrzesnia
2016 r., udostepniono 2016-10-03 12:06:52; KW.120.20.2016 z 17 listopada 2016 r. , udostepniono: 2016-12-29
14:28:04; KW.120.3.2017 z 6 lutego 2017 r., udostepniono: 2017-02-22 11:38:28; KW.120.6.2017 z 1 sierpnia
2017 r., udostepniono: 2017-08-04 14:02:11; KW.120.10.2017 z 25 pazdziernika 2017 r., udostepniono: 2017-
10-31 09:39:03; KW.120.2.2018 z 22 stycznia 2018 r., udostepniono: 2018-01-22 08:31:57; KW.120.9.2018 z 26
czerwca 2018 r., udostepniono: 2018-07-03 13:31:55; KW.120.11.2018 z 1 pazdziernika 2018 r., udostepniono:
2018-10-04 12:53:26; KW.120.12.2018 z 29 paZdziernika 2018 r., udostepniono: 2018-10-29 13:48:46;
KW.120.24.2018 z 31 grudnia 2018 r., udostepniono: 2019-03-04 13:58:09; KW.120.5.2019 z 31 lipca 2019 r.,
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zostaly opublikowane (udostepnione) na stronie BIP Urzedu?®® w terminie, liczac od
dnia ich podpisania przez Wdjta, tj.:
- do siedmiu dni kalendarzowych w przypadku 11 zarzadzen (z 23 badanych),
tj. 47,8%;
- powyzej siedmiu dni kalendarzowych w przypadku 12 zarzadzer (z 23), tj. 52,2%.
(akta kontroli str. 4316-4318, 4327-4329)

Przeprowadzone ogledziny strony BIP Urzedu, wykazaly, ze 11 (z 23) zarzadzen
Woijta dotyczacych Regulaminu organizacyjnego zostato opublikowane w zakfadce
BIP?0: Urzad Gminy/ Regulamin Organizacyjny Urzedu”. Wszystkie 23 zarzadzenia
Woijta zostaty opublikowane w zaktadce BIP: ,Wazniejszej akty prawne regulujace
prace samorzadu/Zarzadzenia Wodjta kierownik jednostki)’ dla kazdego roku
kalendarzowego. w zaktadce BIP ,Urzad Gminy/Regulamin Organizacyjny Urzedu”
zaprzestano publikowania zarzadzern Wojta z zataczonym Regulaminem
organizacyjnym Urzedu z dniem 22 stycznia 2018 r. (data ostatniej publikacji) oraz
nie podano zainteresowanym informacji, gdzie jest kontynuowane publikowanie
zarzadzen dotyczacych Regulaminu organizacyjnego. Nieprawidtowos¢ zostata
opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4316-4318)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie nie podjeto dziatari w ramach kontroli zarzadczej
w obszarach dotyczacych m.in.: opodatkowania nieruchomosci, gospodarki
odpadami komunalnymi, zbiornikow bezodptywowych, zagadnieri zwiazanych
z planowaniem zagospodarowania przestrzennego oraz obiegu dokumentéw
zwiazanych z procedowanymi wskazanych spraw.

W toku kontroli NIK ustalono m.in., ze w przypadku nieruchomosci z okolic
Cisowo oraz Kopan, na ktdrych powstaty samowole budowlane, m.in.:

— nie pobierano podatkéw od nieruchomosci zabudowanych, nie rejestrowano
zbiornikdw bezodptywowych w ewidencji, pomimo otrzymywanych od
Powiatowe] Inspektor postanowieri o wstrzymaniu budowy lub decyzji
0 rozhidrce budynkdw lub/i zbiornikéw bezodptywowych;

— wydano zezwolenie na sprzedaz alkoholu na dziatce 384/1 obreb Kopari i nie
opodatkowano nieruchomosci podatkiem jak od dziatalnoSci gospodarczej,
a takze nie zarejestrowano zbiornika bezodptywowego i nie dysponowano
danymi odnosnie uméw dotyczacych wywozu nieczystosci z tego zbiornika;

— ewidencjonowano zbiorniki bezodptywowe, przy czym podatki pobierano jak
od nieruchomosci niezabudowanych;

— zgtaszano zhiorniki bezodptywowe, a nie ujmowano ich w ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych;
— ujmowano niejednolite i niepetne zapisy w wypisach i wyrysach z mpzp oraz
w zaswiadczeniach o przeznaczeniu terenu w tym planie;
— rozpatrywano skargi i wnioski niezgodnie z Kpa.
Powyzsze byto niezgodne z art. 68 ust. 1 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

udostepniono: 2019-08-01 08:30:03; KW.120.5.2021 z 15 kwietnia 2021 r., udostepniono: 2021-04-15 13:27:50;
KW.120.6.2021 z 1 czerwca 2021 r., udostepniono: 2021-06-01 11:12:03; KW.120.7.2022 z 20 czerwca 2022,
udostepniono: 2022-11-16 09:19:55; KW.170.7A.2022 z 22 czerwca 2022 r., udostepniono: 2024-07-05 09:54:34;
KW.120.9A.2022 z 31 sierpnia 2022 r., udostepniono: 2024-07-05 09:52:49; KW.120.7.2024 z 20 maja 2024 r.,
udostepniono: 2024-07-05 09:49:52.

269 http://ug.dartowo.ibip.pl

270 http://ug.darlowo.ibip.pl
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Na podstawie art. 68 ust. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy,
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadari w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, przy czym zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw wajta.

(akta kontroli str. 401-441, 717-719, 1759-1790, 5775-5788, 5798-5802, 5808-

5813, 5890-5912, 6030-6032, 6123-6237, 6833-6838, 7153-7192, 7250-7255)

Wojt zeznat m.in., ze: podjatem dziatania w celu poprawy przeptywu informacji.
Dodatkowo zlecitem przeprowadzenie kontroli w terenie pracownikom wydziatu
podatkow i finanséw w przedmiotowym obszarze. Polecitem audytorowi
wewnetrznemu przeprowadzanie w | kwartale 2025 r. kompleksowego audytu
opodatkowania nieruchomosci na catym terenie Gminy (...). Dodatkowo polecitem
zamiescic na stronie Urzedu Gminy i dofgczac do korespondenciji kierowanej do
podatnikow, informacje w Zzakresie odpowiedzialnosci za niedopetnienie
obowigzkéw wynikajgcych z nieztoZenia informacji podatkowej. W celu poprawy
pracy Urzedu w obszarze podatkow, zbiornikow bezodptywowych oraz gospodarki
odpadami komunalnymi, a takze w zakresie wydawanych wypisow i wyrysow
Z mpzp oraz zaswiadczen z tego planu, zaplanowane zostang kolejne szkolenia
Urzednikéw

(akta kontroli str. 5779-5780)

2. W przypadku 10 zarzadzeri Wojta dotyczacych Regulaminu organizacyjnego
(z23 objetych badaniem kontrolnym, tj. 43,5%) zostato opublikowanych
(udostepnionych) na stronie BIP Urzedu?! w terminie powyzej 14 dni
kalendarzowych, w tym dla pieciu zarzadzen (21,7%) termin publikacji wyniost
powyzej 120 dni kalendarzowych.

(akta kontroli str. 4316-4318, 4327-4329)

Zgodnie ze standardem A3 wskazanym w komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych??2, zakres zadari, uprawnieri iodpowiedzialnosci
jednostek, poszczegdlnych komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spéjny. Zgodnie ze Statutem Gminy Dartowo?”® dokumenty
z zakresu dziatania Wdjta oraz Urzedu sa udostepniane w wewnetrznej sieci
informatycznej Urzedu oraz w powszechnie dostepnych zbiorach danych (8123
ust. 3 Statutu). Zgodnie z zakresem czynnosci Sekretarz Gminy z 7 stycznia
2020 r. do zakresu zadari nalezy m.in. zapewnianie skutecznego sposobu
publikacji prawa miejscowego, obwieszczen oraz wszelkich informacii
0 charakterze publicznym na terenie Gminy Dartowo.

(akta kontroli str. 1066-1100, 4328)

Wajt Gminy Dartowo wyjasnit, ze opGZnienia w publikacji ww. zarzadzen na
stronie BIP byly wynikiem niedopatrzenia przez pracownika na stanowisku
Sekretarza Gminy.

(akta kontroli str. 4324)

211 http:/fug.dartowo.ibip.pl

212 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.

213 Przyjety uchwata Nr V/65/2003 Rady Gminy Dartowo z dnia 25 kwietnia 2003 r. ze zm. (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego: z 2003 r. Nr 50, poz. 845; z 2008 r. Nr 35, poz. 701; z 2009 r. Nr 52, poz. 1337; z 2010 .
Nr 82, poz. 1549; z 2015 r. poz. 1077; z 2015 r. poz. 4248; z 2018 r., poz. 1111; z 2018 r. poz. 4491; 2020 r. poz.
283;z 2021 r. poz. 5541).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Ponadto 11 (z 23) zarzadzen Wdjta dotyczacych Regulaminu organizacyjnego
zostalo opublikowanych w zaktadce BIP: ,Urzgd Gminy/ Regulamin
Organizacyjny Urzedu”. W ww. zaktadce na stronie internetowej BIP zaprzestano
publikowania zarzadzen Wojta z zataczonym Regulaminem organizacyjnym
Urzedu z dniem 22 stycznia 2018 r. (data ostatniej publikacji) oraz nie podano
zainteresowanym informacji, gdzie jest kontynuowane publikowanie zarzadzen,
co zdaniem NIK bylo dziataniem nierzetelnym. Powyzsze utrudniato
zainteresowanym zapoznanie sie z trescia Regulaminu, pomimo ze wszystkie 23
zarzadzenia Wojta zostaly opublikowane w zaktadce BIP: ,WazZniejszej akty
prawne regulujgce prace samorzgdu/Zarzgdzenia Wdjta z roku....(kierownik
Jjednostki)” dla kazdego roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 4316-4318, 4321)

Wojt wyjasnit, ze zaprzestanie publikowania w zaktadce BIP ,Urzad
Gminy/Regulamin  Organizacyjny Urzedu” wynikato z przeprowadzonych
w 2017 r. zmian personalnych na stanowisku pracy ds. Obstugi Sekretariatu
Woijta. Wojt wskazat, ze Urzad jest aktualnie w trakcie wdrozenia nowej strony
Biuletynu Informacji Publicznej. Prace w tym zakresie planuje zakoriczy¢ do
31 grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 4324)

W latach objetych kontrola, Wojt w zakresie swoich kompetencji sprawowat nadzor
nad realizacja zadari wynikajacych ze zjawiska samowoli budowlanych w okolicach
miejscowosci Cisowo i Kopani. Pomimo powyzszego nadzor ten nie byt prawidtowy
i skuteczny, w tym nie zapewniono adekwatnego przeptywu informacji oraz
jednolitego podejscia Urzednikéw do prowadzenia spraw takich jak m.in.
opodatkowanie  nieruchomosci,  ewidencja  zbiornikow  bezodptywowych,
rozpatrywanie skarg i wnioskow, a takze w obszarze wydawania wypisow i wyrysow
z mpzp i zaswiadczeri o przeznaczeniu terenu w tym planie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zapewnianie terminowej aktualizacji zbioru danych przestrzennych, w przypadku
wydania wyroku sadu administracyjnego dotyczacego aktu planowania
przestrzennego.

2. Podawanie w wypisach i wyrysach z mpzp wszystkich obowiazujacych na danym
terenie ustalei, w tym informacji o wymogach i zakazach wynikajacych
z potozenia dziatek w Koszalinskim Pasie Nadmorskim, strefie ochrony od
elektrowni wiatrowych oraz polderach.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu niezwlocznego przekazywania
whnioskujacym wypisow i wyrysy z mpzp.

4. W zaswiadczeniach o przeznaczeniu terenu w mpzp podawanie rzetelnych
informacji o potozeniu dziatek w strefie elektrowni wiatrowych.

5. Naliczanie optat skarbowych za zaswiadczenia o przeznaczeniu terenu w mpzp,
jako iloczynu zaswiadczanych faktow, tj. od kazdego zaswiadczenia co do faktu
dotyczacego kazdej dziatki wskazanej przez wnioskodawce.

6. Podejmowanie dziatan w celu wszczecia postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji, nakazujacej wstrzymanie uzytkowania terenu
w zwiazku z lokalizacja dopuszczonych do ruchu pojazdéw na dziatkach
w okolicach miejscowosci Cisowo i Kopan, na ktérych powstaly samowole
budowlane.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Opodatkowywanie dziatek:

a) nieobjetych podatkiem rolnym lub podatkiem od nieruchomosci dla
obecnych wspétwiasciciel,

b) na ktorych prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza lub byly uzytkowane
dla celéw rekreacyjnych zgodnie ze stanem faktycznym,

Wyegzekwowanie od podatnikéw obowigzku ztozenia informacji i deklaracji
podatkowych.

Biezaca weryfikacja aktualnosci danych wykazywanych w informacjach
podatkowych.

Dokonywanie biezacej zmiany decyzji podatkowych, niezwtocznie po wptynieciu
do organu podatkowego informacji od podatnika.

Wskazywanie w wydawanych decyzjach elementéw wymaganych przepisami
Ordynacji podatkowej i ustawami o podatku rolnym i podatkach lokalnych, w tym
numerow opodatkowanych dziatek, umozliwiajacych ich identyfikacje.

Terminowe wydawanie decyzji podatkowych.

Przeprowadzanie kontroli podatkowych i czynnosci sprawdzajacych celem
weryfikacji stanu faktycznego.

Terminowe zwracanie podatnikom powstatych nadptat, jezeli nie ztoza wniosku
0 zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowiazan
podatkowych.

Podejmowanie niezwlocznych dziatan, po otrzymaniu informacji od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stawnie, w celu ustalenia spetnienia przez
wiasciciela obowiazku ztozenia deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Dostosowanie systemu informatycznego, w ktdérych prowadzona jest ewidencja
podatkowa nieruchomosci do wymogow rozporzadzenia w sprawie ewidencii
podatkowe;.

Zagwarantowanie w warunkach umowy mozliwosci obciazenia Wykonawcy
karami za szkode wynikta z nienalezytego wykonania zobowiazania, polegajaca,
na dostarczeniu wadliwego systemu informatycznego do ewidencji podatkowej
nieruchomosci, a takze Swiadczeniu wadliwych ustug nadzoru i serwisu tego
oprogramowania.

Niezwloczne podejmowanie dziatari w celu ustalenia spetnienia przez wiascicieli
nieruchomosci  obowiazku ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zapewnienie w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, kompletnych i aktualnych
informacji o zbiornikach bezodptywowych na terenie Gminy Dartowo, w tym
dotyczacych nieruchomosci, odnosnie ktorych informowano Wajta 0 samowolach
budowlanych.

Podjecie dziatan organizacyjnych w celu powziecia informacji o sposobie
gromadzenia i usuwania nieczystosci ciektych z nieruchomosci wskazanych
w informacjach  sygnalnych o samowolach budowlanych w okolicach
miejscowosci Cisowo oraz Koparn, w tym nie podtaczonych do sieci kanalizacyjnej
i nie odnotowanych w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych.

W zakresie dotyczacym nieruchomosci wskazanych w informacjach sygnalnych
0 samowolach budowlanych w okolicach miejscowosci Cisowo oraz Kopar,
przeprowadzanie udokumentowanych protokolarnie kontroli w terenie,
dotyczacych wyposazenia nieruchomosci w zbiorniki bezodptywowe oraz
sprawdzenia sposobu postepowania przez wiascicieli lub /i uzytkownikow
nieruchomosci z nieczystosciami ze zbiornikdw bezodptywowych.
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

22. Odnotowywanie w rejestrze skarg i wnioskéw wptywajacych do Urzedu informacji
sygnalnych o podjecie dziatai dotyczacych samowoli budowlanych w okolicach
miejscowosci Cisowo i Kopari.

23. Na proshe nadawcy niezwtoczne potwierdzanie faktu otrzymania wptywajacych
do Urzedu informacji sygnalnych o kontrole zagadnien zwiazanych ze zjawiskiem
samowoli budowlanych.

24. Na wnioski 0 przeprowadzenie kontroli, niezwloczne udzielanie odpowiedzi
niewymagajacych zebrania dowoddw, informacji lub wyjasnien.

25. Rozpatrywanie informacji sygnalnych w sprawach dotyczacych samowoli
budowlanych, ktdre w swojej tresci stanowia wniosek o udzielenie informacji
publicznej, zgodnie z zasadami ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

26. Podjecie dziatan w ramach kontroli zarzadczej w obszarach dotyczacych
opodatkowania nieruchomosci, gospodarki odpadami komunalnymi, zbiornikow
bezodptywowych, zagadniern zwiazanych z planowaniem zagospodarowania
przestrzennego oraz obiegu dokumentow zwigzanych z procedowaniem
wskazanych spraw.

27. Niezwtoczne publikowanie na stronie BIP Urzedu zarzadzen Wojta dotyczacych
Regulaminu organizacyjnego.

Zarzadzenia Wojta dotyczace Regulaminu organizacyjnego powinny byc
publikowane na stronie internetowej BIP Urzedu w wyraZnie oznaczonym
i dedykowanym do tego miejscu, tak aby zainteresowane osoby miaty mozliwos¢
sprawnego wyszukania i zapoznania sie z ich treScia. W zaktadce Urzad
Gminy/Regulamin Organizacyjny Urzedu na stronie internetowej BIP zaprzestano
publikowania zarzadzer Wjta dotyczacych Regulaminu organizacyjnego z dniem
22 stycznia 2018 r. oraz nie podano informacji, gdzie jest kontynuowane
publikowanie zarzadzen. Powyzsze utrudniato zainteresowanym zapoznanie sie
z trescia Regulaminu organizacyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 8 stycznia 2025.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Jarostaw Putka p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Katarzyna Koztowska p.0. Dyrektor
specjalista kontroli pafistwowej Marcin Stefaniak
Matgorzata Chabiniak

gtowny specjalista kontroli pafistwowej
/podpisano elektronicznie/

Artur Matejko
specjalista kontroli paristwowej
/podpisano elektronicznie/
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