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Wojt Gminy Buczek

WK - 602/1/2025

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325
ze zm.) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Buczek!. Kontrolg objeto lata 2022 - 2023, badajac przede
wszystkim  zagadnienia  dotyczace: kontroli wewnetrznej;  prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych; realizacji
dochodow z podatkéw i z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W zakresie sprawozdania Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzonego
na koniec 2023 roku, stwierdzono ze w pozycii srodki z niewykorzystanych
dotaciji wykazano kwote 27.084,88 zt, na ktérg sktadato sie saldo Ma: konta
224-2-21 - zaliczka alimentacyjna (50% budzet panstwa) w kwocie 154,19 z;
konta 224-2-38 - odsetki (fundusz alimentacyjny) w kwocie 134,87 zt, konta
224-2-39 - zaliczka alimentacyjna (60% budzet panstwa) w kwocie 558,64 zi.
Podlegajaca zwrotowi na rzecz todzkiego Urzedu Wojewddzkiego kwota

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 5 wrzesnia - 23 pazdziernika 2024 roku. W dniu
2 grudnia 2024 roku zostat podpisany protokét kontroli.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r,,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



847,70 7t nie stanowita $rodkdéw z tytutu niewykorzystanych dotacii, tylko
srodki z rozliczenia funduszu alimentacyinego za 2023 rok, zatem nie powinna
by¢ ujeta w ww. pozycii sprawozdania.

Z kolei, w pozycji srodki dotacji i subwenciji przekazanych w grudniu na styczen
nastepnego roku wykazano kwote 943.854,03 zt, na ktora sktadaty sie m.in.
srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
w kwocie 439.992,03 2z, otrzymane w 2023 roku do wykorzystania
w 2024 roku (jako srodki z funduszu celowego na sfinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji, zakupéw inwestycyjnych. Wskazane_srodki nie stanowity
ani _dotacji, ani subwencji, przekazywanych w grudniu_na styczenn roku
nastepnego i nie powinny by¢ wykazywane w tej pozycji sprawozdania.

Stwierdzono nieprawidtowe wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-N - o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych, wg stanu na koniec
IV kwartatu 2023 roku. Jednostka wykazata stan depozytow na zadanie
W nieprawidtowej wysokosci, tj. wedtug sprawozdania w czesci A - naleznosci
oraz wybrane aktywa finansowe, w wierszu N3. - gotdéwka i depozyty,
w pozycji N3.2. - depozyty na zadanie, ujeto kwote 9.104.441,94 zt, pomimo
ze wedlug zapisow ewidencji ksiegowej budzetu byta to kwota
8.177.324,09 zt. Rdznica w kwocie 927.117,85 zt wynikata z nieprawidtowego
zastosowania przepisow § 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 652). Zgodnie z ww. przepisami, w sprawozdaniu za IV
kwartat - jednostka nie wykazuje $rodkéw znajdujacych sie na rachunku
bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz
innej jednostki, ktére bedzie zobowigzana zwrdci¢é w wyniku rozliczenia
w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji.
Takie srodki wykazuje jednostka, ktdérej zostaty one zwrdcone w kwartale
nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkéw poprzedniego
okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje réwniez
Srodkow, ktore otrzymata na rachunek, a ktére dotycza wykonania zobowigzan
przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata
te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.
W zwigzku z powyzszym stan depozytéw na zadanie powinien obejmowac stan
srodkow na rachunkach bankowych w kwocie 9.104.441,94 zt (saldo konta
133 strona Wn), pomniejszony o srodki: z tytutu subwencji oswiatowej, ktora
wptyneta w grudniu 2023 roku z przeznaczeniem do wykorzystania w roku
nastepnym - 503.862,00 zi, zwroty dotacji na rzecz toédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w roku nastepnym, a dotyczace roku, za ktéry sporzadza sie
sprawozdanie - 26.237,18 zt, srodki z rozliczenia funduszu alimentacyjnego
za rok 2023 - 847,70 zt, srodki z PFRON, ktore wplynety w 2023 roku
z przeznaczeniem do wykorzystania na rok 2024 - 439.992,03 zt i
powiekszony o nalezne dochody z urzedu skarbowego, ktére wptynety
w 2024 roku, a dotyczyty roku 2023 rok - 2.418,06 zt i zwrot w 2024 roku
z urzedu skarbowego podatku VAT za 2023 rok w kwocie 41.403,00 zt.




3.

W bilansie z wykonania budzetu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2023 roku, w pozycji 1.3. - Pozostate zobowigzania, wykazano kwote
610.367,42 zt stanowiacg czes¢ salda Ma konta 909-1 jako zobowigzanie
z tytutu rozliczenia z jednostkg z tytutu podatku od towardw i ustug, zwrot
podatku na konto Urzedu Gminy w dniu 15 kwietnia 2024 roku. Przepisy
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujg
przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s$rodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia ww. podatku do jednostek
budzetowych. Zatem organ (budzet) nie moze mie¢ w tym zakresie zadnych
zobowigzan w stosunku do jednostki budzetowej.

W kontrolowanym okresie nie prowadzono ewidencji szczegbtowej do konta
909 - Rozliczenia miedzyokresowe, niezgodnie z opisem zasad funkcjonowania
konta 909, zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342), stosownie do ktérego - ewidencja szczegétowa
prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutéw.

Jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardéw i ustug w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawcg lub dostawca), ustalenie
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Stwierdzono przypadki, opisane w protokole kontroli, nieterminowego
wprowadzenia srodka trwatego na stan ewidencji ksiegowej, z naruszeniem
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), ktoéry stanowi iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie.

W kilku przypadkach przyjecie na stan srodkéw trwatych gruntow zostato
zaewidencjonowane poleceniem ksiegowania - nie sporzadzono dokumentéow
OT. Zgodnie z obowigzujacg w jednostce Instrukcjg obiegu i kontroli
dokumentdédw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Buczku, wprowadzong
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 88/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 roku -
dowodem ksiegowym przyjecia sSrodka trwatego do uzytkowania jest
dokument OT. W § 9 instrukcji = dokumentowanie operacji gospodarczych
w zakresie majatku trwatego, w pkt 18 zapisano, ze w przypadku
nieruchomosci, a w szczegdlnosci gruntéw, gtownym dokumentem
stanowigcym podstawe do wystawienia dowodu OT jest akt notarialny. Dowdd
OT sporzadza pracownik merytorycznie odpowiedzialny za przeprowadzenie
nabycia nieruchomosci.



W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od 0sdb fizycznych wystapity
trzy przypadki (podatnicy o numerze kont: 10005, 1030081 i 1080023), gdzie
organ podatkowy nie pobrat odsetek od zalegtosci podatkowych na taczng
kwote 91,00 zt, z czego kwota 82,00 zt dotyczyta zalegtosci za rok 2022,
a kwota 9,00 zt zalegtosci za rok 2023. Zgodnie z art, 53 § 11 55 § 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 2383 ze zm.) od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art.
52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki za zwioke. Odsetki za zwtoke
wptacane sg bez wezwania organu podatkowego. Jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te
zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od os6b prawnych w przypadku
podatnika o koncie wymiarowym 190006, stwierdzono iz podatnik w ztozonych
w 2022 i 2023 roku deklaracjach na podatek od nieruchomosci w przedmiotach
opodatkowania wskazat grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, o powierzchni: 24.318,00 m? - grunty, 243,75 m?
~ budynki. Do opodatkowania nie wskazat budowli. Podatnik prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie dziatdw specialnych produkcji rolnej (uprawa pieczarek)
i korzysta ze zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. ¢) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z2023r., poz. 70 ze zm.), ktéry moéwi o zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci budynkéw gospodarczych lub ich cze$ci zajetych na
prowadzenie dziatow specjalnych produkeii rolnej. W ww. deklaracjach
podatnik nie wypetnit zatgcznika ZDN-2 dotyczacego danych o przedmiotach
opodatkowania zwolnionych z opodatkowania. Ponadto w ww. deklaracjach nie
wskazat do opodatkowania budowli, ktéra zgodnie z zatgczong informacja o
srodkach trwatych stanowi warto$¢ 137.153,85 zt (utwardzenie placu kostka
brukowa). W wyjasnieniu z dnia 3 pazdziernika 2024 roku skierowanym do
organu podatkowego, podatnik o$wiadczyt, ze potozona wokdt pieczarkarni
kostka brukowa zostata wykonana Scisle pod dziatalno$¢ zwigzang
z rolnictwem, tj. uprawa pieczarek i do takiej dziatalnosci jest
wykorzystywana.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnika
kontroli, ktorej celem bytoby sprawdzenie poprawnosci wykazania
w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci podstaw opodatkowania.

Organ podatkowy winien dokonaé, zgodnie z przepisem art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.



W celu wyjasnienia stanu faktycznego organy podatkowe pierwszej instancji
moga przeprowadzac kontrole podatkowa u podatnikéw na mocy art. 281 § 1
i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkow wynikajgcych z
przepisow prawa podatkowego. Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli
podatkowej uregulowane sg przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

W zakresie poprawnosci wymiaru podatku od s$rodkéw transportowych
ustalono, ze: podatnik o numerze konta wymiarowego 100002 w ztozonych
deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych na 2022 rok i 2023 rok
w przypadku pojazdow stanowigcych przyczepy i naczepy nie wykazat DMCZP.
Podobna sytuacji wystgpita w przypadku podatnika o numerze konta
wymiarowego 100025, gdzie rowniez w deklaracjach na podatek od $rodkow
transportowych na 2022 rok i 2023 rok, w przypadku pojazdu stanowigcego
przyczepe podatnik nie wykazat DMCZP. Powyzsze uniemozliwito ustalenie
wymiaru podatku na lata 2022 i 2023.

W przypadku deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych organ
podatkowy zaniechat czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. Biezaca weryfikacja danych wykazywanych
w sktadanych deklaracjach databy mozliwos¢ stwierdzenia braku danych
koniecznych do prawidtowego opodatkowania poszczegoélnych pojazdow,
wymaganych zgodnie z parametrami okreslonymi przez Rade Gminy Buczek.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
powinien wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych (art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa).

Ponadto organ podatkowy moze korzystac¢ z instrumentow przyznanych mu
w art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze - w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste
omyiki badz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ
podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje
deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku
albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku
tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zt; 2) zwraca sie do sktadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w
watpliwos¢.

Decyzja nr Pop.3110.1.2023 z dnia 20 kwietnia 2023 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych wydana zostata bez zebrania materiatu
dowodowego obrazujgcego sytuacje materialng podatnika, co pozwolitoby na
ustalenie wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych i przestanek do
zastosowania ulgi. Na mocy przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, w toku
postepowania organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w
celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym - art. 122 ustawy. Stosownie do art. 187 § 1
przedmiotowej ustawy - organ podatkowy zobowigzany jest zebrac i w sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Zgodnie z art. 191 ustawy
- organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu



dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. Przeprowadzone
postgpowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istnieja ustawowo
okreslone przestanki podjecia danego rozstrzygniecia. Zatem, na organie
podatkowym cigzy obowigzek zebrania materiatu obrazujacego sytuacje
materialng i zyciowa podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania ulgi.

W odniesieniu do podatnika podatku od nieruchomos$ci o numerze
identyfikacyjnym 1120430, stwierdzono ze zalegtoéci w podatku za rok
2018 w kwocie 272,00 zt nie zostaty objete windykacija, przedawnity sie
w dniu 1 stycznia 2024 roku i nie zostaty odpisane, nadal figurujgc na koncie
podatnika jako zalegtosci.

Przepis art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, ze zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnos$ci podatku. Organ
podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegdlnych
podatnikéw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej
ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci miedzy
innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

W jednym przypadku zanizono kwote czynszu za II pétrocze 2024 roku
0 17,17 zt - co dotyczyto umowy dzierzawy dziatki rolnej nr 180/1, obreb
Buczek, o powierzchni 0,80 ha, przeznaczonej na cele rolnicze, zawarta w dniu
29 pazdziernika 2020 roku, na okres od 1 listopada 2020 roku do 31
pazdziernika 2023 roku. Zgodnie z postanowieniami umowy, czynsz stanowi
wartos¢ 1,46q pszenicy rocznie wedtug sredniej krajowej ceny skupu pszenicy
obowigzujacej w danym pédtroczu, ptatny w dwéch ratach: do 15 marca
i 15 wrzednia kazdego roku. Za II pdtrocze 2024 roku obliczono czynsz
W wysokosci 66,37 zt. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 lipca 2024 roku w sprawie $redniej krajowej ceny
skupu pszenicy za okres 11 kwartatéw poprzedzajacych II pétrocze 2024 r.
(M. P, 22024 r., poz. 671), czynsz dzierzawny winien by¢ wyliczony wg stawki
114,43 zt za 1 dt i wynosi¢ 83,54 zt (114,43 x 1,46/ 2).

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji udzielonej dla GKS ,,ORKAN” Buczek,
na podstawie uchwaty nr XXXII/292/2022 z dnia 3 listopada 2022 roku Rady
Gminy Buczek okreslajacej szczegbtowo warunki i tryb finansowania rozwoju
sportu na terenie Gminy Buczek, ustalono:

we wnioskach przed i po korekcie o przyznanie dotacji na wsparcie
przedsiewziecia z zakresu rozwoju sportu pn. ,Wspieranie i upowszechnianie
rozwoju sportu na terenie Gminy Buczek - I pétrocze 2023 roku”, ztozonych
odpowiednio w dniach: 25 stycznia 2023 roku i 2 lutego 2023 roku przez GKS
~ORKAN" Buczek, wskazano przewidywane catkowite koszty przedsiewziecia
na kwote 242.000,00 zt i 198.000,00 zt do pokrycia: ze $rodkéw wiasnych
klubu w kwocie 22.000,00 zt i 18.000,00 zt (ti. 9,09% catkowitych kosztéw
realizacji zadania) oraz z dotacji w kwocie 220.000,00 zt i 180.000,00 zt
(ti. 90,91% catkowitych kosztéw realizacji zadania). Zgodnie z trescia § 3




ust. 4 ww. uchwaty oraz ogtoszenia o naborze wnioskéw na realizacje zadan
w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy Buczek (punkt III podpunkt 3) -
wysokos$¢ udzielonej dotacji nie mogta przekroczyé 90% catkowitych kosztéw
realizacji zadania. Jako 10% wktadu wtasnego klubu sportowego uznano srodki
finansowe nie pochodzace z budzetu Gminy Buczek. Zatem, w ww. wnioskach
nie zachowano proporcji wskazanych w tresci ww. uchwaty oraz ogtoszenia;

do wniosku o przyznanie dotacji na wsparcie przedsiewziecia z zakresu
rozwoju sportu wnioskodawca dofgczyt wymagane dokumenty okreslone
w ogtoszeniu Wéjta Gminy Buczek, tj.:

- aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, innego wiasciwego
rejestru lub ewidencji wtasciwych dla formy organizacyjnej danego
klubu,

- kserokopie aktualnego statutu,

= kserokopie licencji trenera lub instruktora uprawniajaca, do prowadzenia
zaje¢ w zakresie sportu odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego
lub dziatajacego z jego upowaznienia zwigzku sportowego dziatajgcego
w danej dyscyplinie sportu.

Do ww. dokumentéw nie zataczono kserokopii licenciji klubu uprawniajacej do
udziatu w rozgrywkach lub zawodach odpowiedniego polskiego zwigzku
sportowego lub podmiotu dziatajgcego w jego imieniu, 0 czym mowa w punkcie
IV.6¢c ogloszenia. Ponadto ww. dokumenty nie zostaty potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginatem, o czym mowa w punkcie IV.6e ogtoszenia. Zgodnie
z ogtoszeniem, w przypadku ztozenia wniosku niekompletnego przewidziano
mozliwos¢ jego uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia wezwania przez
udzielajacego dotacje. Takie wezwanie nie nastapito.

W dniu 30 kwietnia 2024 roku wyptacono Wéjtowi Gminy Buczek ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci 116 dni, tj. za 2024 rok -
12 dni, za 2023 rok - 36 dni, za 2022 rok — 36 dni, za 2021 rok - 26 dni, za
2020 rok - 6 dni, w kwocie brutto 90.881,36 zt. Wyptaty dokonano zgodnie
z ewidencjg urlopéow wypoczynkowych pracownikéow Urzedu Gminy Buczek
prowadzong za lata 2018 - 2024 oraz kartami ewidencji czasu pracy Wdjta.
Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U, z 2023 r., poz. 1465 ze zm.) - w trakcie trwania
zatrudnienia pracownicy maja prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego,
ktory co do zasady powinien by¢ udzielony w tym roku kalendarzowym,
w ktorym pracownik nabyt do niego prawo (art. 161 ustawy). Jezeli pracownik
nie mogt wykorzystaé urlopu wypoczynkowego w tym roku, w ktérym nabyt
do niego prawo, to pracodawca jest obowigzany udzieli¢ tego urlopu najpdzniej
do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego (art. 168 ustawy). Zgodnie
z art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), pracodawcyg wojta jest urzad
gminy. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta zwigzane
Z nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy wykonuje przewodniczgcy
rady gminy, a pozostate czynnosci - takze zwigzane z udzielaniem urlopu -
wyznaczona przez wojta osoba zastepujaca lub sekretarz gminy. Zatem
w przypadku niewykorzystania urlopu w ciggu roku kalendarzowego osoba
wyznaczona przez wojta lub sekretarz gminy powinna skierowa¢ wadjta na
urlop w terminie do konca 30 wrzesnia nastepnego roku. Nieudzielenie




pracownikowi urlopu wypoczynkowego stanowi wykroczenie z art. 282 § 1
pkt 2 ustawy Kodeks pracy. W_kontrolowanym okresie obowigzek udzielenia
urlopu wypoczynkowego Woijtowi Gminy Buczek spoczywat na Sekretarzu

Gminy.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1145 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdijt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1,
a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw
oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat (ust. 2a). Plany zawierajg
w szczegolnosci: [1] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze:
a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W zakresie procedury wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci
bedacych wiasnoscia Gminy Buczek w kilku przypadkach, szczegétowo
opisanych w protokole kontroli, stwierdzono brak wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe. W jednostce przyjeto praktyke
niezawierania nowych uméw najmu lub dzierzawy gruntu z dotychczasowym
dzierzawca, ale zawierano aneksy, ktorymi przedtuzano okres najmu lub
dzierzawy. W ocenie RIO - zasadg umow zawieranych na czas oznaczony jest
precyzyjnie okreslony termin ich obowigzywania, ktoéry zawiera sie
W oznaczonym przedziale czasowym. Oznacza to, ze z uptywem terminu
dotychczasowa umowa wygasa. Aneks jest réwniez umowg (zmieniajaca)
polegajaca na uzupetnieniu tresci, zmianie tresci lub na ograniczeniu tredci
zawartej poprzednio umowy i nalezy go traktowa¢ w takich samych
kategoriach prawnych, jak dokonanie nowej czynnosci prawnej.

Zatem, w mysl art. 35 ust.1 i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przed zawarciem aneksu przedtuzajgcego termin obowigzywania umowy
nalezato sporzadzi¢ i poda¢ do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21
dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych witasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogltoszenie w prasie



lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego
potozona jest nieruchomosé.

Nie dokonano zaliczenia kwoty wadium na poczet czynszu dzierzawnego, jak
ustalono w ogtoszeniu o I przetargu ustnym nieograniczonym na dzierzawe
nieruchomosci gruntowej - gruntu rolnego oznaczonego nr ewidencyjnym
196/1, w miejscowosci Malenia. Zgodnie z ogtoszeniem - wadium wptacone
przez osobe, ktdéra wygra przetarg, zostanie zaliczone na poczet czynszu
dzierzawnego, ustalonego wg. wylicytowanej stawki. Wptaty czynszu
w wysokosci proporcjonalnej za 11 miesiecy 2023 roku w wysokosci 94,53 zt,
zgodnie z faktura VAT nr 93/03/2023/GG z dnia 1 marca 2023 roku na kwote
94,53 zt, dokonano w dniu 7 marca 2023 roku. Zwrotu wadium w wysokosci
30 zt dokonano dopiero na wniosek dzierzawcy z dnia 8 maja 2023 roku,
w dniu 10 maja 2023 roku.

W zakresie zaméwien publicznych

1.

Aktualizacje planu postepowan o udzielenie zamowien na rok 2024 (ostatnia z
dnia 25 lipca 2024 roku nr 2024/BZP 00062486/04/P) zostaty zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych, ale nie byty publikowane na stronie
internetowej zamawiajgcego. Zgodnie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz.
1320), zamawiajacy zapewnia aktualnos$¢ planu postepowan o udzielenie
zamowien. Aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

W zakresie wypetnienia obowigzku zwrotu wadium wniesionego w pienigadzu,
stwierdzono ze kwota wptacanego wadium zostata zaewidencjonowana na
koncie 139-26 bez dodatkowej analityki i nie zawierata opisu, ktéry pozwolitby
na identyfikacje tytutu dla ktérego ustanowiono wadium. Wadium nie zostato
ulokowane na oprocentowanym rachunku i zwrécone w kwocie w jakiej zostato
whniesione. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 139 - Inne rachunki
bankowe, okreslonymi przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnic
ustalenie stanu srodkow pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku
bankowego, a takze powinna zapewni¢ sprostanie obowigzkom
sprawozdawczym. Z kolei, stosownie do art. 98 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - zamawiajacy zwraca wadium wniesione w pienigdzu wraz
z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wdjt
Gminy, Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi w zakresie
szczegdfowo wskazanym w protokole kontroli.



II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta
0 podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
W przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z § 20 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

2 Zapewnic¢ sporzadzanie sprawozdarn Rb-N, w zakresie danych dotyczacych
depozytéw na zadanie, zgodnie z wymogami okreslonymi w Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

35 Dokona¢ analizy stosowanych schematéw ksiegowych w zakresie ewidencji
przeptywow zwigzanych z podatkiem od towaréw i ustug, w celu prawidtowego
prezentowanie stanu rozliczen z tego tytutu, uwzgledniajac uwagi dotyczace
wzajemnych relacji miedzy organem a jednostka budzetowa, sformutowane
W pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

4.  Zapewni¢ prowadzenie ewidencji szczegdétowej do konta 909 - Rozliczenia
migdzyokresowe, umozliwiajacej ustalenie stanu rozliczerr miedzyokresowych
wedtug ich tytutdbw, zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
W sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

5, Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z § 20 ust.1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parfistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie terminu wprowadzania sktadnikéw majatku do
ewidencji srodkow trwatych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

17.

Przestrzegac uregulowan wewnetrznych w zakresie dokumentowania operacji
gospodarczych dotyczacych majatku trwatego, w szczegdlnosci przyjecia
gruntéw do uzytkowania.

Zapewni¢ stosowanie art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwtoke w stosunku w, jakim, w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw
transportowych, opisanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztoZzonej deklaracji - stosownie do art, 274a § 2 ww. ustawy - wzywacé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewni¢ zgodne z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa rozpatrywanie
wnioskéw podatnikdw w sprawie zastosowania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, stosujac przepisy art. 122 i art. 187 § 1 ustawy ww. ustawy.

Dokona¢ analizy zalegtosci podatkowych, figurujacych na koncie podatnika
wymienionego w pierwszej czesci wystgpienia, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa - pod
katem ich przedawnienia i wyksiegowania z ewidencji ksiegowej.

Udzielajac dotacji na wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju sportu
zapewni¢ nalezyta weryfikacje sktadanych wnioskéw o udzielenie wsparcia
finansowego, z punktu widzenia wymagan wskazanych w ogtoszeniu
dotyczacym sktadania wnioskow.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy, w zakresie obowigzku udzielania pracownikom urlopu
wypoczynkowego najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 25 ust.1-2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1i 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic zaliczanie kwoty wadium, wymaganego w ogtoszeniu o przetargu na
dzierzawe nieruchomosci, na poczet czynszu dzierzawcy, ktdry wygrat
przetarg, zgodnie z warunkami okreslonymi w ogtoszeniu o przetargu.
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18. Zapewni¢ zamieszczanie aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamowien
na stronie internetowej zamawiajacego, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych.

19. Zapewni¢ przechowywanie wadium wniesionego w pienigdzu w sposdb
umozliwiajacy jego zwrot, zgodnie z art. 98 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgfoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Buczek
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Buczek
aa.
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