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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Lipno', ul. Mickiewicza 29, 87-600 Lipno

Andrzej Szychulski, Wojt Gminy Lipno, od 23 listopada 2008 r.2

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sig na terenie
gminy.

2. Wydatki na oswietlenie przestrzeni publicznej. Prawidtowos¢ wytaniania
wykonawcow inwestycji w infrastrukturze o$wietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcow ustug modemizacji i konserwacji majatku
o$wietleniowego.

3. Dzialania na rzecz racjonalizacji kosztow zuzycia energii elektrycznej do celow
o$wietlenia miejsc publicznych i promocji rozwiazan zmniejszajacych zuzycie
energii.

4. Wplyw stanu infrastruktury o$wietleniowej na bezpieczenstwo mieszkancow.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z uwzglednieniem okresu
wezesniejszego, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce spowodowaty lub miaty
wplyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli

__art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/140/2021 z 26 pazdziernika 2021 roku

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,Urzad" lub ,Gmina".

2 Dalej: ,Wojt".

3 Zakoriczenie czynno$ci kontrolnych: 17 grudnia 2021 r.
4Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna kontrolowanej dziatalno$cis

Woijt wywigzywat sie z obowigzku zapewnienia oswietlenia: miejsc publicznych, drog
i ulic na terenie gminy. W Gminie przyjeto dokumenty planistyczne na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej w tym ,Zafozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe™, jednak dokument ten opracowano
z o$mioletnim opdznieniem. Prawidiowo podejmowano dziatania majgce na celu
poprawe efektywnosci energetycznej infrastruktury o$wietleniowej m.in. poprzez
budowe: energooszczednych punktéw Swietinych LED oraz lamp solarno-
wiatrowych na przejSciach dla pieszych. Wiasciwie nadzorowany byt tez stan
techniczny i sprawnos¢ dziatania o$wietlenia ulicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy

W gminie obowiazywaly ,Zafozenia do planu zaopatrzenia energetycznego”. Projekt
dokumentu zostat wytozony do wgladu publicznego na okres 21 dni oraz uzyskat
pozytywng opinie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego’. Nie wptynely
wnioski lub zastrzezenia od jednostek organizacyjnych oraz osob zainteresowanych
zaopatrzeniem w energie elektryczng na terenie gminy. Tres¢ dokumentu nie byta
konsultowana z policjg badz innymi stuzbami w zakresie bezpieczenstwa osob
korzystajgcych z drég publicznych. ,ZafoZenia do planu  zaopatrzenia
energetycznego” zawieraly m.in.: ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania energetycznego; przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie
ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych; mozliwosci wykorzystania istniejacych

“nadwyzek i lokainych zasobow paliw i energii oraz stosowania $rodkéw poprawy

efektywnosci energetycznej; zakres wspotpracy z innymi gminami. Zostaty one
jednak przyjete przez Rade Gminy Lipno 12 marca 2020 r. tj. po wymaganym
terminie, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5-116, 267)

W okresie objetym kontrolg nie zaszta potrzeba opracowania projektu planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycznes.

(akta kontroli str. 128-129)

,Studium - uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego™ nie
zawierafo zapiséw dotyczacych o$wietlenia przestrzeni publicznej. Kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Promocji i Rozwoju Gminy10
podat m.in., ze w okresie sporzadzania dokumentu, ponad 20 lat temu, tematyka
oswietlenia ulicznego nie byla istotna. Konieczne jest opracowanie nowego
,Studium uwarunkowan (...)” zawierajgcego zagadnienia dotyczace o$wietlenia
ulicznego, jednak zalezy to od mozliwosci finansowych gminy.

(akta kontroli str. 129)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: ,Zalozenia do planu zaopatrzenia energetycznego”.

" Uchwata nr 47/2143/19 z 6 grudnia 2019 r.

8Dz U.z2021r., poz. 716, ze zm., dalej: ,ustawa Pe".

9 Dalej: , Studium uwarunkowan (...)".

10 Dalej: ,Kierownik RGK".



Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono sformalizowanego systemu
monitorowania realizacji ,Zafozen do planu zaopatrzenia energetycznego”
Kierownik Referatu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska podat,
7e realizacje zatozen do planu, monitorowano m.in. poprzez analizowanie warunkow
przytaczy do sieci energetycznej na etapie wydawania warunkow zabudowy dla
okreslonej inwestycji. Ponadto podczas narad analizowane byly wszelkie mozliwe
rozwigzania przy modemizacjach budynkéw, bedacych wtasno$cig gminy
a w 2020 r. zainstalowano, pierwszy na terenie gminy, czujnik do pomiaréw jakosci
powietrza.

(akta kontroli str. 129-131)

2.Wydatki na os$wietlenie przestrzeni publicznej.
Prawidtowo$¢ wytaniania wykonawcéw inwestycji
w infrastrukturze os$wietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcow ustug modernizacji
i konserwacji majatku oswietleniowego

Wykonanie i procentowy stopien realizacji planu wydatkéw na zadania biezace
iinwestycyjne zwigzane z o$wietleniem przestrzeni publicznej w poszczegdinych
latach wynosity: 2018 r. — 256,7 tys. zi!" (96,2%); 2019 r. — 268,7 tys. zt2 (79,4%);
2020 r. — 360,0 tys. zi3 (84,1%); 2021 r. (I pofrocze) — 162,4 tys. zi™* (38,6%).
Skarbnik Gminy podata, ze niewykonanie planu spowodowane byto m.in. nizszym
zuzyciem energii oraz zrealizowaniem inwestycji po nizszych kosztach niz
planowano.

(akta kontroli str. 119-121)

Realizujac zadania inwestycyjne zwiazane z o$wietleniem przestrzeni publicznej

Gmina nie korzystata z zewnetrznych Zzrédet finansowania, w tym ze srodkow
zbudzetu Unii Europejskiej. Wydatki poniesione na o$wietlenie przestrzeni
publicznej zostaty sklasyfikowane w rozdziale 90015 klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 119-125)

Liczba punktow $wietinych w poszczegdinych latach wynosita: 2018 r. — 413 szt
2019 r. - 415 szt.; 2020 r. — 425 szt.; 2021 r. (I pdirocze) - 502 szt. CatoS¢ kosztow
o$wietlenia drog finansowana byta ze $rodkow wiasnych gminy. Ewidencja struktury
o$wietleniowej aktualizowana byta na biezaco. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity  przypadki okresowego  wytaczenia oSwietlania ze  wzgledow
oszczednosciowych. Struktura wlasnosciowa punktow oswietleniowych, na terenie
gminy, na 30 czerwca 2021 r. ksztattowata si¢ nastepujgco: wiasnos¢ Energa

1 Z czego: zakup energii elektrycznej do o$wietlenie ulic, placow i drog — 153,1 tys. zh konserwacja
i modernizacja punktow $wietinych — 87,5 tys. zi; roboty budowlane i ustugi zwigzane z budowg nowych
punktow — 16,2 tys. z.

127 czego: zakup energii elekiryczngj do o$wietlenie ulic, placow i drog — 138,1 tys. zt; konserwacja
i modernizacja punktow $wietinych — 87,9 tys. zt; ustugi zwiazane z budowa nowych punktow — 42,6 tys. zt.

13 7 czego: zakup energii elektrycznej do oéwietlenie ulic, placow i drog — 131,6 tys. zi; konserwacja
i modernizacja punktow $wietinych — 97,0 tys. zi; roboty budowlane i ustugi zwigzane z budowg nowych
punktow — 131,4 tys. L.

4 7 czego: zakup energii elektrycznej do o$wietlenie ulic, placow i drog — 81,6 tys. zl; konserwacja
i modernizacja punktow $wietinych — 46,7 tys. zt; roboty budowlane i ustugi zwigzane z budowg nowych
punktow — 34,1 tys. zt.
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O$wietlenie Sp. z 0.0.1 - 369 szt.; Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad -
89 szt.; Gminy - 44 szt.

(akta kontroli str. 117, 130, 135, 267-268)

Gmina nie byta czlonkiem grupy zakupowej oraz nie uczestniczyta we wspolnym
postepowaniu przetargowym majacym na celu wytonienie dostawcy energii
elektrycznej. W okresie objetym kontrolg dostawa energii elektrycznej zuzywanej do
o$wietlenia przestrzeni publicznej na terenie gminy realizowana byta na podstawie
umow zawartych z Energa O$wietlenie oraz Energa-Obrét SA. Analiza wykazata
m.in., ze:
— umowy uwzglednialy interes gminy w kwestii zapewnienia standardow
jakosci obstugi;
— w przypadku zaméwienia z wolnej reki negocjowano z dostawcy energii
stawki optat oraz koszt miesiecznej konserwacji w stosunku do jednego
punktu oswietleniowego.

(akta kontroli str. 167, 203-204, 208-243)

W 2017 r. ogloszono przetarg nieograniczony na utrzymanie i dostawe energii
elektryczng] dla punktow o$wietleniowych stanowigcych wiasnosc Energa
O$wietlenie. W odpowiedzi na prowadzone postepowanie Spétka pismami z 5 oraz
6 pazdziernika 2017 r. nie wyrazita zgody na prowadzenie prac konserwacyjnych
oraz dostawe energii elektrycznej do urzadzen nalezacych do niej. W postgpowaniu
nie wplynely Zadne oferty, a przetarg zostat uniewazniony. W kolejnych latach
objetych kontrolg utrzymanie i dostawa energii elektrycznej dla infrastruktury
nalezacej do Energa O$wietlenie zlecane bylo Spéice z wolnej reki.

(akta kontroli str. 244-251, 267)

Badaniem szczegdtowym prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych objgto
dwa postepowania zlecone z wolnej reki'® oraz jedno w trybie przetargu
nieograniczonego”. Analiza wykazata m.in., ze:

— we wszystkich badanych zaméwieniach ich przedmiot oraz warto$¢ zostaly
prawidtowo okreslone, a postepowanie zostato wtasciwie udokumentowane;

— podczas udzielania zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego nie
dokonywano modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia na
etapie postepowania. Wybor najkorzystnigjszej oferty dokonano na
podstawie kryteriow oceny sktadanych ofert;

—  we wszystkich zaméwieniach udzielanych w trybie z wolnej reki kierowano
do wykonawcy zaproszenie do negocjacji. Ponadto Wykonawca skiadat
o$wiadczenia dotyczace braku podstaw do wykluczenia i spefniajace
warunki udziatu w postepowaniu;

— w przypadku przetargu nieograniczonego Zamawiajgcy zadat wniesienia
wadium, ktore zostato wniesione.

(akta kontroli str. 167-207, 252-265)
W latach 2018-2021 (I pétrocze), w ramach funduszu soteckiego, wybudowano 44

punkty o$wietleniowe typu LED'8. Wiekszos¢ prac budowlanych realizowana byta
bezposrednio przez mieszkancow poszczegolnych wsi, co pozwolito obnizy¢ koszty

15 Dalej: ,Energa Oéwietlenie” lub ,Spotka”.

16 Dotyczy dostawy energii elekirycznej i utrzymania punktow oSwietleniowych nalezacych do Energa
Oswietlenie.

17 Dotyczy dostawy energii elektrycznej m.in. zuzywanej dia oéwietlenia przestrzeni publicznej Gminy.

18 Na taczng kwote 184,8 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

inwestycji. Analiza NIK wykazata, ze elementy nowej infrastruktury zostaly ujete
w ewidencji srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 117, 153-166)

Energa Os$wietlenie wywigzywata sie z zawartych uméw w zakresie utrzymania
i konserwacji whasnej infrastruktury. Analiza rejestru zdarzen prowadzonego przez
ww. podmiot wykazata, ze w latach 2018-2021 (I pétrocze), przeprowadzono 94
przeglady: linii i szafek energetycznych oraz punkow $wietinych. Ponadto usunigto
104 awarie dotyczace infrastruktury o$wietleniowej. Konserwacja i utrzymanie
punktow o$wietleniowych nalezacy do gminy oraz GDDKIA realizowane bylo przez
pracownikow Urzedu.

(akta kontroli str. 132-133)

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia energii
elektrycznej do celéw o$wietlenia miejsc publicznych
i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii

,Zafozenia zaopatrzenia energetycznego” oraz ,Plan gospodarki niskoemisyjnej"t®
zawieraty zapisy dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej. Dziatania na rzecz
racjonalizacji kosztow zuzycia energii polegaty m.in. na: budowie 44 punktow
o$wietleniowych w technologii LED, zamontowaniu o$wietlenia solarno-wiatrowego,
na siedmiu przejéciach dla pieszych, zlokalizowanych na drogach gminnych.
Ponadto na obiektach uzytecznosci publicznej systematycznie prowadzone byly
prace termomoderizacyjne. W dwéch szkofach zainstalowano panele

Opis stanu
faktycznego

fotowoltaiczne -oraz-wymieniono - oéwietlenie_na-energooszczedne, a na terenie
frzech oczyszczalniach $ciekow zamontowano kondensatory do odzysku mocy
biernej.

(akta kontroli str. 16-98, 117-118, 129-130, 270-335)

Kierownik RGK podat, ze w ramach dziata promocyjnych majacych na celu
ograniczenie  zuzycia energii ws$rdéd mieszkancow Urzad —wspoipracuje
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
oraz podmiotami realizujgcymi inwestycje w odnawialne zrodta energii. W tym celu
udostepniane sq nieodpfatnie pomieszczenia nalezace do gminy, gdzie odbywajg
sie spotkania z mieszkaricami. Przedmiotowe dziatania zwigkszyly zainteresowanie
mieszkancow ww. problematyka,

(akta kontroli str. 129)

4. Wplyw stanu infrastruktury oSwietleniowej na
bezpieczenstwo mieszkancow

Na podstawie ogledzin? wytypowanych przez NIK przejs¢ dla pieszych oraz nowo
wybudowanych punktéw o$wietleniowych?! stwierdzono, m.in. ze:

19 Przyjety przez Rade Gminy Lipno uchwata nr XVI1/133/16 z 31 sierpnia 2016 .

2 Przeprowadzonych 8 grudnia 2021 r. w miejscowosciach Zbytkowo, tochocin, Krzyzowki oraz Chlebowo

21 Ogledzinom poddano: cztery przejécia dla pieszych na drogach gminnych, infrastrukture o$wietleniowg na
czesci DK67 wraz osmioma przejsciami dla pieszych, cztery inwestycje budowy 22 punktow o$wietleniowych.
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— przejscia dla pieszych na drogach gminnych w trzech przypadkach
oSwietlone byly za pomocg lamp hybrydowych LED (solarno-wiatrowych),
ajednym za pomocq lampy zasilanej z sieci elektrycznej. O$wietlenie byto
w pefni sprawne, stupy o$wietleniowe usytuowano poza skrajnig drogi, nie
ograniczaly widocznosci;

— przy przejSciach dla pieszych zlokalizowanych przy drodze krajowej DK67
zastosowano dodatkowe lampy dos$wietlajace;

- nowo wybudowane punkty o$wietleniowe zrealizowane w ramach inwestycji
byty w petni sprawne.

(akta kontroli str. 147-152)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi i wnioski dotyczace braku
lub awarii o$wietlenia ulicznego. Kierownik RGK podat, ze wszystkie awarie,
zgtaszane przez mieszkancow telefonicznie, byly usuwane na biezaco.

(akta kontroli str. 132-134)

Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Burmistrz nie dopetit obowigzku opracowania projektu zalozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktdrym stanowi art. 19
ust. 1 ustawy Pe, skutkiem czego Rada Gminy nie uchwalita zatozen do tego planu.
Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru Gminy, co najmniej na okres 15 lat
i aktualizuje, co najmniej raz na trzy lata. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy?? Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, uchwalenie przez Gming pierwszych zatozen lub ich aktualizacja powinny
—nastgpi¢ w-terminie dwdch lat od dnia wejscia w zycie ww.-ustawy, tj. do 11 marca

2012 r. Zatozenia do planu zaopatrzenia energetycznego” zostaly przyjete 12 marca
2020 r. tj. 8 lat po wymaganym terminie.
(akta kontroli str. 11-16)

Z up. Wojta Kierownik RGK wyjasnit m.in., ze ww. nieprawidlowo$¢ wynikata
z bfednej interpretacji przepiséw. Niewtasciwie zostato przyjete, ze skoro na terenie
gminy nie bylo cieptociagu oraz paliw gazowych a energia elektryczna byla
wiasnoscia spotek Skarbu Panstwa to obowigzek sporzadzenia planu nie dotyczyt
gminy. Ostatecznie ,ZafoZenia do planu zaopatrzenia energetycznego” zostaly
przyjete, lecz po wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 126-128)

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na wykonanie obowigzku okreslonego w art. 19 ustawy Pe Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

22Dz, U. Nr 21, poz. 104 ze zm.



Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 24 grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.0. Dyrektor
Robert Elwertowski Tomasz:Sobegki

Delegatura Najwyzsfe] lzby Kontroli
w Bydgqszaby

specjalista kontroli panstwowej
Z up.

Podpis Podpis




