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I. Wstęp
1. Podstawa prawna i cel przygotowania analizy gospodarki odpadami
Zgodnie z art. 3 ust 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu                              i porządku w gminach (Dz. U. 2018 poz. 1454), jednym z zadań gminy jest dokonanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji możliwości technicznych     i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. W oparciu o art. 9bt analizę sporządza się na podstawie sprawozdań złożonych przez podmioty odbierające odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, podmioty prowadzące punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz rocznego sprawozdania z realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostępnych danych wpływających          na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
 Zadaniem Analizy jest dostarczenie niezbędnych Informacji dla stworzenia efektywnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Lipno.
Ponadto w ramach opracowania dokonano oceny sprawności funkcjonowania Gminnego systemu, przeprowadzono jego analizę finansową obejmująca okres od 01.01.2018 r.                 do 31.12.2018 r. Poniższa analiza obejmuje okres funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipno od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
2. Zakres sporządzania „Analizy stanu gospodarki odpadami”
W zakresie przedmiotowej analizy zgodnie z zapisami ustawy analiza obejmuje                              w szczególności 
* możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania i pozostałości z mechaniczno–biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania;
* potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;
 * koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych;
* liczbę mieszkańców; 
* liczbę właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust.1          w imieniu których gmina powinna podjąć działania, o których mowa a art. 6 ust. 6-12;
* ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;
* ilość zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych odbierających z terenu gminy oraz powstających z przetwarzania odpadów komunalnych pozostałości z sortowania                   i pozostałości z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania.





II. Zagadnienia ogólne 

1. Opis systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
W 2018 roku w Gminie Lipno funkcjonował system gospodarowania odpadami jak w latach poprzednich, tzn. systemem objęte były wyłącznie nieruchomości zamieszkałe.  Zbiórka selektywna odbywała się w systemie pojemnikowym w zabudowie wielorodzinnej, gdzie we wskazanych przez zarządców miejscach ustawione są pojemniki na odpady zmieszane, papier, szkło, tworzywa sztuczne i metale oraz ulegające biodegradacji. W zabudowie jednorodzinnej natomiast zbiórka odpadów odbywa się w systemie pojemnikowo- workowym, w których w pojemnikach gromadzone są odpady zmieszane, a w workach zbierane selektywnie. 
Odbiór odpadów od mieszkańców następował według harmonogramu, a częstotliwość odbioru wynikała z warunków przetargu na świadczenie usług odbioru i zagospodarowania odpadów.

W 2018 r. odbiór odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości niezamieszkałych realizowany był na podstawie indywidualnych umów zawartych przez nich z przedsiębiorcami uprawnionymi do świadczenia usług w tym zakresie.
2. Podmiot realizujący usługę
W roku 2018 zgodnie z umową usługę odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych wykonywało Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych Sp. z o.o. ul. Wyszyńskiego 47, 87-600 Lipno, firma została wybrana w drodze przetargu, który pod koniec 2016 roku został rozstrzygnięty.
Termin realizacji zamówienia od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2019 roku.
3. Częstotliwość odbioru oraz sposób zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny
Na terenie Gminy Lipno zbiera się selektywnie następujące rodzaje odpadów komunalnych:
1) papier;
2) metale;
3) tworzywa sztuczne;
4) opakowania wielomateriałowe;
5) szkło;
6) odpady komunalne ulegające biodegradacji;
7) odpady zielone;
8) przeterminowane leki;
9) chemikalia;
10) zużyte baterie i akumulatory;
11) zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny;
12) meble i inne odpady wielkogabarytowe;
13) odpady budowlane i rozbiórkowe,
14) zużyte opony,
15) tekstylia i odzież.



Odpady komunalne, o których mowa w pkt. 1- 4 mogą być zbierane i odbierane łącznie.
Odpady komunalne, o których mowa w pkt. 6 - 7 mogą być zbierane i odbierane łącznie jako bioodpady.

Na terenie Gminy określono następującą częstotliwość pozbywania się odpadów komunalnych z terenów nieruchomości:
1) z obszarów zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej do siedmiu lokali:
-  odpady zmieszane – raz na cztery tygodnie;
-  zbierane selektywnie – raz na cztery tygodnie;
2) z obszarów zabudowy wielorodzinnej powyżej siedmiu lokali:
-  odpady zmieszane – raz na dwa tygodnie;
-  zbierane selektywnie – raz na cztery tygodnie;
3) z nieruchomości, na których prowadzona jest działalność gastronomiczna, hotelarska,
-  odpady zmieszane – raz w tygodniu;
-  zbierane selektywnie – co dwa tygodnie;
4) opróżnianie koszy ulicznych oraz na przystankach następuje co najmniej raz  w tygodniu;
5) z cmentarzy:
-  odpady zmieszane – co dwa miesiące;
-  zbierane selektywnie – co dwa miesiące.
5. Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych
W ramach opłaty funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych zlokalizowany w Karnkowie na działce numer 517/4. Zadaniem punktu jest bezpłatne przyjmowanie od mieszkańców odpadów komunalnych, takich jak opakowania ze szkła, opakowania z tworzyw sztucznych,  odpady wielogabarytowe, zużyte urządzenia elektryczne      i elektroniczne, metal, zużyte opony, czy gruz z przeprowadzonych samodzielnie remontów, farby, lakiery, kleje, detergenty i chemikalia oraz opakowania po nich, świetlówki i baterie. Ponadto, do punktu PSZOK mieszkańcy mogą przez cały rok oddawać odpady zielone. 
Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych przyjmuje odpady komunalne w każdy wtorek od godz. 14.00 do 17.00, piątek od godz. 7.00 do 10.00 oraz każdą drugą sobotę miesiąca od 7.00 do 11.00.


III. Możliwość przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych  oraz pozostałości                  z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych              do składowania

Zgodnie z „Planem gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywą na lata 2023-2026” Gmina Lipno należy do 3 regionu lipnowsko-rypińskiego w którym istnieją dwie instalacje do przetwarzania odpadów komunalnych: RIPOK w Lipnie oraz RIPOK w Puszczy Miejskiej gmina Rypin. Obie instalacje są dla siebie instalacjami zastępczymi.

Region 3 Lipnowsko-Rypiński
Gminy wchodzące w skład regionu:
powiat brodnicki: Bartniczka, m. Brodnica, gm. Brodnica, Brzozie, Górzno, Osiek, Świedziebnia
powiat golubsko-dobrzyński: Radomin, Zbójno
powiat lipnowski: Bobrowniki, Chrostkowo, Dobrzyń nad Wisłą, Kikół, m. Lipno, gm. Lipno,
Skępe Tłuchowo, Wielgie
powita rypiński: Brzuze, Rogowo, m. Rypin, gm. Rypin, Skrwilno, Wąpielsk
powiat włocławski: Fabianki

Region 3: lipnowsko-rypiński

[image: ]
Wszystkie odpady z Gminy Lipno przekazywane były do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych prowadzonej przez Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych w Lipnie.

IV. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

W 2018 roku w Gminie Lipno wykonano przedsięwzięcie polegającego na budowie Punku Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych na terenie działek 181/5, 181/6, 181/7 obręb Złotopole, gmina Lipno.
Zakres prac związany z inwestycją objął budowę:
- budynku z przeznaczeniem na selektywną zbiórkę odpadów komunalnych wraz z częścią biurowo-socjalną,
- kanalizacji sanitarnej dla części socjalnej budynku oraz zbiornika szczelnego, wybieralnego dla ścieków bytowych,
- przyłącza wody i energii elektrycznej do obiektu,
- kotłowni o mocy 24kW,
- kanalizacji deszczowej do odprowadzenia wód opadowych z terenu utwardzonego, 
- ogrodzenia
W ramach inwestycji urządzono również tereny zielone, wyposażono PSZOK w kontenery i pojemniki. Wykonano działania promocyjne w formie tablicy informacyjnej i pamiątkowej oraz oznaczenie PSZOK i drogowskazy do PSZOK.
PSZOK stanowi również miejsce prowadzenia przez gminę działań informacyjno-edukacyjnych, w tym dotyczących zasad i celów selektywnego zbierania odpadów. W szczególności:
- w PSZOK znajdują się tablice edukacyjne odnośnie selektywnej zbiórki odpadów                           i segregowania śmieci,
- jedno z pomieszczeń jest przystosowane do edukacji ludności w zakresie selektywnej zbiorki odpadów i edukacji ekologicznej. Gmina będzie organizować spotkania z mieszkańcami, by uświadomić jak ważne jest segregowanie śmieci,
- w PSZOK jest utworzony punkt wymiany rzeczy używanych (nie będących odpadami),
- będą prowadzone działania z zakresu edukacji ekologicznej- np. przeprowadzenie pogadanek z uczniami szkół na temat segregacji odpadów.

V. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi za okres od 01.01.2018 do 31.12.2018 r.  
Gminny system gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z ustawą oparty jest                   na zasadzie samo bilansowania systemu. Oznacza to, iż środki pochodzące z opłat                        za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanych przez właścicieli nieruchomości muszą w całości pokryć koszty związane z funkcjonowaniem systemu. W konsekwencji            na systemie gospodarki odpadami komunalnymi gmina nie może zarabiać wszystkie środki można jedynie wydatkować na:
- odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwienie odpadów komunalnych,
- tworzenie i utrzymanie punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 
- obsługi administracyjnej tego systemu
- edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postepowania z odpadami komunalnymi.
Jednocześnie gmina nie może go dofinansowywać z innych źródeł.

- Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych: 1 049 760,00 zł.
- Koszty Administracyjne: 69 538,00 zł.
- Utrzymanie PSZOK – 2 570,00 zł.

VI. Opłaty z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi za okres                                                od 01.01.2018  do 31.12.2018 r
- Wpływy z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 1 148 530,61 zł.
- Nadpłaty na dzień 31.12.2018 r. – 3 142,50 zł.
- W wyniku zaległości w 2018 roku wystawiono 356 upomnień.

VII. Liczba mieszkańców

Zgodnie z danymi posiadanymi przez Urząd Gminy Lipno na potrzeby niniejszej analizy określono ilość osób :
a) liczba mieszkańców zameldowanych na dzień 31.12.2018 r. – 11.940 osób;
b) liczba mieszkańców zamieszkałych na terenie Gminy Lipno zgodnie z przyjętymi deklaracjami – 9682 osób;
c) systemem objęto 9682 osób według danych zawartych w deklaracjach złożonych przez właścicieli nieruchomości, liczba osób w przedziale dla zbiórki selektywnej 7752, liczba osób w przedziale dla zbiórki zmieszanej 1930;
d) zebrano 2756 deklaracji na budynki zamieszkałe;
e) różnica między osobami zameldowanymi a osobami objętymi systemem wynika z faktu, że część osób zameldowanych na terenie Gminy Lipno faktycznie zamieszkuje na terenie innej Gminy, np. studenci, osoby pracujące poza granicami kraju. Ponadto warto zauważyć, że w  deklaracji  wymienia się  osoby  faktycznie  zamieszkujące  daną  nieruchomość;
f) w 2018 roku wystawiono 103 wezwania do korekty deklaracji w sprawie poprawności złożonej deklaracji, dotyczyły pozyskaniem informacji o urodzonych dzieciach oraz innych informacji to do poprawności złożonej deklaracji – wszystkie wezwania zostały wyjaśnione bez potrzeby wszczęcia postępowań;



Liczba osób w podziale na rodzaj zbiórki





VIII. Liczba właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy na odbiór odpadów komunalnych, w imieniu których, gmina powinna podjąć działania na rzecz zorganizowania takiego odbioru.
W analizowanym okresie nie stwierdzono braku umów na odbiór odpadów                           z nieruchomości nie objętych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi przez Gminę Lipno.

IX. Ilość odpadów komunalnych odebranych z terenu Gminy Lipno w 2018r
Na podstawie sprawozdań otrzymywanych od firm odbierających odpady komunalne z terenu
gminy Lipno w roku 2018 odebrano następujące frakcje i ilości odpadów:


	INFORMACJA O ODEBRANYCH ODPADACH KOMUNALNYCH
Z TERENU GMINY LIPNO

	Kod odpadów
	Rodzaj odpadów
	Masa odebranych odpadów komunalnych [Mg]

	20 03 01
	niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
	1.005,140

	15 01 06
	zmieszane odpady opakowaniowe
	360,020

	15 01 02
	opakowania z tworzyw sztucznych
	40,020

	15 01 07
	opakowania ze szkła
	13,800

	16 01 03
	zużyte opony
	10,020

	17 01 01
	odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	26,180

	20 01 36
	zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35
	5,140

	20 02 01
	odpady ulegające biodegradacji
	14,880

	20 03 07
	odpady wielkogabarytowe
	66,080

	SUMA
	1.541,280










1. Ilość Odpadów zebranych w Punkcie Selektywnej Zbiórki Opadów

	INFORMACJA O ZEBRANYCH ODPADACH KOMUNALNYCH W PSZOK

	Adres punktu
	Kod odpadów
	Rodzaj odpadów
	Masa zebranych odpadów komunalnych[Mg]

	Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych 
w Karnkowie 
dz. Nr ewid. 517/4,  87-600 Lipno
	15 01 02
	opakowania z tworzyw sztucznych
	0,740

	
	16 01 03
	zużyte opony
	1,240

	
	17 01 01
	odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	13,580

	
	20 03 07
	odpady wielkogabarytowe
	6,180

	SUMA
	21,740







2. Osiągnięte poziomy recyklingu

Wymagane poziomy recyklingu

	 
	Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia [%]

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło
	10
	12
	14
	16
	18
	20
	30
	40
	50



	 
	Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami [%]

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe
	30
	36
	38
	40
	42
	45
	50
	60
	70




	Rok
	2012
	16 lipca 2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	16 lipca 2020

	Dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych
w 1995 r. [%]
	75
	50
	50
	50
	45
	45
	40
	40
	35



* Poziom recyklingu przygotowania do ponownego użycia następujących frakcji odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła osiągnięty przez Gminę Lipno           w 2018 r. wyniósł 31 %

* Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych osiągnięty przez Gminę Lipno w 2018 r. wyniósł: 100 %

* Poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji osiągnięty przez Gminę Lipno wyniósł w 2018 r. 0 %


W analizowanym roku 2018 Gmina Lipno osiągnęła wymagane poziomy określone w rozporządzeniu.

X. Ilość zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych odbieranych z terenu gminy oraz powstających z przetwarzania odpadów komunalnych pozostałości z sortowania i pozostałości             z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania

Ilości odpadów komunalnych zmieszanych, odpadów zielonych zebranych na terenie gminy
Lipno w 2018 r. oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do
składowania powstałych na instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów.



Ilości zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych i odpadów
powstających po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu przeznaczonych do
składowania. 
	Rodzaj odpadów
	Kod odpadów
	Ilość (Mg)

	Zmieszane (niesegregowane)
odpady komunalne
	
20 03 01
	0 Mg
Skierowane do składowania na składowisku

	Odpady ulegające
biodegradacji
	20 02 01

	0 Mg
Skierowane do składowania na składowisku

	
	
	


XI. Podsumowanie i wnioski

Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2018 na terenie Gminy Lipno została opracowana w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz przedstawieniu informacji dla stworzenia najbardziej efektywnego ekonomicznie systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Na podstawie przedstawionych danych można stwierdzić, że system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipno funkcjonuje prawidłowo. System działa zgodnie z obowiązującymi przepisami. 
Gmina Lipno w roku analizowanym osiągnęła wymagany ustawowo poziom recyklingu przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła [31 %] oraz poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych [100%], oraz odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania [0%].
Mając na uwadze wskaźniki oraz uwzględniając zakładany w następnych latach wzrost wymaganych poziomów odzysku i zagospodarowania poszczególnych frakcji odpadów należy podkreślić, iż Gminny System w obecnej chwili nie będzie w stanie spełnić po 2019 roku rosnących wymaganych poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami odpadów opakowaniowych (surowcowych – papier, metal, tworzywa sztuczne i szkło). Skutkiem nie osiągnięcia przez Gminę wymaganych poziomów recyklingu będzie nałożenie kar finansowych, co spowoduje podniesienie kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi ponoszonymi przez mieszkańców. Biorąc to pod uwagę należy zrobić wszystko aby zwiększyć segregację odpadów komunalnych u źródła co pozwoli na osiągnięcie wymaganych poziomów recyklingu w następnych latach.
Wybudowany Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych w Złotopolu pozwoli prawidłowo i w większej skali zorganizować gospodarkę odpadami na terenie naszej gminy w kierunku ich segregacji u mieszkańców, a następnie umożliwi ich przekazanie do punktu selektywnej zbiórki odpadów. Kolejny PSZOK niewątpliwie wpłynie na poziom recyklingu odpadów na terenie gminy.
 W 2018r. w ramach programu edukacji ekologicznej pt. „Odpady w gospodarstwach domowych – co, gdzie, jak i dlaczego?” zostały przeprowadzone zajęcia w szkołach na terenie Gminy zorganizowane przez Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych.
Przedsięwzięcie polegało na zapoznaniu uczestników zajęć z zasadami prawidłowej selektywnej zbiórki odpadów u źródła zgodnie z aktualnymi przepisami prawa.
Podsumowując należy stwierdzić, że w Gminie Lipno system gospodarki odpadami         jest poprawny, niemniej jednak należy dążyć do jego dalszego doskonalenia.  

Sporządziła: Dorota Łukaszewska
Zatwierdził: Marek Wysocki
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