Elektronicznie podpisany przez
Elzbieta Osinska

dnia 26 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 11/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn.zm.) w zwiazku
z art. 267 ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Lipno sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo
,Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Lipno za 2021 rok”, zawierajace
sprawozdania budzetowe wraz z czgscig opisowa i tabelaryczng oraz informacja o stanie mienia
Gminy.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
i oceny przedlozonych przez Wojta Gminy materiatéw pod wzgledem formalno-prawnym
1 merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem kompetencji
Wojta. Sktad Orzekajacy stwierdzit, Ze:




Przedtozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie
mienia Gminy nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaty one sporzadzone
przez uprawniony do tego organ, tj. Wojta oraz przedtozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.

Wielko$ci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sa zgodne z kwotami, ktore zostaty
uchwalone w budzecie Gminy. Budzet Gminy na 2021 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku,
zostal zaplanowany w wielko$ciach: dochody - 72 313 770,56 zl, wydatki - 69 913 036,91 zt
i nadwyzka budzetu — 2 400 733,65 zt.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 roku Gmina Lipno uzyskata dochody
w wysokosci 74 229 874,91 zt, co stanowi 102,6 % rocznego planu, natomiast wydatki
zrealizowano w kwocie 63 016 237,48 zt, tj. na poziomie 90,1 % ustalonego planu. Budzet
zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 11 213 637,43 zt, na wysokos¢ ktorej wptyw
mial wysoki poziom zrealizowanych dochodéw majatkowych oraz niski stopien wykonania
zadan inwestycyjnych.

Struktura wykonanych dochodéw z poszczegolnych zréodet wpltywu wskazuje,
ze najwyzszy udzial stanowily: subwencja ogolna 39,1 %, dochody z tytulu dotacji i srodkow
przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne 38,0 % i dochody wiasne 22,9 %. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodow witasnych uzyskano z:

— udziatéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych — 6291 744,00 z1, tj. 108,2 % planu,
—  podatku od nieruchomosci e 3690 294,67 z1, tj. 105,1 % planu,
—  podatku rolnego — 1 008 601,75 zt, tj. 101,0 % planu.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 16 991 981,04 zt, co stanowi 106,2 % planu.

W wyniku obnizenia w 2021 roku przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkow
i optat lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen
1 odroczenia terminu platnosci przez organ podatkowy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb PDP
z wykonania dochodow podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwotg 1 023 773,02 zi,
co stanowi 6,0 % wykonanych dochodéw wlasnych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
na dzien 31 grudnia 2021 roku zaleglo$ci wobec budzetu wyniosty 3 640 653,86 zt, (w tym
podatkowe — 1 243 791,84 z}) i ulegly zwigkszeniu w porownaniu do analogicznego okresu
roku poprzedniego o kwote 183 334,00 zt. W Informacji opisowej omoéwiono dziatania
podejmowane w celu wyegzekwowania ww. dochodow Gminy.

Dochody biezgce budzetu w 2021 roku zrealizowano w wysokosci 65 107 131,37 zi,
co stanowi 100,9 % planu, a wydatki biezace wykonano w kwocie 57 554 277,42 zt, tj. 95,9 %
planu — co oznacza, ze zachowana zostala reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Zrealizowana na koniec analizowanego okresu nadwyzka operacyjna (rozumiana
jako réznica dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych) wyniosta 7 552 853,95 zt przy
planowanej w wysoko$ci 4 515 500,64 zt. Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze wypracowana

nadwyzka operacyjna w sposob znaczgcy wplynie na okreslenie limitu dopuszczalnej splaty



dhugu w kolejnych latach oraz mozliwosci splaty zaciggnietych zobowiqzan jak i finansowania
nowych inwestycji.

Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 9 122 743,54 zt, tj. 116,8 % przyjetego
planu (w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 33 081,41 zl, przy planie w kwocie
17 400,00 zl), natomiast wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 5461 960,06 z,
tj. 55,0 % rocznego planu. Jak wynika z Informacji opisowej nizsze od planowanego wykonanie
wydatkow majatkowych spowodowane byto m.in. przesunieciem terminu realizacji niektorych
inwestycji na kolejny rok. Zaplanowane w budzecie, w ramach funduszu soteckiego,
przedsiewziecia w wysokosci 911 395,00 zt zrealizowano w wysokosci 895 799,00 zt, co
stanowi 98,3 % przyjetego planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na zadania i programy realizowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych
srodkow zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 1 752 588,87 zt, tj. 90,7 %
planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie 1 356 223,25 z, tj. 52,0 % planu.

Zobowiazania Gminy z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek, emisji obligacji
ustalone na podstawie sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz
poreczen i gwarancji” na koniec 2021 roku wyniosty 3 845 301,23 zt, co stanowi 5,2 %
wykonanych dochodéw budzetu. Jak wynika z ww. sprawozdania Gmina nie posiada
zobowigzan wymagalnych oraz nie udzielita porgczen i gwarancji.

Przychody budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS ,,O nadwyzce i deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego”, Gmina zrealizowala w kwocie 7495 171,54 zl, w tym
z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych —1574 914,31 zl, wolnych Srodkow
i niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych odpowiednio w wysokos$ci 4 722 289,23 zt i 1 197 968,00 zt. W omawianym
okresie nie zaciggano kredytow i pozyczek. Rozchody budzetu dotyczace splaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan poniesiono w wysokosci 876 988,00 zi. Wskaznik obcigzenia
budzetu sptatami zadtuzenia tacznie z kosztami obstugi dtugu wynioést 1,26 % wykonanych
w tym roku dochodow.

W Informacji opisowej omodwiono stopien realizacji dochodéow 1 wydatkow
budzetowych, (w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen
od wielkosci planowanych. Przedstawiono realizacj¢ dochodow i wydatkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii, gospodarowaniem odpadami komunalnymi
oraz informacje¢ o przeznaczeniu dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska,
zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszym Skiad Orzekajqcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym
srodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegdlnych tytutow,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majq
byé z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako

przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku




2022 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktore okreslajq

przepisy szczegolne.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich.

W przedlozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.
Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy spetnia wymogi

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza,
ze przedlozone sprawozdanie speilnia wymogi okreslone art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Zaznacza sig, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektéow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ dziatalno$ci
finansowej Gminy Lipno.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska




