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Whniosek o wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomojci

Na podstawie art. 14f § 1 Ustawy Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Dz.U.
1997 Nr 137 poz. 926 z pdin. zmianami) wnoszg o wydanie interpretacji indywiduainej prawa padatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego Doinoslgskie] Sieci Szerokopasmowe;.

Stan Faktyczny

zakonczyte prace przy budowie kiuczowego dla Woje P -

projektu pn.: ,Likwidacjo obszardw wykluczenia informacyjnege i budowa doinosigskie] sieci szkieletowej.
Projekt jest objety dofinansowaniem w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura Spoteczenstwa Informacyinego
Priorytet 2 Spoleczeristwo [nformacyjne *Regionainege Pregramu Operacyjnego dla W

D. .. nalata 2007 - 2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na terenie Wojewddztwa
D ' =1, ktorej celem jest likwidacja wykluczenia
informacyjnege, a w szczegdlnosci umazliwienie mieszkancom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym
z terenu wojewddztwa korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych
zasobdw informacji i ustug swiadczonych. elektronicznie. Wybudowana B
(DSS) ma w zafozeniu przyspieszenie spotecznego i ekonemicznego rozwoju wojewddziwa de

w tym Panstwa Gminy,

Dostep do ustug szerckopasmowych z sieci DSS zostanie uruchomiony za posrednictwem lokalnych
cperatoréw telekomunikacyinych. Za zawieranie umdw z tymi operatorami, na warunkach zatwierdzonych
przez UKE, cdpowiedzialny bedzie Operator Infrastruktury wybrany przez

. pazestanie wiascicielem s Szerokopasmowe| przez cafy ckres



jej eksploatacji i za pesrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie dostarczac sie¢ telekomunikacyjna
| zapewnia¢ dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej. Dziatalnosc w zakresie
telekomunikacji bedzie wykonywana zgodnie z Ustawa z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.), na mocy Uchwaty nr XXII/553/12 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 17.05.2012 (kopia przedmiotowej Uchwaly stanowi Zatacznik nr 2
do niniejszego wniosku). " uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnodcig gospodarcza,
potwierdzone Zaswiadczeniem znak OWR-WKT-6003-4/12 (2) o wpisie do rejestru jednostek samorzgdu
terytorialnego, wykonujacych dziatalnosé w zakresie telekomunikacjii z dnia 29.05.2012 (kopia
przedmiotowe] zaswiadczenie stanowi Zafacznik nr 3 do niniejszego wniosku).

W opisanym stanie faktycznym wnioskuje o wydanie przez Panstwa, jako organ podatkowy, interpretacji
w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacej nastepujace] kwestii:

Czy | N _ zobowigzane jest optaca¢c podatek od nieruchomosci od budowii
wchodzacych w  skiad Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez
w zwigzku 2z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa

dolnoslaskiej sieci szkieletowej”?

Stanowisko Podatnika

Zgodnie z ustawq z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 poz. 849
ze zm.)(dalej: Ustawa PiOl) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci  podlegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze.

Uzyte w Ustawie PiOl okreslenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takie urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem;

3) grunty, budynki | budowle zwigzane z prowadzeniem dziafalnoscl gospodarczej - grunty, budynki
ibudowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba e przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych;

4) dziotalnosé gospodarcza - dziatainosc, o ktorej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci gospodarcze;

7z zastrzeieniem ust. Z;

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 poz. 672
2e zm.) dziatalnosciq gospodarczq jest zarobkowa dziatalnosc wytwdrczg, budowlana, handlowa, usfugowa



oraz poszukiwanie, rozpoznawanie | wydobywanie kopalin ze zf6z, a takze dziatalnos¢ zowodowa,

wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.

Odnogénie sieci telekomunikacyjnych przyjmuije sie, ze s3 to obiekty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 Prawo budowlane (dalej: Ustawa PrB), ktére nie maja cech budynku, a przez to sg budowlami.
Z dniem 17 lipca 2010 r. weszfa w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.). Na jej mocy (art. 65) zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3
Ustawa Pr8 przez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli, a mianowicie "obiektu liniowego". Obiekt
ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt 3a Ustawy PrB Jest nim obiekt budowlany, ktorego
charakterystycznym parametrem jest diugosc, w szczegoinosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa,
wodociag, kanat, gazociag, ciepiociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna
i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa,
przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego. Nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowe; definicji kable w kanalizacji kablowej nie s3
budowla (urzadzeniem budowlanym lub jego czeécia) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta,
uwzgledniajac orzecznictwo sadowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie beda
podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci. Na gruncie powyiszych definicji nalezy stwierdzic,
7e rurociagi teletechniczne D ! , jako obiekt liniowy, zalicza sie do budowli,

o ktérych mowa w Ustawie PiOL

Nie kazda jednak budowla, zgodnie z Ustawg PiOl, ale tylko "zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej", podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci. Zgodnie z definicjq zawartq w art. 1a
ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOl budowla zwiqzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczef to budowla bedqca
w posiadaniu przedsiebiorcy, chyba ie nie jest i nie moze byé wykorzystywana do prowadzenia tef
dziatalnosci ze wzgleddw technicznych. Budowlq zwiqzang z prowadzenjem dziatalnosci gespodarczey nie
musi juz by¢ taka, ktéra stuzy prowadzeniu dziafalnosci; wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsigbiorcy
(L.Etel, Podatek od nieruchomosci, 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010 roku | SA/Gd 940/09
stwierdzono, 2e kryterium kwalifikowania  ww. przedmiotéw opodatkowania jako "zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczef” jest fakt posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce
(co wynika z art. 1a ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOl) i Zadnej doniostosci prawnej nie ma okolicznosc, czy ww.

przedmiot jest rzeczywiscie wykorzystywany do prowadzenia tef dziafalnosci.

W tym kontekscie nalezy uwzglednic fakt, iz Ustawodawca dokonat wyraznego rozréznienia pomigdzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi {prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg) oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziafalnosc w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspéinoty samorzadowej (art. 3 Ustawy z dn. 07 05.2010 o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych - Dz. U 2010 nr 106, poz. 675 ze zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego
wykonuje takg dziatalnos¢ na podstawie uchwaty organu stanowiacego (art. 3, ust. 5 ww. Ustawy), zas
dziatalnodé ta nalezy do zadan wtasnych o charakterze uzytecznadci publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 3, ust. 4 ww. Ustawy]: Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie
i prowadzenie przez wiasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalno$é w zakresie telekomunikacii niebedacy dziatalnoscia gospodarcza, odrgbnego

- 0d rejestru przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych (art. 5 ww. Ustawy).



Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie woweczas, gdy budowla
bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsigbiorcy.
Odnoszac sie do definicji dziatalnosci gospodarczej wskazanej powyiej W b
w ramach swoich dziatan nie bedzie takiej dziatalnosci gospodarczej prowadzié. Dziatania W

mieszcza sie w zakresie realizacji jego zadan wiasnych. W jako wiasciciel sieci i jednostka

samorzadu terytorialnego zareiestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej

rejestrze JST wykonuijacych dziatainos$é w zakresie telekomunikacii niebedaca dziatalnoscig gospodarcza,

nie jest réwnoczesnie przedsiebiorca. Nie ma zatem podstaw do obcigienia W

|n

Dc podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzace w skiad O
S

Z powazaniem
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reprezentowany przez
Pana

INTERPRETACIJA INDYWIDUALNA

Na podstawic art. 14j § 1 13 w zw. z art. 14 b, art. 14 ¢ i art. 14 k ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz.U. z 2015r., poz. 613) w odpowiedzi na
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 19.06.2015r. (data wplywu
03.07.2015r.) w zakresie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (t.j. Dz.U. z 2014r., poz. 849 z pozn. zm.) w zakresie podatku od nieruchomosei od
budowli wchodzacych wsklad ................oiii, wybudowanych przez .............

postanawia

uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidtowe,

We wniosku przedstawiono nastgpujacy stan faktyczny:

W odnin 3 lipea 20158 VUM svmssimmmnnisaiss s st wystapil o
wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosdci dot. dolnoslaskiej sieci
szerokopasmowej.

We wniosku przedstawiono nastgpujigcy stan faktyczny:

WML i wyjasnit, ze zakonczone zostaly prace zwigzane z budowgq
dolnoglaskiej szerokopasmowej sieci teleinformatycznej, majacej likwidowa¢ wykluczenie
informacyjne. Wiascicielem sieci jest W.D. ... ktore zamierza udostgpnic¢
sie¢ za posrednictwem lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Wojewddztwo zostalo
wpisane do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych dzialalnosc w
zakresie telekomunikacji. Zdaniem W.D........ooooiiiiiiiiiiinn, nie jest ono zobowigzane
oplaca¢ podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sklad dolnoslaskiej sieci
szerokopasmowej (dalej:DSS).




Nr FB.310.1.2015

W zwigzku z powyzszym opisem zadano pytanie:

Gy WL sssvnvnssusmswmnmnaiasin zobowigzane jest oplaca¢ podatek od nieruchomosei od
budowli wchodzacych w sklad ..........coooiiiiii i wybudowanych przez
Wi s vaninaigs w zwigzku z realizacjg projektu pn. . Likwidacja obszarow wykluczenia

informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej?

Zdaniem wnioskodawey rurociagi teletechniczne ...........ooooviiiiiiiiiiiiiiii ;
jako obiekt liniowy, zalicza si¢ do budowli, o ktérych mowa w ustawie o podatkach 1 oplatach
lokalnych. Nie kazda jednak budowla, zgodnie z ustawa o podatkach 1 oplatach lokalnych
zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnoscei gospodarcze), podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci.  Ustawodawca dokonal — wyraznego  rozroznienia  pomigdzy
przedsigbiorcami  telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza) oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacii,
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej (art. 3 ustawy z dnia 7
maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — Dz.U. 2010r. Nr 106,
poz. 675 ze zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje takg dzialalnos$¢ na
podstawie uchwaly organu stanowigcego ( art, 3 ust. 5 w.w. ustawy), za$ dziatalnos¢ ta nalezy
do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosei publicznej jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 3 ust. 4 w.w. ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie i
prowadzenie przez wlasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebgdacq dziatalnoscig gospodarcza,
odrgbnego od rejestru  przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych 9 art. 5 w.w.
USTAWY )i, jako wlasciciel sieci i jednostka samorzady terytorialnego zarejestrowana
w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej rejestrze jst wykonujgeych
dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebgdacy dziatalnoscig gospodarczg, nie jest
rownoczednie przedsigbiorcq. Nie ma zatem podstaw do obcigzenia W.D. ...
................ podatkiem od nieruchomoéci za budowle wehodzace w sklad ...

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Zgodnie z ustawg o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub czgécei oraz budowle lub ich czg¢sci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W $wietle pogladéw doktryny oraz orzecznictwa sadow administracyjnych nie ulega
watpliwosci, ze rurociagi techniczne ...... zaliczajg si¢ do budowli. Istota problemu jest, czy
te budowle zwigzane sg z dzialalno$cig gospodarcza , bo tylko takie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 5 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu ustug i sieci
telekomunikacyjnych jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: jts) jest podmiotem, ktory
prowadzi niegospodarczg dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji 1 nie podlega wpisowi do
rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.
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Jst  prowadzi dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, a nie dzialalnosc
telekomunikacyjna, gdyz nie jest przedsigbiorca telekomunikacyjnym. Ustawa o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w art. 3 wskazuje, ze dziatalnos¢ o ktorej mowa w
opinii, wykonywana przez jst nalezy do zadan wilasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej (ust.4). Z kolei w art. 5 ustawodawca przyjal, ze dziatalnos¢ z art. 3 ust. 1 ustawy
nie jest dziatalnoscig gospodarcza.

JST $wiadczaca nicodplatny dostep do sieci Internetu nie moze by¢ uznana za
przedsigbiorce. Jej dziatalno$¢ nie jest dzialalnoscia zarobkowa (ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej wymaga, aby dziatalnos¢ gospodarcza wykonywana bylta w sposdb
ciagly, zorganizowany, w celu uzyskania zysku). Dla uznania okre$lonej dzialalnosei za
dzialalno$¢ gospodarcza konieczne jest lgczne wystgpienie wskazanych trzech cech:
zarobkowosci, zorganizowania i ciggloéci. Brak ktorejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana
dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do dzialalnosci gospodarczej. Dzialalnosé jst w
zakresie dostgpu do sieci Internet wykonywana jest pod tytulem darmym, zatem brak jej cech
»dzialalno$ei zarobkowe)™,

Z powyizszego wyjasnienia wynika, ze W.D. ........oiiii wozakresie
budowy i eksploatacji sieci teleinformatycznej nie prowadzi dzialalnosci gospodarezej,
stad nie jest zobowigzane oplaca¢ podatek od nieruchomosci od budowli wehodzgeych w
sklad DSS .

Interpretacja dotyczy:
- zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawceg 1 stanu
prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Tutejszy Organ informuje ponadto, ze wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy
bedacej przedmiotem wniosku (zapytania) Zainteresowanego. Inne kwestie przedstawione w
opisywanym stanie sprawy, ktore nie zostaly objete pytaniem — nie mogg by¢ zgodnie 2 art.
14 b § 1 oraz art. 14 f § 2 Ordynacji podatkowej — rozpatrzone.

Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, skladajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Organ podatkowy
jest Scisle zwigzany przedstawionym we wniosku stanem faktycznym. Wnioskodawca ponosi
ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku
opisu stanu faktycznego. Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko
wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywal
si¢ bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodaweg w ziozonym wniosku, W
zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we
wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swq aktualnosc.

Zastosowane sie¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem  organowi  podatkowemu  odpisu  prawomocnego  orzeczenia  sadu
administracyjnego  uchylajacego interpretacje  indywidualng nie moze  szkodzic
Whioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy
podatkowej.
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Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych Whnioskodawcee oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnodci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewodzkiego sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikolaja 78/79, 50-126
Wroctaw, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacje — w terminie
14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégl dowiedzie¢ o jej wydaniu — do
usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz.U. z 2012r. poz. 270 z pdézn. zm.).
Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach-art.47 w.w. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie, w (erminie
szesédziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w.w. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Miasta Chojnowa na adres: Urzad
Miejski w Chojnowie, 59-225 Chojnéw, Plac Zamkowy 1.

Burmistrz Miasta Chojnowa

Jan Serkies

Otrzymuja:
Pethomocenik= .c....ccoovvnn.
1. a.a
2. d CI
3, aa




