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Uchwata Nr SO-20/0954/131/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ktecko za 2023 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Poznaniu z dnia
4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Ktecko sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy Ktecko

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Kilecko za 2023 r. oraz informacja
o stanie mienia Gminy (przedtozone tut. Izbie 28 marca 2024 r.; ponowny wypis 2 kwietnia
2024 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa Gminy Klecko na 2023 r.
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kilecko na lata
2023-2036 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2023 r.

L.

Przedtozone sprawozdanie zawiera czegs$¢ tabelaryczng oraz opisowag do informacji o przebiegu

wykonania budzetu za 2023 rok.

1. W czgs$ci opisowej zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach
w podziale na dochody biezace 1 majatkowe oraz wydatki biezace 1 majatkowe.
Zaprezentowano przychody, rozchody oraz wynik budzetu.

2. Cze$¢ tabelaryczna sporzadzona zostata w ukladzie odpowiadajacym tresci uchwaty
budzetowe;.

Przedstawiono m.in.:

— plan i wykonanie dochodow oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja zadafh z zakresu
administracji rzgdowej 1 innych zadan zleconych gminie ustawami,

— zestawienie kwot dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— kwoty wydatkéw wykonanych ze srodkéw funduszu soteckiego,

— wykonanie wydatkéw majatkowych,

— wykonanie dochodéw 1 wydatkéw dla wyodrebnionego rachunku dochodéw jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty,

— zestawienie zmian w naleznosciach, zalegto$ciach i nadptatach w 2023 r. w stosunku do
2022 r.,



II.

— zestawienie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkow, skutki udzielonych ulg
i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy,

— wykonanie dochodéw 1 wydatkbw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi,

— plan 1 wykonanie planu dochodéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki

1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
1 wydatkow finansowanych z tych dochodow,

— wykonanie dochodow z wptywoéw z tytulu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6

ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatkéw nimi finansowanych,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

— $rodki otrzymane w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki wykonane
z tych srodkow,

— wykonanie dochodow 1 wydatkéw w zwigzku z realizacja zadan w ramach Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych.

Przedstawiono zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na

realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok zawarto informacj¢ o stopniu

zaawansowania realizacji poszczeg6lnych programéw wieloletnich — wg stanu na 31 grudnia

2023 r.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. spelnia wymagania okre$lone w art. 267

ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania zalaczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki

Publicznej Miasta i Gminy Ktecko za rok 2023 oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury

w Ktecku za rok 2023.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika

obowigzek przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego regionalnej izbie

obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow

1 wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy

wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatdw i1 wojewoddztw oraz przez

wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz

z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Z powyzszego nie wynika by do sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacja

o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i1 objasnieniami, przedktadanych

regionalnej izbie obrachunkowej, nalezalo dolaczy¢ sprawozdanie z wykonania planu

finansowego samorzadowe;j instytucji kultury.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Ktecko

za 2023 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 15.554.949,17 zl, przy planowanej nadwyzce

w wysokosci 15.101.785,07 zt, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 72.851.943,20 zi, co stanowi 97,14% planu,
w tym:

— dochody biezgce wykonano w kwocie 40.205.288,96 zl, tj. 94,97% planu,

— dochody majatkowe wykonano w kwocie 32.646.654,24 zt, tj. 99,95% planu,

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 57.296.994,03 zl, co stanowi 95,66% planu,
w tym:



— wydatki biezace wykonano w kwocie 42.597.830,02 z1, tj. 95,41% planu,

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 14.699.164,01 zl, tj. 96,42% planu.

Ze sprawozdania wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow

biezacych powigkszonych o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 oraz o ktoérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina:

— zrealizowala przychody z tytutu kredytow i1 pozyczek w kwocie 14.557.820,81 zt
(100,00% planu)

oraz dysponowata:

— niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 311.333,78 zl, ktore w catosci zostaly zaangazowane
w budzecie,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.323.822,77 zl, ktére w budzecie 2023 r. zostaly zaangazowane w kwocie
2.323.798,02 zt.

Natomiast rozchody Gmina zrealizowata w wysokosci 32.160.052,68 zt (99,58% planu),

w tym:

— z tytulu splaty kredytow i pozyczek w wysokos$ci 2.969.218,53 zt (100,00% planu),

— z tytulu przelewow na rachunki lokat w wysokos$ci 29.190.834,15 zt (99,54% planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2023 r.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz poreczen

1 gwarancji wynika, ze zadluzenie Gminy na 31 grudnia 2023 r. wynosito 40.577.412,88 zt,

co stanowi 55,70% wykonanych dochodow.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wykazano

nalezno$ci wymagalne na 31 grudnia 2023 r. w kwocie 3.097.776,49 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. wynika, ze

naleznos$ci (saldo koncowe) wynosza 4.517.015,02 z, w tym zaleglosci stanowig kwote

3.097.640,49 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. ustalono, Ze na koniec

okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwotg 1.492.285,83 zt.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze suma zrealizowanych wydatkow

1 zaciggnigtych zobowigzan jest wyzsza od kwoty planowanej w budzecie o 1.274.887,75 z1,

w tym kwota 1.072.296,52 zt dotyczy wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen

i obligatoryjnych wptat ptatnika.

Rada Miejska Gminy Klecko w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Ktecko na lata 2023-2036 upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych

z realizacja przedsiewzig¢ zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, zaciagania

zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

niezbg¢dna dla zapewnienia ciggtosci dzialania Gminy 1 ktorych terminy ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy oraz do przekazania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami

(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 2.316.865,25 zt (plan:

2.378.085,47 zt) 1 2.551.638,82 zl (plan: 2.652.253,41 zt). Wplywy z tytulu oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) w 2023 r. wyniosty 2.291.779,78 zt.

W dniu 26 kwietnia 2023 r. Rada Miejska Gminy Ktecko podjeta uchwate Nr LXVII/470/23

w sprawie pokrycia w roku 2023 czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi



10.

z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
307.711,88 zt (rozdz. 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 159.782,17 zt
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wptywdw z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 50.354,42 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych” wykazala, ze przekazanie §rodkdw na zaktadowy fundusz $swiadczen
socjalnych odbiegato od planu w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
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Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) ,,rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)".
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe
naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na petlny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢
zarOwno w zakresie planu, jak i wykonania.

1.

Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. spetnia
wymogi w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku jaki Gmina posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia, dochody uzyskane z tego
tytutu w roku 2023 oraz informacje o innych prawach majatkowych.

IV.
Nieprawidlowosci (ujawnione uchybienia, rozbiezno$ci w zgromadzonych dokumentach -
uchwata budzetowa, sprawozdania budzetowe a sprawozdanie opisowe):

— W tabeli 3.19 Wykonanie planu wydatkow zwigzanych z gromadzeniem srodkow z oplat i kar
za korzystanie ze srodowiska wykazano, ze wydatki w rozdz. 90001 § 6050 na dzien 1 stycznia
2023 r. zaplanowane zostaly w kwocie 50.000,00 zi, podczas gdy winna by¢ kwota
10.000,00 zt;

— W tabeli 3.20 Wykonanie planu wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzgdowej wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego wykazano, ze wydatki w rozdz. 80104 § 4240 wykonane zostaty
w kwocie 15.000,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wydatki zostaly
wykonane w kwocie 5.370,00 zt;

— W tabeli 3.24 Wykonanie planu wydatkow Covid-19 wykazano, ze wydatki w rozdz. 85395
§ 4300 zaplanowane zostalty w kwocie 1.580,00 zt 1 wykonane w kwocie 1.570,00 zi,



natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wydatki w tej podzialce klasyfikacji
budzetowej zostaty zaplanowane 1 wykonane w kwocie 1.020,00 zt;

— Na str. 94 wskazano, ze ,,Zobowigzania niewymagalne na 31.12.2023 r., zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S Urzedu:” wynosza 615.303,42 zt. Natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika, ze zobowigzania niewymagalne wynosza 1.492.285,83 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-1 Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej uchwaty.
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