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- . Podms\\‘)&\m‘})b ......... L.dz. CSJ,N .

Katarzyna Lesnicka ) ‘

Od: Inicjatywa - Zapobiegajmy Epidemii - Zwalczanie Wiruséw - Zmieniajmy Gminy na
Lepsze <dekontaminacja@samorzad.pl>

Wystano: 13 pazdziernika 2022 15:41

Do: adresat.urzad@samorzad.pl

DW: dwnik@nik.gov.p!

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 Ustawy
Kodeks Postepowania Administracyjnego

Zatgczniki: Inicjatywa - Dbajmy o zdrowie Petentdw - dezynfekcja pomieszczen -

Zmieniajmy Gminy na Lepszel.docx; Zatgcznik bez tytutu 00088.htm;
Inicjatywa - Dbajmy o zdrowie Petentow -rdezynfekcja pomieszczen - Zmieniajmy
Gminy na Lepszel.docx.xades; Zatgcznik bez tytutu 00091.htm

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559, 583)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja si¢ ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugdch zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz przepisow art.
4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1740)

Adresatem Wniosku/Petyeji™ - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za po$redunictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje.
Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac¢ do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozvcji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Art. 7 ust. 1 pkt. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
559 ,583) - expressis verbis nakazal Decydentom ,,...zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty..."" - w ramach zadan wlasnych Gminy - do ktérych w szczegdlnosci nalezg sprawy
zwigzane z (...) ochrong zdrowia.

W ogdlnym zakresie nakazujg to rowniez przepisy Konstytucji RP.

Gdzie jak wiadomo powszechnie, w polskim systemie prawnym szczegolng i niekwestionowang rolg
odgrywa art. - art. 68 ust 1 1 ust 4 Konstytucjt RP
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1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia

4. .Wtadze publiczne sa obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska™

Tymezasem - jak wynika z naszveh poprzednich akeji uzyskiwania informacji publicznych - o ile
coraz to wieksza wage w Gminach preywiszuje si¢ do jakoSci powietrza ,,na zewnatrz” - calkowicie
pomijany jest aspekt jakosci powietrza w pomieszezeniach Urzedowych.

Biorac pod uwage fakt, ze jeszeze niedawno w ealej rozcigglodci obowigzywala Ustawa o szczegélnych
rozwigzaniach z zwigzanych z COVID-19 (...) oraz aspekt cigglego zagroZenia ze strony pandemii -
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bezczynno$é w tym obszarze wydaje si¢ niezrozumiala i nie -acjonalna - szezegdinic w stosunku do
wlasnych pracownikéw Urzedu, jak rowniez Petentéw odwiedzajacych Urzad.

Na rynku $wiatowym funkcjonuje juz wiele rodzajow urzadzen - do dezynfekeji wnetrz - w Krajach
UE i USA - wylapywanie i zabijanie patogenéw (w szczegdélnosci wirusow, bakterii, toksy cznych
substancji chemicznych, etc) w zamknigtych przestrzeniach publicznych stalo si¢ norma.
Stosowanie urzadzen filtrujacych powietrze - dzigki ktorym nastepuje redukcja liczby krazacyvch
czasteczek wirusa grypy A, redukcja miano wirusa MS2 Bacteriophage - powodujacego COVID-19,
czy redukcja ditlenku azotu, etc - za pomocg Technologii niskoenergetycznej plazmy - staly sie
powszechnym zwyczajem w Urzedach uzyteczno$ci publicznej.

W ramach wielostopniowej filtracji patogeny sa blyskawicznie niszczone na poziome DNA, cow
efekcie przyczynia si¢ do duzych oszczednosci publicznych pieniedzy w zwiazku z mniejsza absencja
chorobowa Urzednikéw oraz mniejszymi kosztami leczenia Petentow.

II - Petycja Odrebna

§2) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.1/.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorge pod uwage. iz dbalosc o
zdrowie i komfort Interesantéw, Pracownikow Urzedu, uczniow w szkolach publicznych. etc - nalezy z
pewnoscia do wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w imig dobra wspolnego. mieszezacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

§2.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwiazanym z potrzeby udostepniania przez Urzad urzadzen
wyzej wzmiankowanych - stuzgcych do dezynfekeji powietrza w miejscach uzytecznosci publicznej -
jak wyzej opisano.

§2.2) Zaplanowanie postepowania w trvbie uproszezonym do 130 tys. pin fub w trybie Ustawy
prawo zamoéwien publicznych, ktérege przedmiotem bedzie zamdwienie tego typu urzgdzen - jeszeze
przed zimow3a ewentualng - kolejna fala pandemti.

Zdaniem wnoszacego - niniejsze pismo nalezy go procedowaé dwutorowo w trybic ustawy o petycjach i
ustawy o dostepie do inf. publicznej - dia zmniejszenia marnotrawstwa papieru i ograniczenia procedur
biurokratycznych wniosek i petycje przesylamy en-bloc - w jednym pismice,




*Nie jest to taczenic trvbow - zatem prosimy kwalifikowaé niniejsze pisma jako dwa srodki prawne -
wniosek 1 odrebna petvcie - vide - - Borkow ski (w:) B. Adamiak. J. Borkowski, Kodeks postgpowania...,
7s. 668; por. (akze art. 2 ust. i komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet.
\N razie watpliwosci co \lw trvbu ;al i nale f;« zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne

zastosowanie dyspozyciart, 222 stawy 7 dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postepowania
administrac_\;_)numai» (.. Dz U, 2 2020 r. poz. 256, 695)

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM
ewentualnym trybem zamédwienia nie musimy dodawad. ze jestesmy przekonani, iz ewentualne
jakiekolwiek - poxu-i’w\ anie bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o
wyborze oferenta beda decvdowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z

aktualnym starem praw n._\ m. bezpieczenstwem orez racjonalnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

§2.3) Aby zachowac petng jawnosé 1 transparentnos¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji na
stronie intcmcmv ¢j podmiotu rozpatrujgeego petycje lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na
podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje
wszystkich cum} ch. Cheemy dziataé¢ w pelni jawnie 1 transparentnie.

§3) Wnosimy o zwroine potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia & muni: 2000 row sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskow. (Dz. lﬁ] tma 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres poczty
elektronicznej: . a },
§4) Wnosimy o to. aby ndpm»,cdx W px/ulm iocie powyzszych pytan i1 petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP - w zwiazku z art. 241 KPA, zosta!a udzielona - zwrotnie na adres poczty
elektronicznej: dekontaminacjai
§5) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalitikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z u,eia 5 wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)
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Whnioskodawca/Petycjodawea™:
Osoba Prawna

Szulc-Etekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzgdu - Adam Szulc

ul. Poligonowa |

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zaktadowy: 222.0600,00 pln
WWW.gmina. pi
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Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w
Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego Organu.

Rzeczony adres e-mail - /gnuhu z dyspozycja art. 1 1 § ustawy o dostepie do informacji publiczne;j -
stanowiac informacje pewng i potwierdzona - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie
adresata petycii/vniosku
Pomimo. iz w rzeczonym wniosku powolujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052) - w naszym mniemaniu - nie
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oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku
zawsze stosowac art. 222 KPA. '

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacii tresci pisma -
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.1).2014.1195 7 dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwycezaj z jego
tresci i powolanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222K PA

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii. wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom. ochrony w lasnosci. lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjngj.

Kazdy Podmiot majacy stycznos¢ z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawniad¢ strukt ury administracji
samorzadowe;j i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczyé o lepsza przysziosé dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/ pm\/inm dokona¢ wlasnej interpretacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim na: zwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 7 dnia 20 114.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnie¢. ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do infor macji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie woino 7 ada¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiccznym kwalifikowanvm podpisem
elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku. stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnic. iz 1\r7cd niotowy wniosek
traktujemy jako probg usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administra 1cji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpieczny m
kwahﬁkowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tresé. jak ta ktora znajdi
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga pmmmul 1
oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow - zgodnie z
ustawg, Swiadczacych ustugi certyfikacyine.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie. naprawa - na miare istniejacych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wniosk6éw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyezny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - posz erzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziatac¢ korupcji w Administracii
Publicznej - Zze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr l do Ro/pm/qd/( nia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej. (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 1.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowi onuh ofert, a co dopiero petyeji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie. przyczyni sie 7 pew noscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu $rodkow publicznych.
Duza ilos¢ powolywanych przeplsow prawa w przedmiotowym wniosku. wiaze sie z tym. ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach te lefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciaggle ma mlejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa. prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.
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Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ rowniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotvezace Wmoskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym. wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organow wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spofecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladow oraz pozvskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Pamie¢tajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiaiu du puhlikacii o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sa ooowiazanc prZeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i
innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskow lub dostarczania informaciji - do
publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku.™

Jesli do przedmiotowego wniosku dotaczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1
Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osobg reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje¢ - jest
Prezes Zarzadu wskazany w stopce ‘
*Stosownie do art. 4 ust J pkt. 3 ww, Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozona za pomocg srodkow
komunikacji elekironig - a wskazanym zwrotnyim adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty
elektronicznej /"ana."::J:; uiawniona w BIP 1 2 BIP pozyskana przez wnioskodawce/petycjodawce, etc
Adresatem Petyci - jest Organ ujawniony w komparycjl.

Kierownik Jednostki samorzadu Ferytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg zlozonych do WSA_ jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sadoéw rejonowych, $wiadczy¢ moze o
braku zainteresowenia w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacj¢ tego prawa utrudniajg podmioty zobowiazane do pelnej przejrzystosci swojego dzialania, poprzez
nieudostepnianic wymagane ml’(\rma('ji publiczne]" [ Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadzieje., zmieni¢ powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow.

Postulujemy. ABY NASZA PETYCJA NIkl BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEISZYM
jakimkolwick trybem zamdwienia nie musimy dodawac, ze mamy nadziejg¢, iz wszelkie postepowania
bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczeiwe] konkurencii - i o wyborze oferenta bedg decydowaé
jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwiazane inter alia z parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke¢ Administracji Publicznej -
bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania srodkéw publicznveh - z uwzglednieniem stosowania zasad uczeiwej konkurencii,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownic sygnalizujemy. ze do wniosku dotgezono piik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez
p011<>szelm.1 oplat. mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ushugi
certyfikacvine.

* - niepotrzebne ~ pominac




