Uchwata Nr 18/WPF/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwatly w’ spraw1e uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lniano na lata'2012-2026.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238 poz. 1578) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28
poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257
poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich

dzialania, :

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: ‘ . Lidia Dudek

Czlonkowie: ) Whodzimierz Gorzyiski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Lniano na lata 2012-2026.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Lniano spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 16 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Lniano na lata 2012-2026 (dalej WPF).-

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Wejscie w zycie uchwaty okreslono na, d21eﬁ jej podjecia z moca obowiazujaca od
1 stycznia 2012 roku. Sktad Orzekajacy zwraca: u‘wagg, Ze jesli uchwata podejmowana bedzie
do konca roku 2011, jej wejscie w zycie powinno byé okre$lone na dzieh 1 stycznia 2012
roku. Natomiast jezeli uchwata bedzie podjgta w roku 2012, wejscie w zycie powinno by¢
okre$lone na dzien iei podigcia. Do czasu uchwalenia nowej WPF obowiazywaé bedzie
bowiem uchwaia podjeta w styczniu 2011 roku wraz z pdzniejszymi zmianami.



W projekcie uchwaty zawarto obligatoryjne elementy okre$lone art. 226 ustawy,
z wyjatkiem okreslenia dla kazdego roku objetego prognoza przeznaczenia nadwyzki lub
sposobu sfinansowania deficytu, co wynika z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy. '

Zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja okre$lonych w uchwale przedsigwzigé oraz
z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawmnych W prOJekcw uchwaly danych Skiad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje. SRR

Wojt zaproponowat sporzadzenie Wie loletnleJ Prognozy Finansowej na lata 2012-
2026. Do projektu uchwaly dolaczono objasnienia przyjetych wartosci i metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécil szczegélng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza powyzsze dochody przewidziano do roku 2014. W objasnief przyjetych wartosci
nie wskazano, na jakiej podstawie przyjeto kwoty dochodéw z UE. Natomiast dochody ze
sprzedazy mathku pochodzi¢ beda ze sprzedazy 10 ha nieruchomosci na terenie Gminy oraz
z wplywow rat ze sprzedazy nieruchomosci w latach ubiegtych.

W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pbzn. zm.) majg zastosowame zasady okreslone w art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o ﬂnansach pubhcznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z poézn. zm.), dotyczace limitu zadluzenia oraz Jegd splat Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadluzenie Gminy Lniano
wyniesie na koniec 2012 roku kwote 7.083.664 zt. Uwzgledniajac jednak kwote diugu
planowana na 2011 rok, wykazana w zataczniku nr 1 do projektu WPF oraz w objasnieniach,
w wysokosci 6.389.664 zi oraz planowane do zaciagnigcia kredyty i pozyczki w roku 2012
w kwocie 1.412.532 zl i splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dhugoterminowych
w wysokosci 785.878 zt, kwota diugu na koniec 2012 roku wyniesie 7.016.318 z1, tj. 57,1 %
planowanych na ten rok dochodéw. Dlug na koniec 2013 roku wyniesie natomiast
7.023.748 z1, tj. 48,7 % planowanych na ten rok dochodéw. W zwiazku z powyzszym
zachowane zostang ustawowe wymogi dotyczace limitu zadtuzenia.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczniku nr 1 w czgsci dotyczacej wydatkoéw
nie wypelniono kolumny 2.1.2.1. pn. ,,odsetki i dyskonto”. W zwigzku z powyzszym relacje
wykazane w kolumnach 10. i 10a - Planowana laczna kwota splaty zobowigzaf/dochody
ogotem — max 15 % z art. 169 (...) oraz w kolumnach 13. i 14. — Relacja planowanej taczne]
kwoty sptaty zobowigzan do dochoddéw (...), me uwzglqdnlajq kwoty planowanych odsetek
i sq relacjami zanizonymi.



Splaty zobowiazan, uwzgledniajace kwoty planowanych odsetek w wysokosciach
réwnych zaplanowanym wydatkom na obstuge dtugu, w relacji do planowanych dochodéw
wyniosa w latach 2012-2013 odpowiednio 9,4 % i 5,0 %, w zwigzku z czym nie zostanie
przekroczony roczny limit obstugi dlugu, wynikajacy z ustawy o finansach publicznych
z 2005 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Gming prognozie omawiana
relacja nie jest zachowana w roku 2012, jednak na mocy art. 122 ust. 3 cytowanej ustawy
wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych zostata ona zaprezentowana informacyjnie.
Z danych przedstawionych w kolumnach 13a i 14a WPF wynika, ze od roku 2013 ustawowa
relacja jest zgodna z wymogami art. 243 ustawy. Jak wskazano wyzej, przy jej obliczaniu nie
uwzgledniono jednak kwoty planowanych odsetek, w zwigzku z czym wykazana relacja nie
zostala obliczona zgodnie z wymogami art. 243 Lisiawy. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
ujmujac planowane odsetki w wysokoéciach'fBiVnSICh zaplanowanym wydatkom na obstuge
dhugu w latach 2012-2026 wymog art. 243 ustawy nie zostanie zachowany w latach 2012-
2014. Tym samym, zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy, niemozliwe bedzie uchwalenie budzetu
Gminy w roku 2014,

Sktad Orzekajacy z cala stanowczo$cia podkresla konieczno$¢ podjgcia przez organ
stanowigcy Gminy Liniano uchwaty w sprawie WPF przewidujacej na lata przyszle takie
wielkos$ci, ktére zapewniajg zgodno$¢ uchwaly z wymogami obowigzujacych przepiséw
prawa.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyj¢te w projekcie WPF
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia
zobowiazan i ich sptat w roku 2012 powinny by¢ zgodne z projektem uchwaly budzetowe;j
Gminy na 2012 rok. Wymog tego przepisu nie zostal spelniony w zakresie zgodno$ci kwot
planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek W WPF w kolumnie 5.3 - Kredyty,
pozyczki, sprzedaz papieréw wartos§ciowych wykazano kwote 1.745.878 7. W projekcie
budzetu na 2012 rok powyzsze przychody zaplanowano natomiast w kwocie 1.412.532 zi.
Ponadto w kolumnie 5.2. - Inne przychody nie Zwiazéne z zaciagnieciem dtugu nie wykazano
przewidzianych w projekcie budzetu na 201 2" tok' przychodéw z tytulu innych rozliczen
w kwocie 336,346 7t

Ponadto, w zataczniku nie wypelniono:

- kolumny 1.2.2. - $rodki z UE, stanowiace dochody majatkowe - w projekcie budzetu
na 2012 rok dochody te przewidziano w kwocie 716.000 zI; natomiast dochody
biezace z UE (kolumna 1.1.1) wykazano w zalaczniku w kwocie 852.734 zl, podczas
gdy z projektu budzetu wynika kwota 112.560 zi;

- kolumn dotyczacych wydatkéw na projekty realizowane przy udziale $rodkéw z UE
(kolumna 2.1.1.2 i 2.2.1) mimo zaplanowania takich wydatkéw w projekcie budzetu
na 2012 rok;

- kolumny 5.3.1 w roku 2013 - kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego

deficytu; ,

[



Do projektu uchwaty w sprawie WPE do%qczono wykaz wieloletnich przedsiewzieé,
ktére Gmina zamierza realizowa¢ w okresie 2012 - 2014. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
wykaz ten speinia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na
ktore zaciagnieto lub planuje sie zaciggnaé zobowiazania oraz uwzgledniajac okres
przejsciowy, jaki pozostal do momentu wejscia w zycie przepisu art. 243 ustawy, jak rowniez
negatywne zjawisko, jakim jest grozba niezachowania wymogow stawlanych przepisami
ustawy o finansach publicznych w latach przyszlych, Sklad Orzekajacy orzekd jak
w sentencji.

Jednocze$nie Sklad Orzekajacy podkresla, ze powielenie nieprawidlowosci
oméwionych w niniejszej opinii w uchwale w sprawie WPF podjetej przez organ stanowiacy
Gminy Lniano moze skutkowa¢ uznaniem uchwaly przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z razacym naruszeniem prawa.
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