Uchwala Nr 18/P/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lniano na 2012 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154
poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703; z 2005
r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r.
Nr 238 poz. 1578) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835,
Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 ';;oz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek _
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Gminy Lniano na 2012 rok.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Lniano spelniajac wymogi' okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz:*U:Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej ustawa)
przekazal w dniu 16 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaly budzetowej Gminy Lniano na rok 2012.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1

ustawy, tj. m. in.:

- taczna kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 12.288.848 zt
z wyodrebnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci -11.368.248 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 920.600 zt,

- taczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 13.248.848 zt
z wyodr¢bnieniem:
= wydatkéw biezacych w wysokosci - 11.042.557 zi,
" wydatkow majatkowych w wysokosci - 2.206.291 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrodel pokrycia deficytu,
- laczna kwote planowanych przychoddw i rozchodéw budzetu,

boe “



- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow

warto$ciowych. .

Wéjt zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 960.000 z1, ktéry sfinansowany
zostanie przychodami pochodzacymi z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Zaplanowane w kwocie 785.878 zl rozchody budzetu dotyczace splaty otrzymanych
pozyczek i kredytdw postanowiono pokryé przychodami z zaciaganych kredytow w kwocie
452.532 zt oraz $rodkami z innych rozliczen krajowych (Srodki z UE na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych zakonczonych w 2011 roku) w kwocie 333.346 zl.

Wskazane w zataczniku nr 3 do projektu uchwaly przychody w tacznej kwocie 1.745.878 zi
zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw. Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w czes$ci normatywnej projektu uchwaty w § 5 pkt 2 kwote przychodow wskazano
niezgodnie z zatacznikiem, w wysokosci 1.412.532 zt. '

W projekcie budzetu Gminy Lniano na’ 2012 rok spelniony zostal wymodg wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace.

Plan dochodéw i wydatkoéw opracowano W pélitej szczegStowosci klasyfikacji budzetowe;.
Gmina zaplanowala dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
828.560 zt. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkoéw wykazano
w zataczniku nr 5 do projektu uchwaty. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w cze$ci normatywnej
projektu uchwaly w § 1 pkt 1 lit. e wskazano dochody biezace z tytulu dotacji i $rodkéw na
finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem srodkéw z Unii Europejskie;j
w wysoko$ci 150.639 zt. Zgodnie z danymi wykazanymi w zataczniku nr 1 do proiektu, dotyczacym
planu dochodéw na 2012 rok, powyzsze dochody Gmina zaplanowala w kwocie 118.519 zl, w tym
112.560 z1 to $rodki pochodzace z UE.

Wydatki majatkowe stanowiace 16,6 % ogétu wydatkéw zaplanowanych na 2012 rok,
w 43,5 % sfinansowane zostang zaciagni¢tymi pozyczkami ikredytami, natomiast w 32,4 %
bezzwrotnymi $rodkami z funduszy strukturalnych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 53.000 zI, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacje
zadan okre$lonych w programie profilaktyki 1t‘rto[zwiaczywama probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z gromadzeniem Srodkéw
zoplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w zataczniku nr 13 do
projektu uchwaly. _

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Wéjta Gminy Lniano
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytéw na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu
oraz na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu
UE. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych w tym



wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majatkowych.

Spos6b ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona podjgta
wroku 2012, jest zgodny z obowiazujacymi przep1§a;n1 Jesh natomiast uchwata podejmowana
bedzie do konicu roku 2011, wejscie w zycie powinno by¢ okreslone na dzien 1 stycznia 2012 roku.

Ponadto, podczas badania projektu uchwaty budzétowej stwierdzono, w projekcie budzetu na
2012 rok zabezpieczono wydatki dla jednostek pomocniczych Gminy, co jest niezgodne z podjeta
przez Rade Gminy Lniano Uchwata Nr V1/40/2011 z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie funduszu
sofeckiego na rok budzetowy 2012, ktorg to uchwata Rada Gminy nie wyrazita zgody na utworzenie
funduszu. W zwiazku z powyzszym zapis § 10 projektu uchwaly narusza przepisy ustawy z dnia
20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz. U Nr 52 poz. 420 z p6zn. zm.).

W projekcie budzetu zaplanowano rezerwg ogolng i rezerwy celowe, ktorych wielkosci
mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza
si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania Kryzysowego oraz na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zarOwno w zalaczniku nr 4 do projektu - Plan
finansowy inwestycji w Gminie Lniano na 2012 rok, jak i w informacji opisowej do projektu budzetu
wskazano zadania, na ktére przeznaczona bedzie rezerwa celowa na inwestycje. Mozliwe jest zatem
sklasyfikowanie wydatkéw inwestycyjnych, na ktore zabezpieczono rezerwg. Utworzenie rezerwy
celowej na wydatki, ktorych szczegbtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej moze by¢
dokonany w okresie opracowywania budzetu Gminyhartsza art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. T N

Zdaniem Sktadu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa Gmina Lniano powinna
uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2012 rok. Projekt uchwaly zawiera
bowiem nieprawidtowosci, ktére powielone w uchwale budzetowej moga wplynaé na uznanie jej
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.
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Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

- Czlonek Kt_s!egium
Regionaingj izoy Cbrachunikowej

w Bydgozegzy

QUlelie Dl
Pouczenie: migr Lidia fc
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania
do pemego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia
opinii. .



