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W pracach nad opracowaniem Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Lniano
(Plan) wzieli udziat specjalisci z zakresu gospodarki niskoemisyjnej i ochrony srodowiska,
przedstawiciele urzedu gminy oraz réznorodnych jednostek organizacyjnych. Informacja
o rozpoczeciu prac nad Planem byta szeroko rozpowszechniona, zamieszczono jg na stronie
internetowej Urzedu Gminy Lniano, przeprowadzono takze akcje promocyjng w formie
plakatéw i ulotek. Zorganizowano szkolenie, zapraszajgc na nie pracownikéw Urzedu Gminy,
gdzie przedstawiono problematyke zwigzang z tworzeniem planéw gospodarki
niskoemisyjnej oraz zaproponowano okreslone kierunki dziatan dla przezwyciezenia

lokalnych problemoéw i wykorzystania ich potencjatow.

Rozpoczeto analize zasadnosci przeprowadzenia procedury dotyczgcej strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko ww. dokumentu. Gmina na podstawie art. 48 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1235), mogta zwrdcié sie z wnioskiem o uzgodnienie mozliwosci
odstgpienia od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla
ww. projektu dokumentu, jednak wolg gminy byto przeprowadzenie procedury strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko. W tym celu wystgpiono do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo z dnia 15.06.2015 r.) z zapytaniem o uzgodnienie
zakresu i szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko
projektu dokumentu wymagajgcego przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. O uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci prognozy oddziatywania na
srodowisko projektowanego dokumentu poproszono réwniez Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy (pismo z dnia 15.06.2015 r.). W wyniku odpowiedzi
RDOS (pismo z dnia 14.07.2015 r. nr W00.411.124.2015.MD1) i PWIS (pismo z dnia
15.07.2015 r. nr NNZ.9022.3.308.2015) ustalajgcych zakres prognozy, sporzadzono
,Prognoze oddziatywania na Srodowisko dla Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy

Lniano”.
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Projekt Planu wraz z Prognozq poddano konsultacjom spotecznym oraz opiniowaniu
ww. organéw (pismo do RDOS z dnia 17.08.2015 r. oraz pismo do PWIS z dnia 17.08.2015 r.)
Ogtoszono w BIP oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Lniano informacje
o rozpoczeciu konsultacji spotecznych bedacych czescig SOOS i mozliwoéci wnoszenia uwag,

a takze miejscu gdzie mozna zapoznac sie z dokumentacjg sprawy.

Na etapie konsultacji spotecznych nikt nie wnidst uwag i wnioskdw. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo z dnia 01.09.2015 r.
nr W00.410.373.2015.MD1) oraz Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy
(pismo z dnia 08.09.2015 r. nr NNZ.9022.3.464.2015) pozytywnie zaopiniowali projekt Planu

gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Lniano wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Nastepnie jeszcze raz poddano kompleksowej analizie wszystkie dotychczasowe
elementy SOOS, tj. ustalenia zawarte w prognozie, opinie wymienionych organéw
sporzadzajgc niniejsze Podsumowanie, ktore wynika z art. 55 pkt. 3 ww. ustawy i zawiera:

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych

rozwigzan alternatywnych,

2. Informacje o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia:

a) ustalen zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko,

b) opinii wtasciwych organdw,

c) zgtoszonych uwag i wnioskdéw z konsultacji spotecznych,

d) wynikéw postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko (nie

ustalono potrzeby przeprowadzenia),

e) propozycji dotyczagcych metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw

realizacji postanowien dokumentu.
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1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych

rozwiagzan alternatywnych

Oceniany dokument ma charakter strategiczny. Planowane przedsiewziecia

strategiczne przewidziane do realizacji to m.in.: termomodernizacje budynkdw,
zastosowanie odnawialnych Zrédet energii, modernizacje drég i oswietlenia, likwidacja
niskosprawnych 7rdodet ciepta, budowa S$ciezek rowerowych, parkingdw, dziatania
edukacyjne. Wszystko to ma na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej, a tym samym
zmniejszenie emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych, zmniejszenie wykorzystania
kopalnych Zrédet energii, co w duzej mierze wptynie na poprawe jakosci wszystkich
komponentéw Srodowiska na analizowanym obszarze. Dziatania te sg zgodne z celami
i wytycznymi dokumentow wyzszych szczebli. Poza tym majg one juz okreslone konkretne
naktady finansowe iczasowe wraz ze szczegétowym okresleniem wymiernych korzysci
sSrodowiskowych takich jak: oszczednos$¢ energii czy zmniejszenie emisji CO,.
Podstawowym problemem w dokonywanej ocenie oddziatywania analizowanego
dokumentu jest stosunkowo duzy poziom ogdlnosci analizowanego dokumentu, co jest
typowa cechg tego typu opracowan. Proponowane do realizacji przedsiewziecia w ramach
PGN majg pozytywny wptyw na srodowisko i proponowanie rozwigzan alternatywnych nie
ma uzasadnienia zarowno z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, jak
wyzej wspomniano, dokumenty te majg charakter strategiczny, na wysokim stopniu
ogodlnosci, w zwigzku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia dziatan
alternatywnych dla wskazanych dziatan.

Reasumujgc nalezy uznaé, iz proponowanie konkretnych rozwigzan alternatywnych

dla poszczegdlnych celdw i kierunkéw dziatan zapisanych w Planie nie znajduje uzasadnienia.
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2. Informacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia ustalen zawartych

W prognozie, opinii organdw, zgtoszonych uwag i wnioskdw z konsultacji spotecznych,

wynikow postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na sSrodowisko,

propozycji dotyczacych monitoringu Planu.

a) Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na sSrodowisko

Autor prognozy dokonat analizy potencjalnego oddziatywania realizacji wszystkich
celéow strategicznych na poszczegdlne komponenty $rodowiska geograficznego okreslajac
wptyw ich realizacji jako pozytywny lub negatywny w postaci oddziatywan bezposrednich
i posrednich. Autor nie znalazt w analizowanym Planie ustalen, ktére dyskwalifikowatyby go
ze wzgledu na skale i charakter oddziatywan na Srodowisko. Stwierdzono, iz wszystkie
postanowienia Planu wskazujg na konieczno$¢ realizacji celéw w aktualnie opisanym
ksztatcie (pomimo mozliwosci wystepowania pewnych negatywnych oddziatywan na
Srodowisko). Ewentualne negatywne skutki moga wystgpi¢ w skali krotkoterminowe;j.
Niemniej jednak podkreslié¢ nalezy, iz oddziatywania pozytywne w zdecydowany sposéb beda
przewazaty nad tymi negatywnymi. Ponadto kluczowe negatywne oddziatywania na
srodowisko bedg wystepowaty gtéwnie w fazie budowy i wdrazania poszczegdlnych
zamierzen (np. faza budowy). Zatem ich negatywne oddziatywanie bedzie krétkotrwate
i przemijajace. Wiekszos¢ oddziatywan negatywnych bedzie miato bardzo ograniczony (wrecz
pomijalny) wptyw na s$rodowisko. Bardziej znaczgce bedzie wystepowanie korzystnych

skutkéw srodowiskowych o charakterze dtugoterminowym.

Autor nie zapisat bezposrednio uwag czy tez wnioskow do samego projektu Planu w
jednym rozdziale, a umiescili je w czesciach w catym dokumencie. W najwiekszym stopniu
zalecenia zawarte zostaty w prognozie, w rozdziale 4.3. zatytutowanym ,Propozycje
rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na Srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu”. Zasugerowano podejmowanie tzw. systemowych dziatan z
zakresu zapobiegania i ograniczania negatywnego oddziatywanie na srodowisko tj.:

- utrzymanie Scistego nadzoru merytorycznego nad prawidtowa realizacjg Planu,

- miarodajny monitoring ewentualnych zmian stanu Srodowiska w celu podejmowania
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ewentualnych dziatan zapobiegawczych,

- zapewnienie zgodnosci wydawanych decyzji administracyjnych z Planu oraz

z zasadami ochrony srodowiska, m.in. poprzez witgczanie sie do postepowan
administracyjnych réznych podmiotéw na prawach strony (m.in. stuzb administracji),
- Scista egzekucja zapisow okreslonych w decyzjach administracyjnych,

regulaminach oraz w przepisach prawnych,

- dziatania edukacyjno-informacyjne dla spoteczenstwa,

- wzmocnienie (np. finansowe, merytoryczne, sprzetowe, kadrowe) funkcji
kontrolnych stuzb ochrony srodowiska.

Ponadto wskazano katalog dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko zaréwno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji
inwestycji.

Ze wzgledu na to, iz prognoza nie zawiera bezposrednio uwag do tresci Planu,
wymienione wyzej sugestie i zalecenia z prognozy, powinny by¢ zastosowane
w postepowaniach dotyczacych realizacji poszczegdlnych przedsiewziec.

Wiadze gminy sg Swiadome, iz przestrzeganie wyzej wymienionych dziatan stuzgcych
ochronie s$rodowiska jest podstawg prowadzenia wtasciwego i zmierzajgcego do

prawidtowego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
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b) Opinie wtasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko

- Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy pismem z dnia

8 wrzesnia 2015 r. o znaku nr NNZ.9022.3.464.2015, zaopiniowat pozytywnie przedstawiony
projekt Planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko,

- Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy pismem z dnia 1 wrzeénia 2015 r.

o znaku nr W00.410.373.2015.MD1, zaopiniowat pozytywnie przedstawiony projekt Planu

wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Opinia RDOS i PWIS nie zawierata zadnych dodatkowych uwag, ktére wymagatyby

dokonania zmian tresci Planu.

c) Zgtoszone uwagi i wnioski

W wyniku konsultacji spotecznych nie zgtoszono uwag/wnioskow.

d) Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone

Kluczowym aktem prawnym regulujagcym zagadnienia z zakresu prowadzenia postepowania
W sprawie transgranicznej oceny oddziatywania na Srodowisko w Polsce jest ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W art. 104 ww. ustawy okreslono
zasady postepowania w sprawach transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Zgodnie
z zapisami przytoczonego artykutu w razie stwierdzenia mozliwosci wystgpienia znaczacego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, pochodzgcego z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na skutek realizacji projektow polityk, strategii, planow lub programow
przeprowadza sie tzw. postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na

srodowisko. Tym samym podstawg do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie
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mozliwosci wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji
ktoregokolwiek z zamierzen Planu.

Gmina Lniano nie sgsiaduje z zadnym panstwem. W zwigzku z tym oraz bioragc pod
uwage charakter zamierzen planowanych do realizacji w ramach Planu wskaza¢ nalezy, iz
potencjalne skutki realizacji Planu w opinii autoréw Prognozy nie beda miaty znaczenia
transgranicznego w rozumieniu art. 104 ww. ustawy.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzi¢ takze nalezy, iz zaden z celéow
strategicznych Planu nie niesie za sobg ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan
transgranicznych. W toku prowadzonych prac badawczych nie zidentyfikowano takze
mozliwosci  wystgpienia  Zzadnych  oddziatywan  skumulowanych o charakterze
transgranicznym, moggacych by¢ efektem natozenia sie na siebie oddziatywan Planu i innego
dokumentu. Zatem w wyniku przeprowadzonej analizy zapiséw Planu prognozuje sie, iz
przyjete kierunki dziatan, nie wskazujg na mozliwos¢ wystgpienia istotnego negatywnego
oddziatywania poza granicami Polski.

W opinii autorow prognozy nie ma zatem koniecznosci poddawania Planu procedurze

postepowania transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

e) Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu

Zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, wtadze gminy zdajg sobie sprawe z obowigzku prowadzenia monitoringu
skutkdow realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na
srodowisko.

Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu przedstawione zostaty w samym dokumencie Planu,
w rozdziale zatytutowanym ,Proponowana metodologia monitorowania wskaznikéw
i ewaluacja”.

Skuteczne monitorowanie musi mie¢ charakter cykliczny. Wymaga wiec ustalenia
czestotliwosci zbierania i weryfikacji danych. Planuje sie okresowy monitoring wskaznikdéw

w okresach 3 - 4 letnich. Prowadzona weryfikacja opiera¢ sie bedzie na metodologii
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pozyskiwania danych zastosowanej w momencie opracowania przedmiotowego Planu.
Whioski z okresowych badan monitoringowych bedg wskazywa¢ ewentualng potrzebe
aktualizacji dokumentu.

Monitorowanie jest niezalezne od harmonogramu wdrozenia poszczegdlnych
inwestycji i moze odbywaé sie zaréwno w trakcie, jak i po zakoniczeniu przedsiewzie¢, zawsze
w tym samym okresie czasu. Korncowe podsumowanie efektéw wdrozenia nastgpi wraz
z koricem okresu planowania tj. po roku 2020. Dostarczy to kompletnych i rzetelnych danych
Zzrodtowych obrazujgcych postep rzeczowy we wdrazaniu Planu i umozliwi ocene jego

skutecznosci.





