Uchwala Nr 15/P/2010
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2010 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lniano na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703 oraz z 2005
r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146,
Nr 123 poz. 835) oraz Zaizqdzem'a Nr 1/2009 Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Lniano na 2011 rok, wnoszac
jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Lniano spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z péZn. zm. - dalej ustawa)
przekazat w dniu 16 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt
uchwaty budzetowej Gminy Lniano na rok 2011.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy zawiera obligatoryjne elementy okreSlone w art. 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
— laczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 13.521.250 z

z wyodrgbnieniem
- dochodéw biezacych w wysokoscei -10.751.727 4,
- dochoddéw majatkowych w wysokosci . - 2.769.523 #,
—  laczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosei - 16.288.250 zi
z wyodrebnieniem: :
- wydatkéw biezacych w wysokosci -10.746.089 zi,
- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 5.542.161 zk,

— wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia deficytu,
~ laczng kwote planowanych: przychodéw i rozchod6éw budzetu,
~ limity zobowiazai z tytuhu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych. _
Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegStowosci klasyfikacji budzetowe.
Gmina zaplanowata dochody ze srodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskicj w kwocie




1.614.023 zi. Wydatki na programy i projekty realizowane z powyzszych Srodkéw wykazano
w zalaczniku nr 6 do projektu uchwaly. Sklad Orzekajacy sugeruje, aby dla jasnosci obrazu
wykorzystanych $rodkdw unijnych, w =zalaczniku nr 6 wykazaé rdéwniez wklad krajowy
przeznaczony na realizacje zadan wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.

Wojt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 2.767.000 zi, ktory sfinansowany
zostanie przychodami pochodzacymi z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek.

Wielkosci rozchodéw zaplanowano w kwocie 697.292 zi. Wskazane w projekcie przychody
ztytutu zacigganych kredytow i pozyczek w wysokosci ogélem 3.464.292 zl zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw.

W projekcie budzetu spetniony zostal wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, kiory stanowi,
ze organ stanowiacy jednostki samorzadu tetytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zaplanowane rezerwy ogolna i celowa mieszcza sig w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowg przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 89 poz. 590 z p6ézn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe
celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniej sze]
niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyine, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

Zaplanowana w projekcie budzetu Gminy Lniano kwota rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe w wysokosci 15.000 zt jest niZsza niz 0,5 % ww. wydatkow, co stanowi naruszenie
cytowanych przepiséw o zarzadzaniu kryzysowym. W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy
zwraca uwage na koniecznoé¢ dostosowania kwoty rezerwy celowej do wymogow obowigzujacych
w tym zakresie przepisow. :

Zestawienie planowanych kwot dotacp udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 57.000 zl, ktére w catosci przeznacza sie na realizacj¢
zadan okreslonych w programie profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem Srodkow
zoplat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanic zadan Gminy
w zakresie ochrony $rodowiska i gospodark1 wodnej, co zaprezentowano w zalaczniku nr 14 do
projektu uchwaly.

W projekeie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Wéjta Gminy Lniano wynikajace
z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytéw oraz emitowania papicrow
wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu, sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan. Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze dla mozliwosci skonsumowania upowaznienia dotyczacego emisji obligacji
niezbedne jest okreslenie przez organ stanowiacy Gminy zasad emisji obligacji. Dokonano réwniez
zapisu, dotyczacego upowaznienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzah na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.
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W § 12 pkt 2 projektu uchwaty okreslono upowaznienie dla Wéjta do zaciagania zobowigzan na
finansowanie programéw realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych oraz innych zagranicznych
$rodkéw niepodlegajacych zwrotowi. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w obecnic obowigzujacym
stanie prawnym brak jest podstaw do dokonania powyzszego zapisu.

Na mocy art, 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
réwniez upowaznienie dla Woéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw
biezacych, w tym na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkdw
majatkowych.

W zwiazku z podjeta przez Rade Gminy uchwala w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
funduszu soleckiego, w projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono wydatki na realizacje
przedsiewziec przez poszezegdlne jednostki pomocnicze Gminy.

' Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca roku 2010, jest

~ zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchiwaly budzétowej stwierdzono, ze:

~ w § 1 pkt 2 lit d wskazano niezgodna z planem dochodéw kwotg dotacji celowej otrzymanej na
zadania bieZace realizowane na podstawie porozumieri migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w kwocie 8.041 71, zamiast 6.419 zI. Blad ten wystapil réwniez w zalaczniku nr 9
do projektu uchwaty.

— 7 zapisu § 1 projektu uchwaly wynika, ze dochody wymienione w lit. a-i dotycza dochodow
majatkowych, co nie jest zgodne z planem dochod6w wykazanym w zataczniku nr 1 do uchwaly.

" — Wskazana w § 7 pkt 2 projektu uchwaly kwota dotacji dla jednostek sektora finanséw

publicznych nie jest zgodna z kwotg z powyzszego tytutu wynikajaca z zalgcznika nr 2 do
projektu uchwaty. Nie uwzglednia bowiem dotacji na pomoc finansowa zaplanowanej

"'\n kwote omawianych dotacji wykazano réwniez w zataczniku nr 13 do proj ektu uchwaly.

—:/W zalgczniku nr 2 - Plan wydatkdw na 2011 r. oraz w zalaczniku nr 4, dotyczacym wykazu
zadan inwestycyjnych planowanych na 2012 rok, zaplanowano wydatki w rozdziale 60011 -
Drogi publiczne krajowe. Z uzasadnienia do projektu oraz opisu zadania w zataczniku nr 4
wynika, ze Gmina planuje dotacje na pomoc finansows na realizacje zadania przy drodze
wojewodzkiej. W zwiazku z powyzszym nalezy zastosowa¢ klasyfikacjg wiasciwg do rodzaju
prowadzonej dziatalnodci, czyli rozdziat 60013 - Drogi publiczne wojewddzkie.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Gminy Lniano, po uwzglednieniu
oméwionych uwag, spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly budzetowej zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca
jednak uwage na konieczno$¢ uwzglednienia omdéwionych uwag w podejmowanej przez organ
stanowiacy Gminy uchwale budzetowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego

Crlonal Kolegiam )
Regionaing] lzby Obrachuniowel

¢t Bydgosecs
Q,lo)éza 'Mﬁ&Q\
Pouczenie: mgr Lidia Dudei

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania
do pemego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia
opinii. . .



