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1. Wstep
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powiazaniach z innymi dokumentami

Prognoze oddziatywania na srodowisko dla strategii oddziatywania na srodowisko sporzadza sie w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008
roku Nr 199 poz. 1227).

Zgodnie z powyzszg ustawg, prognoza powinna
- zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z
innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
c) propozycje monitoringu - dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
e) streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym;

- okreslac, analizowac i oceniac:

a) istniejacy stan srodowiska

b) prognozowane zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (tzw.
»opcja zerowa”),

c¢) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

d) istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtérne,
skumulowane, krétkoterminowe, Srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a
takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na:
— réznorodno$¢ biologiczna,
— ludzi,
— zwierzeta,
— rosliny,
— wode,
— powietrze,
— powierzchnie ziemi,
— krajobraz,
— klimat,
— zasoby naturalne,
— zabytki,
— dobra materialne
— z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te

elementy;

- przedstawiac¢:

a) analize mozliwosci zastosowania rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji Strategii, w szczegodlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnosc¢ tego obszaru,



b) analize mozliwosci rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym projekcie
Strategii wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci
wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy.

Proponowany zakres niniejszej prognozy, zgodnie z art. 57 powyzszej ustawy, zostat uzgodniony z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem

Sanitarnym w Bydgoszczy. Do uzgodnienia przedtozono nastepujacy szczegdtowy zakres opracowania:
1. Wstep
a) informacje o zawartosci i gltdwnych celach projektowanego dokumentu,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

2. Ogdlna charakterystyka gminy
a) podstawowe informacje o gminie,
b) ogdlna charakterystyka stanu srodowiska,
c) istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu,
d) potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (tzw. ,opcja
zerowa”).

3. Informacje o zawartosci projektu Strategii
a) charakterystyka ustalen Strategii w zakresie: przyjetych celéw i zaktadanych kierunkéw dziatan oraz ich
potencjalnego wptywu na zmiany funkgji i charakteru zagospodarowania oraz zmiany potencjatu spoteczno-
gospodarczego (skala prawdopodobnych zmian w wyniku realizacji Strategii)

4. Przewidywane znaczace oddziatywania na srodowisko w nastepujacych aspektach:
a) réznorodnos¢ biologiczna,
b) ludzi,
c) zwierzeta i rosliny,
d) wode,
e) powietrze,
f) powierzchnie ziemi,
g) krajobraz,
h) klimat,
i) zasoby naturalne,
j) zabytki i dobra kultury,
k) dobra materialne,
I) macierz wyjasniajgca prognozowane oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krotkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne

5. Ustalenia koncowe

a) analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na sSrodowisko, mogacych by¢ rezultatem wdrazania ustalen
projektu Strategii

b) analiza mozliwosci rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projekcie Strategii wraz z
uzasadnieniem ich wyboru

c) propozycja monitoringu skutkow realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej
przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Przy sporzadzaniu niniejszej prognozy wykorzystano nastepujgce materiaty zrédtowe i pomocnicze:

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

- gminny oraz powiatowy program ochrony srodowiska i plan gospodarki odpadami,

- Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wraz z materiatami
towarzyszacymi,

- Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

- Pogram ochrony srodowiska i plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

- raporty o stanie $rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z lat 2000-07 (WIOS)

- dane Giéwnego Urzedu Statystycznego

- Ocena stanu sanitarnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (opracowanie Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy)



- inne dane, informacje, opracowania pozyskane w trakcie sporzadzania Strategii (gtdwnie pochodzace z
Urzedu Gminy)

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy
Niniejsze opracowanie, w warstwie merytorycznej, jest podzielone na dwie zasadniczo réznigce sie czesci:
1. Informacje na temat zawartosci i ustalen projektu Strategii oraz ogdlna charakterystyka gminy,
pochodzg z projektu Strategii i zostaly rozszerzone na potrzeby niniejszej prognozy o te aspekty,
ktére ze wzgledu na charakter Strategii nie byly w tym dokumencie wystarczajgco szczegétowo
rozpatrywane. Uwarunkowania rozwoju gminy skonfrontowane z ustaleniami Strategii w zakresie
planowanego rozwoju gminy, stanowig podstawe do sporzadzenia niniejszej prognozy.
2. Wiasciwa prognoza. Przewidywane znaczgce oddziatywania na Srodowisko przeanalizowano na
dwaoch ptaszczyznach:
- W odniesieniu do wykazu planowanych dziatan (nawigzujacych do celdw i kierunkéw rozwoju gminy
zawartych w Strategii),
- W odniesieniu do poszczegodlnych aspektéw sSrodowiska (dla kazdego z aspektdow dokonano
~sumarycznej”’ prognozy oddziatywania w wyniku realizacji ustalen Strategii)

dla nastepujgcych aspektéw Srodowiska:
a) system Natura 2000
b) réznorodnos¢ biologiczna,
c) ludzie,
d) zwierzeta i rosliny,
e) woda,
f) powietrze,
g) powierzchnia ziemi,
h) krajobraz,
i) klimat,
j) zasoby naturalne,
k) zabytki i dobra kultury,
I) dobra materialne.

Wyniki analiz dla powyzszych zagadnien przedstawiono w ukladzie tabelarycznym, a takze
skomentowano.

Ponadto w opracowaniu zawarto informacje o charakterze technicznym — zwigzane z wdrazaniem Strategii
w kontekscie jego oddziatywan na srodowisko — analize mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych,
analize rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, wytyczne dotyczace monitoringu, a takze streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym.

2. Ogodlna charakterystyka gminy

a) podstawowe informacje o gminie

Gmina Lniano potozona jest w zachodniej czesci powiatu $wieckiego. Pod wzgledem liczby mieszkancow
oraz zajmowanej powierzchni, zaliczana jest do najmniejszych gmin powiatu i mniejszych w wojewddztwie.
Siedziba gminy, dostepna za pomocg dosy¢ gestej sieci drég powiatowych i gminnych, a takze za pomoca
drogi wojewddzkiej, potozona jest centralnie. Gmina cechuje sie nieregularnym ksztaltem, ktéry jednak ze
wzgledu na ukfad sieci osadniczej i komunikacyjnej, nie wptywa negatywnie na mozliwosci obstugi
mieszkancow.



W strukturze gruntéw dominujg uzytki rolne, zajmujace ponad 60% ogdlnej powierzchni. Przydatnosé
gruntéw dla produkcji rolniczej jest niska, a wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej nalezy do
najgorszych w zachodniej czesci wojewddztwa. Dominuje kompleks zytni staby.

Wskaznik lesistosci, wynoszacy niespetna 30% lokuje gmine wsréd obszaréw przecietnie zalesionych, ale
jest wyzszy od przecietnego.

Na terenie gminy najpowszechniej wystepuje krajobraz réwninny, zwigzany genetycznie z sandrem Borow
Tucholskich, réwning morenowg oraz réwninami biogennymi (powstatymi z zarastania jezior). Wazniejsze
wyniesienia terenu obserwowane sg w okolicach Jedrzejewa oraz Btgdzimia. Wiekszo$¢ gminy lezy na
wysokosci okoto 100 - 110 m npm.

Niewielka powierzchnia w poétnocnej czesci gminy wchodzi w sktad Wdeckiego Parku Krajobrazowego oraz
otuliny Parku, natomiast fragmenty zachodniej czesci leza w Sliwickim Obszarze Krajobrazu Chronionego.
tacznie obszary prawnie chronione zajmujg na terenie gminy niespetna 23% ogdlnej powierzchni, co w tej
czesci wojewddztwa jest wskaznikiem niskim. Pdotnocna cze$¢ gminy zostata niedawno wigczona do sieci
Natura 2000 (w ramach dyrektywy ptasiej).

Gmina charakteryzuje sie raczej korzystnie rozwinietg siecig osadniczg. Sktada sie ona z 16 miejscowosci
wchodzacych w sktad 11 sofectw, z ktérych az 9 liczy ponad 200, a 6 ponad 300 mieszkahcow. Wszystkie
sotectwa liczace ponad 200 mieszkancéw, ze wzgledu na prezentowany potencjat demograficzny zaliczy¢
nalezy do grupy rozwojowych. Miejscowos$¢ gminna, zamieszkiwana przez ok. 1,2 tys. oséb zaliczana jest
do wiekszych wsi w skali wojewodztwa, natomiast Bigdzim (ok. 630 mk) do grupy srednich.

Struktury ludnosci wykazujg relatywnie korzystne wskazniki. Liczba ludnosci stagnuje, co jest wynikiem
minimalnych bezwzglednych wartosci przyrostu naturalnego i ruchu migracyjnego. Prognoza demograficzna
wykazuje, iz do 2020 gmina cechowac sie bedzie nieznacznymi zmianami liczby ludnosci, nastgpig
natomiast znaczne zmiany jej struktury wiekowej - nalezy spodziewaé sie sukcesywnego wzrostu liczby
ludnosci starszej i spadku udziatu dzieci i mtodziezy.

Obstuga mieszkancéw w zakresie infrastruktury spotecznej jest skoncentrowana w wiekszosci w siedzibie
gminy. Ze wzgledu na maty obszar gminy, ustugi sg fatwo dostepne. Niekorzystnym uwarunkowaniem w
zakresie ksztattowania jakosci zycia mieszkancow, jest stabszy od przecietnego rozwdj niektérych ustug,
przede wszystkim opieki przedszkolnej, placéwek kulturalnych (poza bibliotekg), a takze bardzo staba
aktywnosé spoteczna, mierzona funkcjonowaniem stowarzyszen, organizacji, zwigzkow, itp.

Gmina w ostatnich latach notuje pogorszenie wskaznikédw przedsiebiorczosci, co jest wing stagnaciji
przedsiebiorczosci w gminie, podczas gdy w innych gminach ciagle ma miejsce zwiekszanie liczby firm.
Obiektywny wskaznik nie wyréznia gminy negatywnie na tle innych obszaréw wiejskich powiatu, ale
poréwnanie dynamiki $wiadczy na niekorzys¢ i jest powodem niepokoju. Zaktady przetworstwa miesnego
,Viola”, bedace gtbwnym przedsiebiorstwem na terenie gminy, zaliczajg sie do rozpoznawalnych zaktadéw w
branzy i sg swoistym ,ambasadorem gminy”, gdyz sg powszechnie kojarzone z nazwag gminy, a dodatkowo
odbierane pozytywnie. Rolnictwo na terenie gminy, pomimo niesprzyjajacych warunkéw, jest podstawowgq
funkcja. Przy braku danych, w ocenie potencjatu rolnictwa nalezy bazowaé na dostepnych przestankach.
Pozwalajg one sytuowaé gmine wsrdéd zaznaczajacych sie producentow zywno$ci w powiecie - znaczenie
gminy jest tu wyraznie wieksze, niz to wynikajace z udziatu w powierzchni, czy liczbie mieszkancow powiatu.
Gmina posiada mozliwosci rozwoju turystyki, jednak podkresli¢ nalezy, ze sasiednie obszary ze wzgledu na
bardzo duze walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, stanowig bardzo powazng konkurencje w
pozyskiwaniu turystow. Obecnie potencjat turystyczny gminy (mierzony baza) jest niewielki. Ze wzgledu na
uwarunkowania rozwoju roznych rodzajéw dziatalnosci turystycznych, funkcja ta moze by¢ perspektywicznie
traktowana jako uzupetniajgce zrédto dochodéw dla czesci mieszkancow gminy.



Komunikacja drogowa na terenie gminy realizowana jest przez dwie drogi wojewddzkie oraz dosy¢ gestg
sie¢ drog powiatowych i gminnych. Drogi najwyzszej rangi charakteryzujg sie raczej dobrym stanem
technicznym, cho¢ czes¢ drég powiatowych jest zbyt waska. Przez teren gminy biegnie linia kolejowa
drugorzednego znaczenia Grudzigdz - Laskowice Pomorskie - Tuchola - Chojnice, na ktérej zlokalizowano 1
przystanek. Komunikacja kolejowa nie funkcjonuje zbyt dobrze i nie wystarcza dla prawidtowej obstugi
ludnosci. Gmina charakteryzuje sie niewystarczajgco dobrg dostepnoscig w komunikacji publicznej (PKS) z
os$rodka powiatowego. Mieszkancy sygnalizujq ktopoty w dostepnosci do Swiecia. Gmina jest prawie w
catosci zwodociggowana, natomiast sie¢ kanalizacyjna (tworzona na bazie powstatej w poczatku lat 90-tych
oczyszczalni w Lnianku) obejmuje okoto 60% ludnosci, co na obszarach wiejskich jest wskaznikiem
wysokim. Potencjalnie na terenie gminy istnieje mozliwo$¢ rozwoju sieci gazowej, na bazie gazociggu
wysokiego cisnienia przebiegajacego w potudniowej czesci gminy.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze dominujaca funkcjg gminy Lniano jest rolnictwo. Zaznacza sie udziat
funkcji pozarolniczych - oprécz lokalnej przedsiebiorczosci, w badaniu ankietowym mieszkancy wykazujg na
dosy¢ duzg skale wyjazdéw do pracy. Nalezy przypuszczaé, ze w Kkolejnych latach znaczenie rolnictwa
utrzyma sie, a szansg na odptyw nadmiaru sity roboczej z rolnictwa, a takze na wchtoniecie znacznego
naptywu mtodej ludnosci do grupy produkcyjnej, jest dalszy rozwdj przedsiebiorczosci oraz utrzymywanie
wyjazdéw do pracy do sasiednich miejscowosci (gtéwnie Swiecia). Nalezy takze wspieraé¢ wszelkie
inicjatywy na rzecz rozwoju dziatalnosci lesnych i przetwérstwa drewna oraz na rzecz rozwoju turystyki, w
tym agroturystyki, jednak mato prawdopodobne jest, by w nastepnych latach funkcja turystyczna odgrywata
znaczgca role.

Reasumujac, najwazniejsze uwarunkowania rozwoju gminy, ktére bedg determinowaty kierunki i charakter
zmian w kolejnych latach, to:

1. rolniczy charakter - co samo w sobie nie ma ani pozytywnego ani negatywnego wptywu, wyznacza
jedynie kierunek rozwoju gminy;

2. blisko$¢ Swiecia - co sprzyja dostepnoéci miasta (i jest uwarunkowaniem jednoznacznie
pozytywnym, takze uwzgledniajac wysoki potencjat Swiecia, ktére nalezy do prezniejszych miast
powiatowych), ale réwnoczesnie niewystarczajacy stan rozwoju potaczen komunikacji publicznej, co
powoduje, ze dla niezmotoryzowanych mieszkancéw oraz mieszkahcow miejscowosci nie
obstugiwanych przez PKS, dostep do miasta jest utrudniony - teoretycznie to negatywne
uwarunkowanie moze zostac przezwyciezone (zmiana organizacji przewozow PKS),

3. mata powierzchnia i mata liczba mieszkancoéw, co rzutuje negatywnie na mozliwosci rozwoju w
niektérych aspektach (np. rozwdj przedsiebiorczosci, koszty funkcjonowania ustug publicznych) -
jest to zagadnienie, ktérego fizycznie nie mozna przezwyciezy¢, ale teoretycznie mozliwe jest
tagodzenie skutkow (poprzez przeznaczanie wiekszych naktadéw na zadania wtasne),

4. prognoza demograficzna, wskazujaca na postepujace starzenie spotecznosci - jest to
uwarunkowanie, ktére wyznacza niezbedne kierunki dziatan, w celu przystosowania gminnej
infrastruktury do funkcjonowania w warunkach zupetnie innego, niz obecnie zapotrzebowania; jest
to uwarunkowanie powszechne i dotyczy wszystkich gmin.

b) syntetyczna charakterystyka ekofizjograficzna gminy

Charakterystyka fizyczno-geograficzna. Pod wzgledem fizyczno-geograficznym, gmina Lniano potozona
jest w obszarze mezoregionu Wysoczyzny Swieckiej, wchodzacego w sktad makroregionu Pojezierzy
Potudniowopomorskich. Rzezba terenu gminy ma charakter mfodoglacjalny. Zostata uksztattowana w czasie
ostatniego zlodowacenia, okoto 16,5 tys. lat temu. Gmina charakteryzuje sie zr6znicowaniem rzezby terenu,
ktorg tworzg rézne formy zaréwno akumulacyjnej, jak i erozyjnej dziatalnosci glacjalnej i fluwioglacjalne;j.
Najpowszechniejszy jest krajobraz rowninny, genetycznie zwigzany z réwning sandrowg (zwtaszcza na



potudniu), réwning morenowg (w czesci srodkowej i potnocnej), a w czesci potudniowej wynika on takze z
obecnosci znaczacych powierzchni réwnin biogennych (powstatych z zarastania jezior).

Najwieksze powierzchnie réwnin biogennych notowane sa w okolicach: na pétnoc od jeziora Ostrowite, na
wschéd od Btadzimia i potudniowy-wschéd od Jeziorek, na pétnoc od Lniana, na zachéd od Jedrzejewa, na
zachdd od Lubodzieza. Tereny te ze wzgledu na zwiekszong wilgotno$¢ sg naturalnym Srodowiskiem dla
tak. Wieksze wyniesienia terenu obserwowane sg w okolicach Jedrzejewa (na pd-wsch od wsi) oraz
Bfadzimia (na pn-zach). Najwazniejsze formy erozyjne to dolinki rzek, gtéwnie Mukrz i Ryszki. Niewielkie
formy erozyjne spotykane sg takze w potudniowe] zalesionej czesci gminy. Wiekszos¢ terenu gminy lezy na
wysokos$ci okoto 100 - 110 m npm, a wieksze wyniesienia sg rzadkoscia. Najnizej potozony punkt - w dolinie
Ryszki ma wysokos$¢ ponizej 90 m npm.

Konsekwencjg genezy form jest ich litologia, a tym samym charakter pokrywy glebowej. Gleby wyksztatcone
na sandrach to przede wszystkim niezbyt przydatne dla rolnictwa gleby rdzawe i bielicoziemne. Gleby
powstate na réwninie morenowej to przede wszystkim gleby brunatne i ptowe. W rynnach oraz dolinach
ciekobw wyksztalcity sie rézne rodzaje gleb organicznych i mineralno-organicznych. Generalnie gmina
charakteryzuje sie niezbyt korzystnymi warunkami glebowymi dla rozwoju rolnictwa - dominujg gleby
komplekséw zytnich.

Gmina potozona jest w dorzeczu Wisly, lezac w zlewni Wdy. Wiekszos$¢ powierzchni gminy odwadniana jest
przez rzeke Mukrz, bedacg gtéwnym ciekiem na jej terenie, cho¢ biegnaca tylko wzdtuz jej srodkowo-
zachodniej granicy i uchodzaca do rzeki Ryszka (prawy doptyw Wdy), bedacej z kolei na krétkim odcinku
poéinocno-zachodnig granicg gminy. W potudniowej czesci gminy rozwinieta jest gesta sie¢ rowéw i kanatéw.
Obszar ten czesciowo odwadniany jest do jeziora Lubodziez (zlewnia czgstkowa rzeki Wyrwa), a czesciowo
ma charakter terenu bezodptywowego. Wskaznik jeziornosci (udziat powierzchni jezior w pow. ogdinej)
oceniany jest w gminie na okoto 2-3%. Wg Atlasu jezior Polski (A.Choinskiego) na terenie gminy jest 11
jezior, z tego 7 nazwanych. Najwieksze jeziora to Ostrowite, Bigdzimskie, Lubodziez i Dgbrowa, majace
powierzchnie odpowiednio: 57,5; 51,0; 40,0 i 30,0 ha. Najwieksza gteboko$é notuje jezioro Btadzimskie
(ponad 34 m), ktére rowniez ma najwieksza objetos¢ (4,7 min m3).

Okofo 2400 ha, czyli prawie 27% powierzchni gminy zajmujg lasy i grunty le$ne (lezace w strukturach
Nadlesnictwa Zamrzenica). LesistoS¢ w gminie jest wiec nieco wyzsza od przecietnej wojewddzkiej (ok.
23%).

Lokalny klimat - warunki klimatyczne obserwowane w gminie - jest typowy dla okolicznych obszaréw i w
zaden sposbb nie wptywa pozytywnie lub negatywnie, w poréwnaniu z sgsiednimi gminami, na mozliwosci
rozwoju.

Ochrona przyrody. Gmina Lniano charakteryzuje sie niewielkim udziatem obszaréw prawnie chronionych,
wchodzgcych w sktad ekologicznego systemu obszaréw chronionych. Zajmujg one powierzchnig okoto 2 tys.
ha, co stanowi okoto 22,7% ogdlnej powierzchni gminy.

Na terenie gminy najwyzszg range pod wzgledem rygoréw ochrony, ma Wdecki Park Krajobrazowy, ktory na
terenie gminy zajmuje powierzchnie 378 ha w péinocnej czesci w sotectwie Brzemiona. Czesé Parku
potozona w gminie to zaledwie 2% catej powierzchni Parku. Podobng powierzchnie zajmuje otulina Parku,
lezaca w sofectwach Brzemiona i Mszano.

Potudniowo-zachodnig cze$¢ gminy (sotectwo Btadzim; z jeziorami Btgdzimskim, Ostrowite i Dabrowa) oraz
okolice Lniana (na zachéd od rzeki Mukrz) - tacznie o powierzchni 1600 ha, zajmuje Sliwicki Obszar
Chronionego Krajobrazu.



Powierzchnia wymienionych form nie zmienia sie¢ od wielu lat, natomiast wzrosta powierzchnia uzytkéw
ekologicznych, ktére przed 10-laty (dane z okresu, gdy sporzadzano pierwszg edycje Strategii) zajmowaty
nieco ponad 20, a obecnie 32 ha.

Czesciowo na terenie gminy lezy Zespot przyrodniczo — krajobrazowy "Dolina Rzeki Ryszki". Potozony jest
w granicach gmin: Cekcyn, Lniano, Osie o powierzchni ogdlnej 358,41 ha. Przedmiotem ochrony jest dolina
rzeki Ryszki, mocno wecieta w rownine sandrowg Boréw Tucholskich, zréznicowana pod wzgledem
florystyczno — fitosocjologicznym i charakteryzujaca sie niezwykle malowniczym krajobrazem. Urody temu
obiektowi nadajg ekstensywnie uzytkowane taki z licznymi zbiorowiskami turzyc.

Znaczna cze$¢ gminy — lezaca na pétnoc i na zachdd od drogi 239 i na poinoc od drogi 240, lezy w
potudniowej czesci rozlegtego obszaru (rozciggajacego sie w wiekszej czesci w wojewddztwie pomorskim i
obejmujacego poétnocno-zachodnig czes¢ kujawsko-pomorskiego) chronionego w ramach dyrektywy ptasiej
sieci Natura 2000 - jest to obszar okreslony jako PLB220009 Bory Tucholskie. Obszar PLB220009 jest
charakteryzowany nastepujgco: w ostoi wystepuje co najmniej 28 gatunkéw ptakéw z Zatgcznika |
Dyrektywy Ptasiej, 6 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi (PCK). Gniazduje tu 107 gatunkéw ptakow. W
okresie legowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji krajowej (C3 i C6) nastgpujacych gatunkéw
ptakow: bielik (PCK), kania czarna (PCK), kania ruda (PCK), podgorzatka (PCK), puchacz (PCK), rybitwa
czarna, rybitwa rzeczna, zimorodek, zuraw, gagotf, nuroges$, tracz dtugodzioby (PCK); w stosunkowo
wysokim zageszczeniu (C7) wystepuje btotniak stawowy. W okresie wedréwek wystepuje co najmniej 1%
populacji szlaku wedrowkowego (C2) tabedzia krzykliwego (do 400 osobnikéw) i zurawia (do 1800
osobnikéw na noclegowisku). Najwieksze w skali regionu skupienie jezior lobeliowych. Bogata lichenoflora.
Dobrze zachowane torfowiska i zbiorowiska lesne. Stanowiska licznych gatunkéw rzadkich i zagrozonych, w
tym gatunkéw reliktowych. Bogata chiropterofauna. Niestety dostepna dokumentacja nie pozwala na
stwierdzenie, ktére z powyzszych waloréw wystepujg na terenie gminy w okolicy analizowanego obszaru -
podkresli¢ nalezy, ze jest to obszar bardzo rozlegly, a analizowany obszar znajduje sie w jego skrajnej,
przygranicznej czesci.

Tab. Powierzchnia obszaréw chronionych w gminach powiatu swieckiego w 2008 roku.

gmina powierzchnia (ha)
Powiat $wiecki 70 996,7
Bukowiec 34,5
Dragacz 10 799,9
Drzycim 37673
Jezewo 10 333,4
Lniano 19781
Nowe 72159
Osie 19 540,6
Pruszcz 2766,3
Swiecie 8 465,1
Swiekatowo 10,6
Warlubie 6 085,0

Obliczenia wiasne na podstawie US w Bydgoszczy

Jako gtéwne rodzaje zagrozen, wskazuje sie: eksploatacje torfu, kredy, piasku; zmiany stosunkéw wodnych,
zagrozenie eutrofizacjg siedlisk oligotroficznych; presja turystyczna, zabudowa letniskowa, zabudowa
rozproszona, klusownictwo, drapieznictwo ze strony norki amerykanskiej, odpady, Scieki, zanieczyszczenie
waod, zaktadanie upraw plantacyjnych (boréwka amerykanska).



Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz na tle powiatu wielko$¢ i ranga obszaréw chronionych jest w gminie
stosunkowo niewielka, stad nie odgrywajg one znaczacej roli w systemie obszaréw chronionych
wojewOdztwa. Sasiednie gminy — Cekcyn, Osie, Drzycim, Lubiewo majg znacznie wiekszy udziat
powierzchni chronionych, sg tu takze obecne formy wyzszej rangi — rezerwaty przyrody, a parki
krajobrazowe zajmujg znacznie wieksze powierzchnie. Gmina jest od pdtnocy, zachodu i pétnocnego-
wschodu ,otoczona” obszarami chronionymi, nie bedac jednoczesnie obarczona ograniczeniami
wynikajgcymi z planéw ich ochrony.

c) powigzania gminy z systemem przyrodniczym

Wszystkie istotne elementy Srodowiska przyrodniczego gminy stanowig fragmenty wiekszych jednostek,
majacych swoje kontynuacje w sasiednich gminach. Jednostki te cechujg sie zré6znicowanym charakterem i
zroznicowang wielkoscig (poczawszy od matych form znaczenia lokalnego, po wielkie formy o zasiegu
obejmujgcym kilka powiatow). Osadzenie w systemie przyrodniczym tej czesci wojewodztwa jest bardzo
silne — gmina jest integralng jego czescig i w praktyce nie ma na terenie gminy zadnej istotnej formy
morfologicznej lub przyrodniczej, ktéra nie bytaby czescig wiekszej catosci, majacej swojg kontynuacje poza
granicami gminy. Warto zauwazy¢, ze gmina Lniano ma nieregularny ksztatt, co sprzyja powstawaniu tego
typu powigzan i zaleznosci.

Analizujgc ,0sadzenie” gminy w systemie przyrodniczym nalezy zwréci¢ uwage zwlaszcza na nastepujgce

aspekty:

a) czes¢ gminy jest objeta ochrong przyrody w randze parku krajobrazowego, otuliny parku, obszaru
chronionego krajobrazu oraz sieci Natura 2000 — wszystkie te formy sg bardzo rozlegte i obejmujg takze
tereny w sasiednich gminach i powiatach (obszar Natura 2000 ,Bory Tucholskie” obejmuje znaczace
tereny w potnocnej czesci kujawsko-pomorskiego oraz w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego).
Potozenie w ramach tych samych form chronionych wskazuje na wystepowanie podobnych
uwarunkowan, ale wigze sie takze z funkcjonowaniem w ramach tych samych reziméw ochrony —
mozliwosci rozwoju zagospodarowania sg takie same w ramach catych jednostek,

b) lasy ,wkraczajace” na teren gminy od strony zachodniej i potnocnej sg czescig rozlegtego kompleksu
Boréw Tucholskich,

c) potudniowa i srodkowa czes¢ gminy lezy na wysoczyznie, ktéra pod wzgledem rzezby, krajobrazu,
przydatnosci gruntéw ma swojg kontynuacje w kierunku potudniowym i wschodnim — kilka gmin tego
obszaru wykazuje bardzo podobne predyspozycje, jest to bardzo istothe uwarunkowanie rozwoju
rolnictwa — wspdlne dla catego obszaru wysoczyzny swieckiej,

d) stanowigce ciggi ekologiczne doliny ciekdw Mukrz, Ryszka oraz podmokie obnizenie w okolicach wsi
Mszano-Brzemiona majg swoje kontynuacje w sgsiednich gminach. Nie sg to duze formy - ich
rozciggtos¢ wynosi zaledwie po kilka-kilkanascie kilometréw, ale bardzo dobrze ilustrujg zalezno$ci
wystepujagce w ukfadach typowo lokalnych — tatwo dostrzegalnych z perspektywy zwyktego mieszkanca.

e) stan $rodowiska — sasiednie gminy (z wyjatkiem zurbanizowanej gminy Swicie) prezentujq podobny
charakter funkcjonalny, a wiec takze podobny charakter i intensywno$é generowanych zanieczyszczen —
stan $rodowiska, ale takze czynniki zewnetrzne go ksztattujgce, sq w tych jednostkach — podobne.

d) ogdélna charakterystyka stanu srodowiska oraz istniejace problemy ochrony srodowiska

istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu
Gmina potozona jest poza bezposrednim sgsiedztwem duzych aglomeracji miejsko-przemystowych, co
eliminuje czes¢ zagrozeh komunalnych i przemystowych generowanych przez te wielkie skupiska ludnosci i
dziatalnosci gospodarczych. W klasyfikacji jakosci srodowiska gmin (wykonanej w latach 90-tych, gdy
poziom zagrozeh srodowiska byt wyzszy, niz obecnie), zaliczona zostata do grupy A, czyli gmin, na terenie
ktérych nie wystepuja praktycznie zagrozenia lub majg one charakter punktowy. W 4-stopniowej skali,
kategoria A oznacza najlepszy stan srodowiska.
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Gmina z wymienionych powyzej wzgledéw, nie jest obszarem tak intensywnego i szczegdtowego
monitoringu ze strony Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak najwieksze miasta i gminy o silnie rozwinigtym,
niebezpiecznym dla srodowiska, przemysle, stad ilos¢ dostepnych danych i informacji dotyczacych stanu
Srodowiska, jest znacznie mniejsza.

Dostepnos¢ danych na temat stanu srodowiska w gminie jest bardzo mata. Najnowsze badania stanu wéd w
jeziorach pochodzg z konca lat 90-tych (wéwczas Btadzimskie lokowano w Il, a Ostrowite — w Il klasie).
Trudno oceni¢ na ile mozliwa byta zmiana stanu wéd w ostatnich latach - wprawdzie w gminie rozwinieto
sie¢ kanalizacyjng, ale gospodarka rolna bedaca gtéwnym zrédlem zanieczyszczen, nadal jest prowadzona
réwnie intensywnie, jak przed laty. W ostatnich latach nie badano takze wdd ptynacych na terenie gminy -
badania rzeki Ryszki sprzed wielu lat wskazywaty na dosyé duzy poziom zanieczyszczen zwigzany ze
sptywem powierzchniowym powodowanym przez dziatalnosci rolnicze; rzeka Wyrwa (w ktorej zlewni lezy
potudniowa i Srodkowa czes¢ gminy) przy ujsciu klasyfikowana byta w IV klasie czystosci. Brakuje danych na
temat stezen zanieczyszczeh w powietrzu. Korzystnym uwarunkowaniem jest fakt, ze przy przewadze
wiatréw zachodnich, na teren gminy nie naptywajq istotne zanieczyszczenia — tereny potozone na zachod od
gminy (powiaty tucholski i sepolenski) nalezg do najczystszych na terenie wojewodztwa.

Warto zauwazy¢, ze powiat Swiecki nalezy do obszaréw o niezwykle wysokich wskaznikach generowanych
zanieczyszczen powietrza, wytwarzanych $ciekow i odpadéw przemystowych. W zakresie niektérych
parametréw, powiat wytwarza znaczacg czesS¢ wszystkich zanieczyszczen powstajgcych na terenie
wojewodztwa. Moze powodowa¢ to mylne wrazenie, ze caly obszar powiatu nalezy do obszaréw
zdegradowanych, podczas gdy dane te odnosza sie w praktyce wytacznie do miasta Swiecie (btednym
interpretacjom sprzyja sposéb publikowania niektérych danych — na mapach sg one odnoszone do catego
powiatu, a nie do miejsc, gdzie rzeczywiscie powstajq).

Przy braku danych statystycznych mozliwe sg tylko pewne, ogdlne oceny stanu Srodowiska w gminie.
Nalezy przyja¢, ze gtdwnymi rodzajami zanieczyszczen i zagrozen przyrody, sa:

- niska emisja z indywidualnych, mato efektywnych urzadzen grzewczych,

- zanieczyszczenia wod powodowane przez gospodarke rolng (sptyw powierzchniowy),

- zanieczyszczenia, zagrozenia i ucigzliwosci powodowane przez ruch samochodowy (zaliczy¢ tu nalezy nie
tylko emisje spalin, ale takze hatas i zagrozenia dla bezpieczenstwa mieszkancow).

Sa to wiec zagrozenia typowe — powszechne takze w innych obszarach — i nie przyjmujg tu one szczegdlnie
niebezpiecznego natezenia.

Do potencjalnych zagrozeh szczegdlnych zaliczy¢ nalezy ryzyko katastrofy komunikacyjnej — zwigzanej z
transportem materiatéw niebezpiecznych na drogach wojewddzkich (239 i 240) oraz na liniach kolejowych
biegnacych przez teren gminy.

Powyzsze informacje, pomimo iz majg charakter jedynie posredni i bardzo pobiezny, pozwalajg jednak
stwierdzi¢, iz gmina charakteryzuje sie dobrym stanem Srodowiska naturalnego.

Gmina nie wykazuje szczegodlnych probleméw ekologicznych, istotnych z punktu widzenia realizacji ustalen
analizowanej Strategii. Nalezy jednak zwréci€ uwage na nastepujace determinanty przyrodnicze
funkcjonowania i rozwoju gminy:

1. Gmina cechuje sie typowo wiejskim zagospodarowaniem wynikajacym z dobrze rozwinietego
tradycyjnego rolnictwa. Konsekwencjg tego jest charakterystyczny krajobraz, pozbawiony form
industrialnych, wielkokubaturowych, itp. Jest on jednym z waloréw gminy, ktory wart jest ochrony i
zachowania, gdyz obszary tego typu sg obecnie juz coraz rzadziej spotykane na obszarach
wiejskich.

2. Gmina cechuje sie stosunkowo dobrym stanem Srodowiska. Poza zagrozeniami i emisjami typowymi
dla osadnictwa wiejskiego w obszarach rolniczych (a wiec zwigzanych z nawozeniem pél, emisjg z
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indywidualnych systeméw grzewczych, zagrozeniami dla wdd i gruntu zwigzanych z nieszczelno$cig
szamb oraz z hodowlg przy gospodarstwach indywidualnych, itp.) nie notuje sie zasadniczych,
istotnych zagrozen lub skazen $rodowiska. Wszystkie wspomniane oddziatywania cechujg sie
jednak stosunkowo matg skalg i nie stanowig powaznego zagrozenia dla srodowiska gminy.

3. Znaczna czes¢ gminy jest objeta ochrona. Na uwage zastuguje przede wszystkim potozenie duze;j
czesci gminy w sieci Natura 2000 (obszar wyznaczony na podstawie dyrektywy ptasiej), poniewaz
jest to uwarunkowanie stosunkowo nowe a dotyczy kilku miejscowosci. Zasady ochrony tego
obszaru moga ogranicza¢ niektére rodzaje dziatalnosci. Potozenie niewielkich czesci gminy w
granicach parku krajobrazowego oraz w obszarze chronionego krajobrazu nie ma tak duzego
znaczenia, poniewaz sg to w wiekszosci obszary niezamieszkane, a ponadto uwarunkowanie to
wystepuje od dawna i zasady ochrony oraz ograniczenia z nich wynikajace, sg powszechnie znane.

e) potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji projektowanego

dokumentu (tzw. ,,opcja zerowa”).

Przystepujac do dokonania analizy tzw. opcji zerowej, czyli prognozy zmian srodowiska, ktére zasztyby w

przypadku braku realizacji ustalen ocenianego dokumentu, nalezy podkresli¢ specyfike opracowania, jakim

jest strategia rozwoju lokalnego:

- przede wszystkim strategia nie jest opracowaniem obligatoryjnym (aczkolwiek zdecydowana wiekszosé
gmin dazy do posiadania aktualnej strategii rozwoju), co oznacza iz mozliwe jest zarzadzanie gming i
wilasciwa realizacja zadan gminnych w sytuacji nie posiadania tego dokumentu,

- podkresli¢ takze nalezy, ze strategia nie jest prawem miejscowym, a jedynie ,deklaracjg woli” na temat
kierunkéw rozwoju gminy - deklaracjg uwzgledniajgcg zaréwno aspiracje samorzadu, jak i mieszkancow -
oznacza to, ze strategia jest swoistym ,porozumieniem” co do optymalnych kierunkéw przysztego rozwoju
gminy, ale jej przyjecie nie oznacza, ze wszystkie jej ustalenia wejdg w faze realizaciji,

- strategia ma na celu wskazanie i usystematyzowanie potrzeb w zakresie rozwoju gminy - podstawowg
zaletg i celem strategii jest wiec ,zebranie” w jednym dokumencie catosci istotnych zagadnien, co ma
utatwi¢ zarzadzanie gming (a jednocze$nie ma walor promocyjny dla mieszkahncow), ale wszystkie te
dziatania mogg by¢ podejmowane i realizowane takze na podstawie innych dokumentéw lub decyzji
samorzadu - strategia nie jest tu opracowaniem niezbednym,

- wptyw strategii na mozliwosci rozwoju gminy moze by¢ jednak bardzo istotny w pewnych sytuacjach, gdyz
finansowanie ze zrédet zewnetrznych niektorych przedsiewzie¢ jest mozliwe tylko wtedy, gdy majg one
potwierdzenie w ustaleniach strategii - tym samym brak strategii moze wptywaé hamujgco na rozwa;.

W Swietle powyzszego, nalezy wiec stwierdzi¢, ze w przypadku braku strategii praktycznie wszystkie
zamierzenia dotyczace rozwoju gminy, takze mogtyby zosta¢ zrealizowane. Strategia jest jednak
dokumentem, ktére porzadkuje zamierzenia, utatwia zarzadzanie gming oraz utatwia pozyskanie srodkéw na
dokonywanie inwestycji. W tym kontekscie, strategia ,przy$piesza” rozwoj, a wiec eskaluje zaréwno
wszystkie pozytywne, jak i negatywne oddziatywania, ktére moga mie¢ miejsce wskutek realizacji jej ustalen.

Ze wzgledu na specyfike opracowania, jakim jest strategia rozwoju lokalnego, w tym przypadku - w

przeciwienstwie do innych opracowan z zakresu planowania przestrzennego, nie wystapig tak zasadnicze

réznice pomiedzy opcjg zerowa, a przyjeciem dokumentu. W opcji zerowej nalezy jednak zwréci¢ uwage na

dwa podstawowe aspekty zwigzane ze spowalnianiem rozwoju:

- pogarszanie konkurencyjnosci gminy na tle sgsiednich obszaréw - co posrednio bedzie wptywaé na
warunki zycia mieszkancow,

- spowolnienie rozwoju infrastruktury technicznej, co zwtaszcza w przypadku infrastruktury kanalizacyjnej
bedzie miato negatywne skutki Srodowiskowe.

W praktyce jedynym pozytywnym skutkiem spowolnienia rozwoju, bytoby zmniejszenie oddziatywan, ktére
zasztyby wskutek prowadzonych prac ziemnych, budowlanych, modernizaciji istniejgcych obiektéw, itp.
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Poniewaz dostrzega sie silny pozytywny zwigzek pomiedzy poziomem zamoznosci spoteczenstwa, a jego
dbatoscig o stan przyrody, to z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko ewidentnie ,optaca sie”
stwarza¢ warunki dla rozwoju ekonomicznego gminy. Z kolei stwarzanie lepszych warunkéw dla rekreacji,
poprawa estetyki gminy, umozliwianie realizacji zainteresowan w placéwkach kulturalnych, powoduje
powstawanie znacznie silniejszych zwigzkéw z miejscem zamieszkania (tozsamos¢ lokalna, spoteczenstwo
obywatelskie), co zawsze skutkuje duzo wiekszym zaangazowaniem w sprawy rozwoju lokalnego;
przeciwdziata takze odptywowi migracyjnemu.

W Swietle powyzszego, wariant zerowy jest gorszym rozwigzaniem i nalezy dgzyé do przyjecia dokumentu i
realizacji jego ustalen.

3. Prognoza zmian charakteru gminy w wyniku realizacji ustalen dokumentu

Prognoza oddziatywania na $rodowisko planowanych w Strategii zatozeh rozwojowych jest silnie
wspotzalezna z przewidywanym tempem i charakterem zmian stanu gminy. Strategia stwarza tylko warunki
dla rozwoju okreslonych dziatalnosci w okreslonej przestrzeni, ale oddziatywanie na srodowisko zalezne
bedzie scisle od potencjatu, jaki wykazywac¢ bedzie gmina w zakresie generowania tych proceséw i
dziatalnosci. Ustalenia Strategii nie beda powodowaé oddziatywania az do czasu, gdy nie zostang wdrozone
(zrealizowane), wiec analiza potencjalnego wptywu na $rodowisko powinna uwzgledniaé nie tylko ramy
rozwoju jakimi sg ustalenia Strategii, ale takze prawdopodobienstwo zaistnienia tych oddziatywan (realizacji
tych ustalen).

a) prognoza zmian liczby ludnosci gminy

Na terenie gminy nalezy sie spodziewac stagnacji liczby ludnosci. Mozliwy jest nieznaczny wzrost, cho¢
bardziej prawdopodobny - niewielki spadek. Beda to jednak zmiany nie wptywajace w sposéb zauwazalny
na liczbe mieszkancow. Tym samym - nie zmieni si¢ charakter tych oddzialywan na srodowisko, ktore
zalezne s3 od liczby mieszkancéw.

Z punktu widzenia realizacji zadan wiasnych, znacznie wazniejsza jest prognoza zmian struktur, czyli
liczebnosci poszczegdlnych grup wiekowych. W gminie obserwowane beda procesy starzenia
spoteczenstwa, typowe dla calego regionu, przejawiajgce sie rosngcym udziatem starszych grup w
strukturze wieku przy znacznym spadku grupy mtodej — w efekcie tego procesu zasadniczej zmianie ulegajg
proporcje pomiedzy poszczegdélnymi grupami wiekowymi, czego wazng konsekwencjg jest zmiana
zapotrzebowania na ustugi sfery publicznej. Znacznie rosnie popyt na ustugi zwigzane ze stuzbg zdrowia,
opiekg spoteczng, dostepnoscia komunikacyjng (mniejsza mobilnos¢ ludnosci starszej), kulturg
(zagospodarowanie wolnego czasu). W tym konteksScie szczegdlnie wazne sg ustalenia Strategii dotyczace
dostosowania ustug i przestrzeni gminy do spodziewanej struktury popytu.

b) prognoza rozwoju funkcji gminy

Gmina utrzyma dotychczasowy rolniczy charakter, W Strategii bardzo duzo miejsca poswieca sie
dywersyfikacji zrédet utrzymania oraz tworzeniu warunkéw do rozwoju funkcji pozarolniczych, ale
obiektywna prognoza spodziewanych zmian w perspektywie 1-2 dekad wskazuje, ze bardzo mato realna jest
zasadnicza zmiana oblicza gminy. Nawet jesli pomysSinie rozwijaé sie bedzie przedsiebiorczos¢ i liczba
dziatajgcych podmiotow bedzie rosta, to na terenie gminy wcigz dominowac bedzie typowo wiejski-rolniczy
krajobraz, a gmina wykazywac bedzie tradycyjny rolniczy charakter.

Warto zauwazyé, ze praktycznie wszystkie dziatania planowane w Strategii majg bardzo dobry wptyw takze
na poprawe warunkow prowadzenia gospodarki rolnej, a wiec bedg sprzyjaly umacnianiu tej funkcji i
poprawie jej efektywnosci.

Odchodzenie od pracy w rolnictwie bedzie nastepowato takze wskutek wyjazdéw do pracy poza teren gminy
- a wiec zmiany w zakresie bazy ekonomicznej i zrédet utrzymania ludnosci nie muszg sie wigzac
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bezposrednio ze zmianami struktur i charakteru przestrzeni gminy. Zmiany zagospodarowania bedg bez
watpienia witdrne i bedg cechowac sie duzo mniejszym natezeniem.

Jednym z potencjalnych kierunkéw rozwoju gminy jest rozwdj funkcji rekreacyjnych i turystycznych. Ze
wzgledu na szczegotowe predyspozycje gminy nie nalezy jednak zaktadaé dynamicznego rozwoju tych
dziatalnosci na duzg skale - obiektywnie gmina nie jest obszarem o az tak duzej atrakcyjnosci waloréw, by
sta¢ sie miejscem masowego (czy cho¢by wzmozonego) naptywu turystéw. Tym samym prawdopodobnie
nie nastgpi rozwoj zagospodarowania na duzg skale - majacy istotny wptyw na charakter przestrzeni.

Powyzsza analiza wskazuje, Zze zmiany charakteru funkcjonalnego gminy nie beda znaczace i z tego
tytutlu w zasadzie nie zmieni sie rodzaj generowanych oddzialtywan na srodowisko, a natezenie tych
oddziatywan bedzie prawdopodobnie tylko nieco wieksze, niz obecnie.

c) prognoza zréoznicowan stanu i charakteru przestrzeni gminy

W zwigzku z prognozowang stagnacjg liczby ludnosci oraz prognozowanymi niewielkimi zmianami w
zakresie charakteru funkcjonalnego (zmianami, ktére nie beda skutkowaé powaznymi zmianami
zagospodarowania) nie przewiduje sie zmian charakteru przestrzeni gminy. Relacje pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami i czesciami gminy, dotyczace liczby mieszkahcow czy petnionych
dziatalnosci, zostang zachowane. Jedynym wyjatkiem jest ograniczanie rozwoju pewnych rodzajow
dziatalnosci w czesci potnocnej (chronionej, w tym w ramach sieci Natura 2000, co jest uwarunkowaniem
stosunkowo nowym i z tego powodu, jak dotad nie miato wiekszego wptywu na mozliwosci rozwoju). Tym
samym, poza relatywnie nieco nizsza intensywnoscia zagospodarowania w czesci pétnocnej gminy,
nie przewiduje si¢ zmian w charakterze i natezeniu oddzialywan na srodowisko generowanych w
réznych czesciach gminy.

4. Informacje o zawartosci projektu Strategii

Strategia jest opracowaniem skladajgcym sie z dwéch zasadniczych czesci:

a) diagnozy stanu gminy, opracowanej w formie zeszytu zawierajacego analizy nastepujacych zagadnien:
uwarunkowania zewnetrzne funkcjonowania gminy (rola, miejsce, pozycja gminy na tle powiatu i
wojewoddztwa), zagadnienia przyrodnicze, zagadnienia spoteczne (w tym procesy i struktury
demograficzne oraz jako$¢ zycia mieszkancéw), zagadnienia gospodarcze (przedsiebiorczos¢, rolnictwo,
turystyka, tereny inwestycyjne gminy) oraz zagadnienia infrastruktury (komunikacja i infrastruktura
techniczna). Celem diagnozy jest maksymalnie petne rozpoznanie stanu rozwoju i potencjatu
rozwojowego gminy.

b) wizji rozwoju, czyli zasadniczego dokumentu, w ktérym przedstawiono cele i kierunki rozwoju gminy wraz
z zatozeniami ich realizacji.

Proces prac nad Strategig zaktadat aktywny udziat gminnej spotecznosci:

1. Powotano Spofeczng Rade Konsultacyjng - grupujaca lokalnych lideréw, przedstawicieli instytucji w
najwiekszym stopniu odpowiedzialnych za rozwdj gminy, przedstawicieli przedsiebiorcéw, mieszkahcow,
administracji publicznej. Rada odbyla dwa posiedzenia (we wrzesniu oraz pazdzierniku 2009 r.)
poswiecone dyskusji na temat stanu, uwarunkowan rozwoju i przysztosci gminy.

2. Wykonano badanie ankietowe w$rdéd mieszkancow gminy. Anonimowg ankiete przeprowadzono wiosng
2009 roku za posrednictwem szkot - wsrdd ucznidow wybranych klas rozdysponowano formularz ankiety,
ktéry po wypetnieniu przez rodzicéw, zwracano w szkole. Badanie miato na celu:

- poinformowanie spofeczenstwa gminy o opracowywanej Strategii,
- uzyskanie opinii i oceny mieszkahcdw na temat stanu rozwoju gminy,
- zebranie sugestii, wnioskow i postulatéw na temat kierunkéw dalszego rozwoju.

Otrzymano 236 wypetnionych ankiet (w wiekszosci bardzo rzetelnie). Mozna wiec szacowac, ze ankiety
wypefnito okoto 15-20% rodzin w gminie. Uzyskano dosy¢ dobrg reprezentatywnos$c terytorialng - w petni
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wystarczajaca, by badanie uzna¢ za miarodajne. Na podstawie badania ankietowego sporzadzono odrebne
opracowanie szczegotowe - ,Raport z wynikdw badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancow
gminy Lniano”. Wyniki ankiety uzupetnity charakterystyke stanu gminy (a wiec cze$¢ diagnostyczng) oraz
zostaly wykorzystane przy konstruowaniu celéw i kierunkéw rozwoju gminy.

Najwazniejszg czescig Strategii jest okreslenie celu nadrzednego rozwoju gminy (1 cel nadrzedny),
kierunkdw rozwoju (5 kierunkdw grupujagcych wg podobienstwa szczegdtowe dziatania) i wykazu
szczego6towych dziatan stuzacych realizacji celu i kierunkéw (tacznie 37 szczegotowych dziatan).
Przedstawiono je ponizej. Stanowity one podstawe do dokonania prognozy oddziatywania realizacji ustalen
niniejszej Strategii na Srodowisko.

Cel rozwoju gminy:
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw oraz aktywizacja gospodarcza gminy

Cel gtéwny zostanie zrealizowany za pomoca 5 kierunkéw rozwoju:
1. Rozwoj gospodarczy

2. Rozwdj spoteczny — zasoby ludzkie

3. Rozwoj spoteczny — infrastruktura spoteczna

4. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz ochrona przyrody

5. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy

Kierunki rozwoju (wykaz szczegétowych dziatan w ramach kierunkéw rozwoju):

1. Rozwéj gospodarczy

1.1.  Wyznaczanie, wyposazanie w zakresie infrastruktury, zapewnienie dostepnosci oraz promocja
terendw inwestycyjnych.

Poprawa, zmiana, uzupetnianie kwalifikacji zawodowych ludnosci.

Rozwo¢j instytuciji wsparcia przedsiebiorczosci.

Rozwdj turystyki, w tym rozwdj zagospodarowania ogélnodostepnego i wsparcie dla bazy
agroturystycznej i turystyki wiejskie;.

1.5. Promocja gminy.

— -
powbd

2. Rozwdj spoteczny — zasoby ludzkie

2.1. Poprawa warunkow dostepnosci mieszkancéw gminy do szkolnictwa ponadgimnazjalnego
(utworzenie szkoty ponadgimnazjalnej na terenie gminy lub w sgsiedztwie).

2.2. Poprawa warunkéw dostepnosci mieszkancow gminy do szkolnictwa dla dorostych (stworzenie
warunkéw ksztatcenia dorostych na terenie gminy lub w sasiedztwie).

2.3. Stworzenie funduszu stypendialnego dla miodziezy z terenu gminy ksztalcacej sie w szkotach
Srednich w Bydgoszczy lub Toruniu oraz w szkotach wyzszych na terenie wojewddztwa.

2.4. Wspieranie aktywnos$ci spotecznej — rozwoju instytucji pozarzadowych, organizacji, stowarzyszen
oraz inicjatyw mieszkancow o profilu kulturalnym, sportowym, spotecznym.

2.5. Rozwdj dziatalnosci stuzacych integracji i rozwigzywaniu problemoéw niepetnosprawnych.

2.6. Realizacja programu przygotowania mieszkancéw do korzystania z technologii informatycznych.

2.7. Realizacja programu typu ,e-gmina” (,e-urzad”).

3. Rozwdj spoteczny - infrastruktura spoteczna

3.1. Poprawa jakosci ksztatcenia, standardu budynkéw, wyposazenia w szkotach podstawowych i
gimnazjach, w tym stworzenie optymalnych warunkéw dla nauki informatyki, jezykéw obcych oraz
wychowania fizycznego.

3.2.  Tworzenie oraz remonty, rozbudowa i podnoszenie standardu bazy sportowo-rekreacyjnej na
potrzeby szkét i lokalnych spotecznosci.

3.3. Upowszechnienie opieki przedszkolnej poprzez: wykorzystanie i rozwdj istniejacej bazy
przedszkolnej i szkolnej, wykorzystanie Swietlic wiejskich, wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do
tworzenia kolejnych placowek przedszkolnych.

3.4. Rozwdj kultury poprzez budowe nowej oraz adaptacje, rozbudowe, remonty i podnoszenie
standardu istniejacej bazy.

3.5. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony zdrowia — poprzez doposazenie bazy ochrony
zdrowia, zwiekszenie liczby personelu, wdrazanie programow prozdrowotnych, poprawe dostepu
do specjalistow.

3.6. Tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych dla oséb niepetnosprawnych.

3.7.  Przygotowanie sfery ustug publicznych w gminie do prognozowanego wzrostu liczebnosci ludnosci
starszej, w tym rozwdj infrastruktury opieki spotecznej, opieki zdrowotnej, dziatalnosci kulturalnych,
likwidowanie barier przestrzennych oraz przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym tej grupy.

3.8. Poprawa wyposazenia Strazy Pozarnej w sprzet i samochody oraz poprawa warunkow lokalowych.

3.9. Poprawa bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy oraz poprawa bezpieczenstwa na drogach.
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3.10. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych - podniesienie tadu, estetyki, urzadzenie placow zabaw
i terendw rekreacyjnych, adaptacja dla potrzeb aktywizacji i integracji spoteczne;.

4. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz ochrona przyrody

4.1.  Osiggnigcie wtasciwych standardow i zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode
(rozwdj, remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu sieci i urzadzen).

4.2.  Osiaggniecie wtasciwych standardow i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j
oraz oczyszczania $ciekow (rozwdj, remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu
sieci i urzadzen).

4.3. Osiagniecie wlasciwych standardéw i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki odpadami.

4.4. Budowa i rozwoj sieci gazowych.

4.5. Rozwdj proekologicznych systeméw grzewczych.

4.6. Rozwgj elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej wykorzystujgcej odnawialne zrédfa energii.

4.7. Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu, w tym zwiaszcza poprzez budowe
szerokopasmowych sieci zwiekszajacych mozliwosci dostepu do sieci Internet, wsparcie
dziatalnosci lokalnych dostawcéw ustug internetowych, rozwéj ogélnodostepnych punktéw dostepu
do internetu, rozwdj ustug typu ,hot-spot”.

4.8. Poprawa stanu czystosci wéd powierzchniowych; eliminacja zrodet zanieczyszczen.

5. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy

5.1.  Osiagniecie i utrzymanie normatywnego standardu drég wojewddzkich.

5.2. Przebudowa, remonty i podnoszenie standardu drég powiatowych.

5.3. Osiagniecie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego drég gminnych. Rozbudowa systemu
drég gminnych.

5.4. Zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji autobusowej (PKS oraz prywatnych przewoznikéw)
terenu gminy ze Swieciem i Tuchola,

5.5.  Utworzenie bezposrednich potaczen autobusowych z Lniana do Bydgoszczy, Grudziadza i Torunia.

5.6. Zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji kolejowej z Tuchola, Laskowicami Pomorskimi oraz
Grudzigdzem.

5.7. Realizacja systemu $ciezek i tras rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym i turystycznym.

5. Przewidywane znaczace oddziatywania na srodowisko

Przewidywane znaczace oddziatywania (bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe,

srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe, pozytywne i negatywne) na srodowisko, w tym na

obszar Natura 2000, zostaty przeanalizowane na 2 ptaszczyznach:

1. w odniesieniu do celéw szczegdtowych rozwoju gminy (planowanych dziatan). W Strategii wyrézniono
tacznie 37 szczegotowych dziatan, kiére majg realizowaé zatozone cele rozwoju gminy (patrz rozdziat
poprzedni). Poszczegodlne cele pogrupowano weditug podobienstwa charakteru, wychodzac z zatozenia, ze
dziatania o podobnym zakresie bedg powodowaty podobny charakter spodziewanych oddziatywan. Taka
agregacja wptywa bardzo korzystnie na przejrzystos¢ prognozy, poniewaz pozwala na zredukowanie liczby
analizowanych zagadnien — traktowanie kazdego z dziatan indywidualnie, skutkowatoby znacznym
zwiekszeniem objetosci prognozy, a jednoczesnie powodowatoby wystepowanie bardzo licznych
powtdrzen.

Prognozy dokonano dla nastepujacych aspektéw srodowiska:
a) roznorodnos¢ biologiczna,
b) ludzie,

c) zwierzeta i rosliny,

d) woda,

e) powietrze,

f) powierzchnia ziemi,
g) krajobraz,

h) klimat,

i) zasoby naturalne,

j) zabytki i dobra kultury,
k) dobra materialne.
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Tabela. Sposob grupowania dziatan na potrzeby prognozy oddziafywania ustalen Strategii na Srodowisko.

zgrupowane
zagadnienie (wg
podobienstw
oddzialywania na
srodowisko)
oraz charakter dziatan

dziatania dotyczace danego zagadnienia (nazwa zadania poprzedzona numerem
dziatania z projektu Strategii)

rozwoj przedsiebiorczosci

dziatania inwestycyjne i
nieinwestycyjne,
organizacyjne

1.1. Wyznaczanie, wyposazanie w zakresie infrastruktury, zapewnienie
dostepnosci oraz promocja terenéw inwestycyjnych.

1.3. Rozwdj instytucji wsparcia przedsiebiorczosci.

1.5. Promocja gminy.

rozwoj turystyki

dziatania inwestycyjne i
nieinwestycyjne

1.4. Rozwdj turystyki, w tym rozwoj zagospodarowania ogolnodostepnego i
wsparcie dla bazy agroturystycznej i turystyki wiejskie;.

rozwoj zasobow ludzkich
(edukacja dla dorostych)

dziatania nieinwestycyjne,
organizacyjne

2.1 Poprawa warunkéw dostepnosci mieszkancéw gminy do szkolnictwa
ponadgimnazjalnego (utworzenie szkoty ponadgimnazjalnej na terenie gminy lub w
sgsiedztwie).

2.2. Poprawa warunkow dostepnosci mieszkancow gminy do szkolnictwa dla
dorostych (stworzenie warunkoéw ksztatcenia dorostych na terenie gminy lub w
sgsiedztwie).

1.2. Poprawa, zmiana, uzupetnianie kwalifikacji zawodowych ludnosci.

rozwoj zasobow ludzkich
(edukacja dla miodziezy)

dziatania nieinwestycyjne

2.2. Stworzenie funduszu stypendialnego dla mtodziezy z terenu gminy ksztatcacej
sie w szkotach srednich w Bydgoszczy lub Toruniu oraz w szkotach wyzszych na
terenie wojewodztwa.

rozwoj zasobow ludzkich
(aktywnos¢ spoteczna,
zagospodarowanie
wolnego czasu)

dziatania nieinwestycyjne,
w tym organizacyjne oraz
inwestycyjne

2.4. Wspieranie aktywnosci spotecznej — rozwoju instytucji pozarzadowych,
organizacji, stowarzyszen oraz inicjatyw mieszkancoéw o profilu kulturalnym,
sportowym, spotecznym.

3.1. Poprawa jakosci ksztalcenia, standardu budynkéw, wyposazenia w szkotach
podstawowych i gimnazjach, w tym stworzenie optymalnych warunkéw dla nauki
informatyki, jezykow obcych oraz wychowania fizycznego.

3.2. Tworzenie oraz remonty, rozbudowa i podnoszenie standardu bazy sportowo-
rekreacyjnej na potrzeby szkét i lokalnych spotecznosci.

3.3. Upowszechnienie opieki przedszkolnej poprzez: wykorzystanie i rozwoj
istniejacej bazy przedszkolnej i szkolnej, wykorzystanie swietlic wiejskich,
wspieranie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia kolejnych placowek
przedszkolnych.

3.4. Rozwdj kultury poprzez budowe nowej oraz adaptacje, rozbudowe, remonty i
podnoszenie standardu istniejgcej bazy.

3.5. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony zdrowia — poprzez
doposazenie bazy ochrony zdrowia, zwiekszenie liczby personelu, wdrazanie
programoéw prozdrowotnych, poprawe dostepu do specjalistow.

3.7. Przygotowanie sfery ustug publicznych w gminie do prognozowanego wzrostu
liczebnosci ludnosci starszej, w tym rozwdj infrastruktury opieki spotecznej, opieki
zdrowotnej, dziatalno$ci kulturalnych, likwidowanie barier przestrzennych oraz
przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym tej grupy.

rozwoj zasobow ludzkich
(integracja
niepetnosprawnych)

dziatania nieinwestycyjne
oraz inwestycyjne o
bardzo matej skali

3.6. Tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych dla osob niepetnosprawnych.
2.5. Rozwodj dziatalnosci stuzacych integracji i rozwigzywaniu problemow
niepetnosprawnych.

bezpieczenstwo publiczne

dziatania inwestycyjne
(bez ingerencji w
przestrzen) oraz
organizacyjne

3.8. Poprawa wyposazenia Strazy Pozarnej w sprzet i samochody oraz poprawa
warunkow lokalowych.

3.9. Poprawa bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy oraz poprawa
bezpieczenstwa na drogach.

przestrzenie publiczne

3.10. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych - podniesienie tadu, estetyki,
urzgdzenie placow zabaw i terendw rekreacyjnych, adaptacja dla potrzeb
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dziatania inwestycyjne o
bardzo matej skali

aktywizaciji i integracji spoteczne;j.

infrastruktura techniczna

dziatania inwestycyjne o
zréznicowanej skali,
dziatania modernizacyjne

4.1. Osiagniecie wiasciwych standardow i zapewnienie obstugi w zakresie
zaopatrzenia w wode (rozwdj, remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie
standardu sieci i urzadzen).

4.2. Osiggniecie wlasciwych standardow i zapewnienie obstugi w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej oraz oczyszczania sciekéw (rozwoj, remonty,
rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu sieci i urzadzen).

4.8. Poprawa stanu czystosci wod powierzchniowych; eliminacja zrédet
zanieczyszczen.

infrastruktura techniczna

dziatania organizacyjne

4.3. Osiagniecie wlasciwych standardéw i zapewnienie obstugi w zakresie
gospodarki odpadami.

infrastruktura techniczna

dziatania inwestycyjne

4.4. Budowa i rozwoj sieci gazowych.

infrastruktura techniczna

dziatania inwestycyjne o
indywidualnym
charakterze

4.5. Rozwdj proekologicznych systeméw grzewczych.

infrastruktura techniczna

dziatania inwestycyjne o
zréznicowanym
charakterze

4.6. Rozwdj elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej wykorzystujgcej odnawialne
zrodta energii.

infrastruktura techniczna i
zasoby ludzkie
(spoteczenstwo
informacyjne)

dziatania inwestycyjne o
niewielkim zakresie oraz
dziatania nieinwestycyjne,
w tym organizacyjne

4.6. Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu, w tym zwtaszcza poprzez
budowe szerokopasmowych sieci zwiekszajgcych mozliwosci dostepu do sieci
Internet, wsparcie dziatalnosci lokalnych dostawcow ustug internetowych, rozwaj
ogolnodostepnych punktéw dostepu do internetu, rozwdj ustug typu ,hot-spot”.

2.6. Realizacja programu przygotowania mieszkancow do korzystania z technologii
informatycznych.

2.7.Realizacja programu typu ,e-gmina” (,e-urzad”).

infrastruktura drogowa

dziatania inwestycyjne o
niewielkim zakresie,
gtéwnie modernizacyjne

5.1. Osiagniecie i utrzymanie normatywnego standardu drog wojewddzkich.
5.2. Przebudowa, remonty i podnoszenie standardu drég powiatowych.

5.3. Osiagniecie i utrzymanie wlasciwego stanu technicznego drég gminnych.
Rozbudowa systemu drég gminnych.

dostepnosé
komunikacyjna

dziatania organziacyjne

5.4. Zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji autobusowej (PKS oraz
prywatnych przewoznikéw) terenu gminy ze Swieciem i Tuchola.

5.5. Utworzenie bezposrednich potaczen autobusowych z Lniana do Bydgoszczy,
Grudzigdza i Torunia.

5.6. Zwiekszenie liczby potaczeh w komunikacji kolejowej z Tuchola, Laskowicami
Pomorskimi oraz Grudzigdzem.

infrastruktura drogowa
(Sciezki rowerowe)

dziatania inwestycyjne o
niewielkim zakresie

5.7. Realizacja systemu Sciezek i tras rowerowych o znaczeniu
komunikacyjnym i turystycznym.

Opracowanie wtasne

2. w odniesieniu do poszczegdlnych aspektow s$rodowiska (ocena na ile zamierzane w Strategii
przedsiewziecia wptyng na dany aspekt srodowiska); o ile w pierwszej z ptaszczyzn odnoszono sie do
szczegbtowych oddziatywan powodowanych przez rézne dziatania, to ta ptaszczyzna pozwala na
catosciowe spojrzenie na dany aspekt srodowiska (ocena sumaryczna wptywy na to zagadnienie catosci

zamierzen we wszystkich dziedzinach).
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Ponadto, jako podsumowania dokonano syntezy uwzgledniajgcej zréznicowany charakter oddziatywan.
Wykonano jg w formie tabel wyjasniajgcych prognozowane oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne,
skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i
negatywne

Prognoza oddzialywan na Srodowisko przeprowadzona dla celéw i kierunkéw rozwoju
zawartych w analizowanym dokumencie

Wyniki analiz przedstawiono w uktadzie tabelarycznym oraz skomentowano.
W tabeli uzyto nastepujacych oznaczen:

(+) - realizacja strategii w tej dziedzinie spowoduje pozytywne oddziatywania i skutki w zakresie
analizowanego zagadnienia

(-) - realizacja strategii w tej dziedzinie spowoduje negatywne oddziatywania i skutki w zakresie
analizowanego zagadnienia

(0) - realizacja strategii w tej dziedzinie nie wptywa w sposob zauwazalny na analizowane zagadnienie

(+/-) - realizacja strategii w tej dziedzinie moze spowodowac zardwno pozytywne, jak i negatywne
oddziatywania i skutki w zakresie analizowanego zagadnienia

(N) - brak mozliwosci jednoznacznego okre$lenia spodziewanego oddziatywania i skutkbw — sg one
zalezne od wyboru szczegbtowych rozwigzan lub innych niemoZzliwych obecnie do przewidzenia i
uwzglednienia w symulacji, uwarunkowan

Dziatania:

1.1. Wyznaczanie, wyposazanie w zakresie infrastruktury, zapewnienie dostepnosci oraz promocja
terenéw inwestycyjnych.

1.3. Rozwdj instytucji wsparcia przedsiebiorczosci.

1.5. Promocja gminy.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane,
krotkoterminowe, srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Dziatania zwigzane z rozwojem gospodarki sa, sposréd wszystkich ustalen Strategii, potencjalnie
najbardziej konfliktowe $rodowiskowo. Strategia wprawdzie jest opracowaniem o zdecydowanie zbyt
ogolnym charakterze, by na jej podstawie prognozowac jakiego rodzaju dziatalnosci gospodarcze bedg w
gminie rozwijane i w jakiej skali, ale rozwdj przedsiebiorczosci moze potencjalnie oddziatywa¢ w rézny
spos6b na praktycznie wszystkie aspekty srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, iz rozwazania na temat negatywnych oddziatywar majg charakter wytgcznie teoretyczny,
gdyz w praktyce szereg przepiséw odrebnych chroni interes ochrony przyrody, a liczne rodzaje dziatalnosci
nie moga by¢ rozwijane w pewnych czedciach gminy. Niezbednym warunkiem realizacji przedsiewzie¢
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gospodarczych jest wyznaczenie mozliwosci lokalizacji przestrzennych w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (co moze wigzac sie z uprzednig koniecznoscig aktualizacji tego
opracowania), a nastepnie ze sporzgdzeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(obecnie gmina w praktyce nie posiada przestrzeni rozwojowych z wyznaczonymi terenami pod rozwdj
gospodarczy). Pewne rodzaje dziatalnosci bedg musiaty by¢ poprzedzone decyzjg Srodowiskowa. Tym
samym pomiedzy umieszczeniem w Strategii rozwoju gminy zamiaru aktywizacji gospodarczej, a
rzeczywista realizacjg inwestycji z zakresu rozwoju gospodarczego, istnieje kilka szczebli, z ktérych na
kazdym prawnie zapewniana jest ochrona intereséw srodowiskowych.
Potencjalne oddziatywanie aktywizacji gospodarczej na $rodowisko, moze dotyczy¢é kazdego =z
analizowanych aspektéw srodowiskowych i moze mie¢ rézny charakter w zaleznosci od rodzaju danego
przedsiewziecia ale takze od konkretnej lokalizacji przedsiewziecia i jego relacji z lokalnymi elementami
srodowiska. Na uwage zastuguje fakt, ze uwzgledniajgc aspekty przyrodnicze, rozwdj przedsiebiorczosci
praktycznie nigdy nie przynosi oddziatywan korzystnych — sg to zazwyczaj ré6znego rodzaju i o réznym
natezeniu oddziatywania negatywne, co najwyzej - oddziatywania neutralne. Posrednio mozliwe jest
zaistnienie oddziatywan pozytywnych — np. zagospodarowanie obszaru pod rozwdj gospodarczy moze byé
poprzedzone rozwojem infrastruktury odprowadzania i oczyszczania Sciekéw, z ktérej korzystajg takze inne
podmioty, ale pozytywne oddziatywania majg miejsce rzadko. Oddziatywania pozytywne moga dotyczyc
przede wszystkim ludnosci — poprzez stworzenie miejsc pracy i likwidacje (ograniczanie) zjawiska
bezrobocia, ktére oprécz aspektéw ekonomicznych, ma istotne negatywne aspekty spoteczne, a takze sfery
dobr materialnych (powstaje zainwestowanie o znacznej wartosci), a czasem takze sfery débr kultury — gdyz
rozwoj gospodarczy moze wigzac¢ sie z rewitalizacjg obiektow zabytkowych, ich renowacja, itp. W przypadku
terenow wiejskich sytuacja taka ma miejsce stosunkowo rzadko, a dosy¢ czesto ma miejsce oddziatywanie
negatywne, gdy zabudowa stuzgca funkcjom gospodarczym stanowi dysonans z tradycyjng zabudowg
wiejska i ,niszczy” tradycyjny wiejski krajobraz.
Ze wzgledu na charakter gminy i jej zréznicowang atrakcyjnosé dla réznych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, nalezy przyja¢, ze bardzo realny jest rozwdj matej i sredniej przedsiebiorczosci, ktéra nie
bedzie wigzata sie z powstawaniem zaktadow o duzej zajetosci przestrzeni i wielkich kubaturach, ale raczej
nalezy wykluczy¢ lokalizacje wielkich zaktadéw przemystowych, dla ktérych gmina zwyczajnie jest mato
atrakcyjna. Nawet jednak mate zaklady dziatajgce w branzy przetworstwa ptodéw rolnych (ktéra wydaje sie
najbardziej prawdopodobng dziedzing ze wzgledu na lokalne predyspozycje) moga generowaé istotne
ucigzliwosci, na przyktad duze ilosci Sciekdéw.

W przypadku rozwoju dziatalnosci gospodarczych nalezy zwréci¢ uwage na dwa istotne aspekty:

a) oddzialywania na etapie tworzenia zagospodarowania — zwigzane procesem budowlanym i
ucigzliwodciami typowymi dla niego, takimi jak oddziatywania na powierzchnie ziemi, oddziatywania na
réznorodnos¢ biologiczna, niszczenie roslinnosci, ptoszenie zwierzat, niszczenie Srodowisk bytowania
gatunkéw, wylgczenia gleby, ruch pojazdéw, emisja zanieczyszczen, ryzyko zanieczyszczeh gruntu i wod
(w tym takze — substancjami ropopochodnymi), itp. Tego typu oddzialywania zalezne sg od skali
planowanej zabudowy, ale sg w zasadzie podobne bez wzgledu na charakter p6zniejszej dziatalnosci.
Oddziatywania zwigzane z procesem budowlanym majg charakter czasowy i mogg mie¢ rézne natezenie
— mozliwe sg na przyktad krétkotrwate okresy bardzo duzych ucigzliwosci. Po zakonczeniu procesu
budowlanego, ucigzliwosci z nim zwigzane, zanikaja.

b) oddzialywania zwigzane z funkcjonowaniem danego przedsiewziecia gospodarczego — tu zaréwno
natezenie oddziatywan, jak i aspekty ktére sg im poddawane, sg bardzo rézne i catkowicie zalezne od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci. W praktyce na etapie strategii rozwoju lokalnego nie ma mozliwosci
oceny tego typu oddziatywanh — nalezy jedynie zwréci¢ uwage, ze potencjalnie mogg by¢ bardzo
zréznicowane, w tym — stwarza¢ zagrozenie dla réznych aspektow srodowiska.

Realizacja ustalen Strategii nie powinna wptynaé trwale negatywnie na obszary chronione, w tym na
obszary wigczone w system Natura 2000. Wprawdzie ustalenia Strategii dotyczg catego obszaru gminy
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(ktérej znaczna czes¢ jest objeta ochrong) ale teze o prawdopodobnym braku negatywnych oddziatywan,

oparto na nastepujacych przestankach:

1. Obszary chronione sg objete ochrong przed niepozadanym oddziatywaniem realizowanych
przedsiewzie¢ na podstawie przepisow szczegdlnych. W praktyce nie jest mozliwe zrealizowanie w
obszarze chronionym dziatalnosci (lub prowadzenie funkcji), ktéra bytaby sprzeczna z celami ochrony lub
zagrazata chronionym walorom.

2. Strategia w zasadzie nie przewiduje rozwoju dziatalnosci, ktére w koncowym efekcie powodowatyby
szkodliwe oddziatywania na srodowisko - tym samym obszary objete ochrong, podobnie jak i pozostata
czes¢ gminy, nie bedg narazone na takie oddziatywania.

Mozliwe jest jednak wystgpienie czasowych oddzialywan negatywnych, zwigzanych z procesami
inwestycyjnymi - np. podczas prac budowlanych. W obszarze Natura 2000 mozliwe jest na przykiad
ptoszenie ptakéw wskutek hatasu generowanego podczas prac budowlanych, a w skrajnym przypadku
niszczenie roslinnosci stanowigcej siedliska dla chronionych gatunkéw (zaktada sie, Zze jest to ucigzliwosé
czasowa, poniewaz mozliwa jest rekonstrukcja tego typu siedlisk po zakonczeniu prac).

Reasumujgc nalezy jednak stwierdzi¢, ze ewentualne istotne oddziatywania negatywne sa bardzo mato
prawdopodobne.

Oddziatywanie dziatan zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci na ludnosé¢ (w kontekscie oddziatywania
na zdrowie, bezpieczenstwo, warunki materialne i jako$¢ zycia) nie jest jednoznaczne, aczkolwiek nalezy
spodziewac¢ sie przewagi nastepstw pozytywnych (tym bardziej, iz prawdopodobienstwo ich zaistnienia jest
wieksze, niz teoretycznie mozliwych skutkbw negatywnych). Zagadnienie to nalezy rozpatrywa¢ w sferze
przyrodniczej, spotecznej i gospodarcze;.

W sferze przyrodniczej nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz dziatalnosci gospodarcze praktycznie zawsze
oddziatujg niekorzystnie na warunki zamieszkania zwigzane ze stanem $rodowiska. Aczkolwiek przepisy
szczegllne w praktyce eliminujg mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci i rozwijania funkcji w sposob
ewidentnie szkodzacych srodowisku, to do waznych oddziatywan negatywnych zaliczy¢ nalezy (oprocz
emisji réznego rodzaju zanieczyszczen), takze wzmozony ruch transportowy (dotyczy dowozu surowcow,
wywozu produktéw, dojazdéw do pracy, dojazdow interesantow, itp.). Ruch ten najczesciej realizowany jest
przez samochody ciezarowe, ktére emitujg znaczne ilosci zanieczyszczen, generujg ponadnormatywny
hatas, ponadto stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa pieszych i innych uzytkownikéw ruchu; posrednim
skutkiem jest takze niszczenie nawierzchni drég na terenie gminy (co wplywa na ograniczenie komfortu
zamieszkania). Wsréd negatywnych aspektéw rozwoju przemystu nalezy wymieni¢ takze zajmowanie
przestrzeni pod zabudowe przemystowg i tereny transportowe stuzace jej obstudze. Zainwestowanie to
moze charakteryzowaé sie duzymi wysokosciami i/lub znaczgacymi kubaturami, oddziatuje wiec na krajobraz,
tworzac srodowisko (,otoczenie”) nieprzyjazne dla mieszkahcow. Tereny przemystowe ze wzgledu na
zajmowanie znaczacych powierzchni sg takze czesto istotnymi barierami przestrzennymi. DziatalnoSci
gospodarcze to dziedzina w stopniu ponadprzecietnym narazona na ryzyko katastrof i nieprzewidzianych
zdarzen. Powyzsze negatywne oddziatywania rzadko wystepujg w obszarach wiejskich o takim charakterze,
jaki prezentuje gminy Lniano, gdyz niezwykle rzadko dochodzi w tego typu obszarach do lokalizacji wielkich
przedsiewzie¢ przemystowych. Niemniej jednak, nawet przedsiewziecia o0 mniejszej — lokalnej skali, na
przyktad zwigzane z lokalnym przetwdrstwem ptodéw rolnych, mogg generowaé niektére z opisanych
oddziatywan — nawet jesli ich skala bedzie znaczaco mniejsza od opisanej, to i tak stanowi¢ bedzie zmiane o
negatywnym charakterze w stosunku do stanu obecnego.

W aspekcie spotecznym nalezy zwrdci¢ uwage, iz aktywizacja gospodarcza zawsze niesie skutki pozytywne
i wymierne (cho¢ niekiedy zauwazalne dopiero w okresie kilku-kilkunastu lat). Zwiekszenie liczby miejsc
pracy powinno przyczyni¢ sie do ograniczenia odptywu i zwiekszenia naplywu migracyjnego, a wiec
przyniesie poprawe salda migracji. Bardzo prawdopodobny jest takze wzrost liczby zawieranych matzenstw i
liczby urodzen, czego niezwykle istotng konsekwencjg jest poprawa struktur wieku (hamowanie
postepujacych proceséw starzenia). Nalezy takze spodziewaé sie wzrostu zapotrzebowania na oferte

-21-



edukacyjng (doksztatcanie) oraz wiekszego zainteresowania sferg kultury i konsumpciji débr i ustug (co jest
konsekwencjg spodziewanego wzrostu dochodow).

W aspekcie ekonomicznym nalezy zwrdcié uwage na mozliwosé znacznej poprawy warunkéw bytowych
ludnosci, poprzez stworzenie nowych miejsc pracy, co bezposrednio wptynie na poziom dochoddéw ludnosci,
bezrobocie i sfere ubdstwa.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz ewentualne oddzialywanie dziatah zmierzajgcych do rozwoju
gospodarczego na mieszkancéw, bedzie cechowato sie wystgpieniem korzysci spotecznych i
ekonomicznych ale przy jednoczesnym mozliwym pogorszeniu stanu Srodowiska (zwtaszcza zwigzanych ze
zwiekszeniem zanieczyszczen, rozwojem zagospodarowania, zagrozeniami dla bezpieczenstwa).

Realizacja dziatan stuzacych rozwojowi gospodarczemu bedzie powodowata gtéwnie negatywny wplyw na
powierzchnie ziemi oraz krajobraz. W zakresie powierzchni ziemi wskazac¢ nalezy takie aspekty jak: zajetos¢
terenu, tworzenie barier w przestrzeni poprzez rozwéj zagospodarowania, przeksztatcenia rzezby terenu,
wylaczenie gleb z produkcji rolnej (choé w przypadku gminy Lniano istnieje duzy wybér terenéw o
stosunkowo niskiej przydatnosci), zanieczyszczaniem gleb, a takze dokonywaniem przeksztatcen
przypowierzchniowych warstw powierzchni ziemi w wyniku prac ziemnych. Rozwdj funkcji gospodarczych
bedzie wigzat sie bezposrednio z budowg nowych obiektéw kubaturowych, czesto o znacznych rozmiarach i
prostej ,halowej” architekturze, Zzle wptywajacej na krajobraz. Biorac pod uwage fakt, ze jest to zabudowa
obca dla krajobrazu wiejskiego, mogg to by¢ zmiany odczuwalne.

Realizacja dziatan stuzacych rozwojowi gospodarczemu bedzie wigzala sie prawdopodobnie ze
zwiekszonym poborem wody, czego konsekwencja bedzie wieksza skala wytwarzanych Sciekow.
Oczywiscie liczne dziatalnosci gospodarcze nie powodujg zuzycia wody znaczaco wiekszego, niz zabudowa
mieszkaniowa, niemniej jednak najczesciej funkcje gospodarcze wptywajg na ten aspekt negatywnie. W
przypadku tego aspektu niezwykle duze znaczenie ma charakter prowadzonej dziatalnosci i zaréwno skala
wytwarzania $ciekow, jak tez ich charakter, zagrozenie dla wod, jakie generujg i inne wazne uwarunkowania,
sg $cisle zalezne od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Warto zauwazy¢, ze na terenie gminy istnieje dosyc¢
dobrze rozbudowany system kanalizacji sanitarnej (znacznie wieksza, niz przecietnie na obszarach
wiejskich, czes¢ mieszkancow zamieszkuje mieszkania podtaczone do sieci kanalizacyjnej), niemniej jednak
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci odbioru oczyszczonych sciekow (brak duzych odbiornikéw), znaczne
zwiekszanie ich objetosci nie bytoby wskazane i bez watpienia oddziatywatoby negatywnie na stan wéd w
gminie.

Realizacja dziatan stuzgcych rozwojowi gospodarczemu bedzie wigzata sie prawdopodobnie ze
zwiekszaniem emisji zanieczyszczen powietrza. Skala i rodzaj emisji sq oczywiscie Scisle zalezne od
rodzaju prowadzonych dziatalnosci. Liczne dziatalnosci gospodarcze nie wigzg sie z nadmierng emisjg
zanieczyszczen lub tez w praktyce w ogdle nie powodujg tego typu oddziatywan. Zwiekszenie emisji moze
wynika¢ zaréwno z prowadzenia samej dziatalnosci, jak i ze wzmozonego ruchu komunikacyjnego (pojazdy
dostawcze, pojazdy interesantéw, itp. itd.). Prawdopodobna skala tego zagadnienia bedzie pomijalnie mata.

Przy obecnym stanie wiedzy nie sposob oceni¢ skali potencjalnych oddziatywan na zasoby naturalne.
Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczych moze polega¢ na eksploatacji surowcow.

Nie przewiduje sie wptywu na klimat, cho¢ kazdy wzrost emisji zanieczyszczen zwieksza ryzyko wystapienia
niekorzystnych zjawisk pogodowych przy szczegodlnie niesprzyjajacych okolicznosciach — dotyczy to
zagadnienia smogu, ktére moze mie¢ miejsce w przypadku mglistej pogody w stabo przewietrzanych
rejonach, gdzie wystepowataby duza emisja zanieczyszczen. PrawdopodobieAstwo zaistnienia problemu
jest bardzo mate i nalezy przypuszczaé, ze raczej spowodowane bytoby tzw. niskg emisjg ze starych
indywidualnych urzadzen grzewczych, a nie wynikatoby z rozwoju nowej, nowoczesnej zabudowy (gdzie
niezbedne jest przestrzeganie norm na etapie projektowania i realizacji przedsiewziecia).
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Dziatanie:
1.4. Rozwdj turystyki, w tym rozwdj zagospodarowania ogdélnodostepnego i wsparcie dla bazy
agroturystycznej i turystyki wiejskie;j.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Dziatanie majace na celu rozwdj funkgji turystycznej, w tym rozwdéj zagospodarowania ogélnodostepnego i
wsparcie dla bazy agroturystycznej i turystyki wiejskiej moze wptyngé negatywnie na niektére aspekty
srodowiska, przede wszystkim réznorodnos¢ biologiczng, swiat roslin i zwierzat (negatywne oddziatywania
mogg mie¢ tu miejsce wskutek pres;ji turystycznej na obszary atrakcyjne potaczonej z degradacjg walorow
srodowiska) oraz — w mniejszym stopniu — na inne aspekty, w tym wode i powierzchnie ziemi. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze gmina Lniano nie nalezy do obszaréw, w ktérych obecnie notuje sie lub w przysziosci
mozna spodziewaé sie, duzej presji turystycznej. Tym samym, skala ewentualnych oddziatywan bedzie
niewspotmiernie nizsza, niz w obszarach atrakcyjnych i obiektywnie — bardzo niska. Cho¢ gmina jest
umiarkowanie atrakcyjna dla pewnych form turystyki, to jednak atrakcyjnosc¢ ta jest znacznie nizsza, niz w
przypadku licznych terendéw sasiednich, ktére sg silnymi konkurentami w zakresie oferty turystycznej. Przede
wszystkim brak zbiornikéw wodnych lub rzek o duzej przydatnosci turystycznej oraz brak istotnych walorow
kulturowych, wyklucza gmine z ruchu pobytowego lub wycieczkowego na duzg skale. Na terenie gminy
spodziewa¢ sie mozna przede wszystkim nastepujgcych form turystyki: wypoczynku w bazie
agroturystycznej (na niewielkg skale), wypoczynku w bazie pobytowej (rowniez na niewielkg skale),
wypoczynku réznych grup w ramach turystyki kwalifikowanej (turystyki pieszej, rowerowej, grup harcerskich,
skautéw, itp.). Wszystkie te rodzaje ruchu ze wzgledu na mate natezenie, nie bedg wywieraty istotnego
oddziatywania, nie wigzg sie takze z powstawaniem zagospodarowania, ktére powodowatoby istotne
konflikty Srodowiskowe. Jedng z dziedzin (nie bedacych typowa dziatalnoscig turystyczng, ale pokrewna tej
funkcji) jest lokalizacja na terenie gminy tzw. drugich doméw, czyli zabudowy o charakterze mieszkalnym-
letniskowym, wykorzystywanym do czasowych pobytéw w gminie (np. w okresie letnim, weekendowym, itp.).
Ucigzliwos¢ tego typu zabudowy, o ile nie jest ona realizowana w formie skoncentrowanej (np. osiedli
zabudowy letniskowej) jest poréwnywalna z typowg zabudowg mieszkaniowg, a wiec relatywnie nieduza
(tym bardziej, iz nie sg uzytkowane catorocznie).

Mozliwos¢ realizacji funkcji turystyki i wypoczynku pozytywnie wptywa na ludzi oraz na zasoby $rodowiska
kultury (jako walor dla rozwoju tej funkcji sg one objete ochrong i rewaloryzacja), a takze na sfere débr
materialnych (wzrost wartosci zainwestowania — cho¢ w tym konkretnym przypadku — relatywnie niewielki).
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Dziatania:

2.1 Poprawa warunkow dostepnosci mieszkancow gminy do szkolnictwa ponadgimnazjalnego (utworzenie
szkoty ponadgimnazjalnej na terenie gminy lub w sasiedztwie).

2.2. Poprawa warunkow dostepnosci mieszkancow gminy do szkolnictiwa dla dorostych (stworzenie
warunkow ksztatcenia dorostych na terenie gminy lub w sgsiedztwie).

1.2. Poprawa, zmiana, uzupetnianie kwalifikacji zawodowych ludnosci.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krotkoterminowe, Srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:

=
_
©
N
0
Qo
° N
3 5 ©
..Z‘O © o)

o cC c o
;O N = =

- O © [0} [0}
(0] o O i~ = c
c @ o .= - © ©
Q5 O — Q = 5 — ‘=
c 5 5T N (g = = ® © = 2
o N S s [} © S o)
2z o5 3 3 2 N E c a £
O -— B = = 3 3 o = > ©

5} 2 o 2 o N ©
20 S N o c © o
~'n '8.‘.. < o o
2 2.8 Q © <]
a = o = N N he]
o ISR [
— -N 2
- ko) 2
_ bt o
© o
N
0
o
(@)

0 0 + 0 0 0 0 0 0 0

Powyzsze dziatania majg na celu stworzenie lepszych warunkéw dostepnosci mieszkancéw gminy do
szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz szkolnictwa dla dorostych. Dziatania stuzace poprawie wyksztatcenia
majg zdecydowanie prospoteczny charakter — powszechnie znana jest pozytywna korelacja pomiedzy
poziomem wyksztatcenia a jakoscig zycia mieszkancéw, zwigzang na przyktad z poziomem uzyskiwanych
dochodow (co wptywa bezposrednio pozytywnie takze na sfere doébr materialnych). Lepsze warunki
dostepnosci mogq takze wigza¢ sie z poprawg bezpieczenstwa i komfortu podrézy do szkoty. Poprawa
poziomu wyksztatcenia ma takze znaczenie prosrodowiskowe (w tym przypadku dostrzega sie oczywisty
zwigzek, ale trudno oceni¢ jego skale) oraz w sferze débr kultury, gdyz wiekszy poziom wiedzy i
umiejetnosci praktycznie zawsze przektada sie na rozwdj postaw i Swiadomosci proekologicznej, ale takze
na wykorzystanie umiejetnosci stosowania nowoczesniejszych, bardziej przyjaznych $rodowisku,
technologii.

Oddziatywania negatywne na srodowisko mogg mie¢ miejsce w przypadku realizacji wspomnianej bazy na
terenie gminy w postaci nowej zabudowy — bylyby to oddziatywania typowe dla procesu budowlanego, a
wiec w zakresie oddziatywan na powierzchnie ziemi, bior6znorodnosé, byé moze powietrze, wigzatyby sie
prawdopodobnie z generowaniem hatasu i odpadéw. Proces budowlany ma jednak charakter czasowy i po
jego zakonczeniu, ucigzliwosci te nie wystepujg. Funkcjonowanie placowki szkolnej wigze sie z dojazdami
(co powoduje emisje spalin i wpltywa na bezpieczenstwo ruchu) oraz generowaniem $ciekéw i odpadow —
jednak skala tych oddziatywan bytaby prawdopodobnie znikoma na tle zanieczyszczen generowanych na
terenie gminy z innych zrédet. Tego typu ucigzliwosci miatyby miejsce takze wéwczas, gdyby placéwka
szkolna na terenie gminy rozpoczeta dziatalnos¢ w jakim$ obiekcie adaptowanym (nie w nowo
wybudowanym).

Ogolnie skale ucigzliwosci dziatan zwigzanych z poprawg dostepnosci do szkét dla mtodziezy i dorostych
nalezy uznaé za pomijalnie matg, natomiast istotna jest duza skala ewentualnych korzysci dla mieszkancow.
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Dziatanie:
2.2. Stworzenie funduszu stypendialnego dla mtodziezy z terenu gminy ksztatcacej sie w szkotach srednich
w Bydgoszczy lub Toruniu oraz w szkotach wyzszych na terenie wojewdodztwa.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Powyzsze dziatanie ma na celu stworzenie funduszu stypendialnego, ktéry utatwi miodziezy z terenu gminy
pobieranie wyksztatcenia w renomowanych placéwkach poza terenem powiatu lub uzyskanie atrakcyjnego
wyksztatcenia w kierunkach, ktére nie sg dostepne w poblizu miejsca zamieszkania. Jest to wiec dziatanie,
ktore ma promowaé zdolng miodziez, zwtaszcza w sytuacji, gdy rodzicow nie sta¢ na zapewnienie
wyksztatcenia poza miejscem zamieszkania.

Powyzsze dziatanie nie ma w praktyce oddziatywan negatywnych. Ws$réd oddziatywanh pozytywnych nalezy
zauwazy¢ ewidentne korzysci w sferze jako$ci zycia ludnosci i mozliwosci realizacji zyciowych pasji poprzez
zdobycie wyksztatcenia, ale jak stwierdzono wczesniej, wzrost poziomu wyksztatcenia generuje pozytywne
oddziatywania w sferze postaw prosrodowiskowych, w stosunku do dziedzictwa kultury oraz w sferze doébr
materialnych.

Dziatania:

2.4. Wspieranie aktywnosci spotecznej — rozwoju instytucji pozarzadowych, organizacji, stowarzyszen oraz
inicjatyw mieszkancow o profilu kulturalnym, sportowym, spotecznym.

3.1. Poprawa jakosci ksztatcenia, standardu budynkéw, wyposazenia w szkotach podstawowych i
gimnazjach, w tym stworzenie optymalnych warunkéw dla nauki informatyki, jezykéw obcych oraz
wychowania fizycznego.

3.2. Tworzenie oraz remonty, rozbudowa i podnoszenie standardu bazy sportowo-rekreacyjnej na potrzeby
szkoét i lokalnych spotecznosci.

3.3. Upowszechnienie opieki przedszkolnej poprzez: wykorzystanie i rozwdj istniejacej bazy przedszkolnej
i szkolnej, wykorzystanie swietlic wiejskich, wspieranie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia kolejnych
placéwek przedszkolnych.

3.4. Rozwoj kultury poprzez budowe nowej oraz adaptacje, rozbudowe, remonty i podnoszenie standardu
istniejacej bazy.

3.5. Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony zdrowia — poprzez doposazenie bazy ochrony
zdrowia, zwiekszenie liczby personelu, wdrazanie programow prozdrowotnych, poprawe dostepu do
specjalistow.

3.7. Przygotowanie sfery ustug publicznych w gminie do prognozowanego wzrostu liczebnosci ludnosci
starszej, w tym rozwoj infrastruktury opieki spotecznej, opieki zdrowotnej, dziatalnosci kulturalnych,
likwidowanie barier przestrzennych oraz przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym tej grupy.
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Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krétkoterminowe, srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Powyzsze dziatania majg na celu poprawe jakosci funkcjonowania sfery ustug publicznych oraz zwiekszenie
aktywnosci spotecznej mieszkancow i ich zaangazowania w sprawy rozwoju lokalnego. Sg to dziatania w
duzej mierze o charakterze organizacyjnym, a wiec nieinwestycyjne, nie powodujace zmian w sferze
zagospodarowania lub oddziatywan na $rodowisko. Realizacja niektérych zamierzen moze sie jednak
wigza¢ z inwestycjami, gtéwnie budowg nowych obiektdéw uzytecznosci publicznej — zwtaszcza boisk, hal
sportowych, obiektéw kultury lub edukacji. Ich ewentualne oddziatywania na srodowisko powinno by¢
przedmiotem indywidualnych analiz, ale zasadniczo bedzie sie wigza¢ z samym procesem budowlanym
(oddziatywania na powierzchnie ziemi, roznorodnos$¢ biologiczna, swiat roslin i zwierzat, zajetosé terenu,
oddziatywanie na krajobraz) jak tez z funkcjonowaniem (np. generowanie zwigkszonego ruchu pojazdéw).
Wszelkie dziatania w tej sferze majg bardzo istotny pozytywny wplyw na jakos$¢ zycia mieszkancéw, a
posrednio przyczyniajg sie do zmiany swiadomosci spotecznej i wyksztatcania postaw prosrodowiskowych
(korelacja pomiedzy wysokg jakoscig zycia mieszkancéw, zaangazowaniem w sprawy rozwoju lokalnego,
poziomem uzyskiwanych dochoddéw oraz swiadomoscig proekologiczng jest oczywista).

Dziatania:
3.6. Tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych dla oséb niepetnosprawnych.
2.5. Rozwdj dziatalnosci stuzacych integracji i rozwigzywaniu problemow niepetnosprawnych.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Sa to dziatania ukierunkowane na likwidacje barier technicznych i architektonicznych oraz organizacje
dziatalnosci majacych zapobiega¢ wykluczeniom spotecznym ludnosci niepetnosprawnej. Dziatanie ma
jednoznacznie prospoteczny charakter. W sferze oddziatywanh na aspekty przyrodnicze nalezy zauwazy¢, ze
by¢ moze niezbedne bedg niewielkie inwestycje o charakterze budowlanym (przebudowy i dostosowanie
obiektow uzytecznosci publicznej, przestrzeni wspélnych, itp.). co moze powodowac nieznaczne,
krotkotrwate ale réwniez state oddziatywania na powierzchnie ziemi, r6znorodnos¢ biologiczng, $wiat roslin
Swiat zwierzat.

Dziatania:
3.8. Poprawa wyposazenia Strazy Pozarnej w sprzet i samochody oraz poprawa warunkéw lokalowych.
3.9. Poprawa bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy oraz poprawa bezpieczenstwa na drogach.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Sa to dziatania majace na celu poprawe bezpieczehstwa publicznego oraz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym — majg charakter ewidentnie prospoteczny. Nie sg to dziatania nieinwestycyjne i raczej nie nalezy
zaktadac, ze beda negatywnie oddziatywaty na aspekty przyrodnicze. Poprawa sprawnosci strazy pozarnej
moze przyczyni¢ sie do ograniczenia strat w sferze Swiata rodlin i zwierzat w przypadku wystapienia
pozaréw laséw, Sciernisk, tak, itp.

Dziatanie:
3.10. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych - podniesienie tadu, estetyki, urzadzenie placow zabaw i
terenéw rekreacyjnych, adaptacja dla potrzeb aktywizaciji i integracji spotecznej.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Dziatanie to bedzie miato ewidentny korzystny wplyw na jakos$¢ zycia ludnosci ale takze na walory
krajobrazowe, estetyke i poprawe tadu przestrzennego miejscowosci. Dziatanie to moze sie wigza¢ ze
wzmochieniem bioréznorodnosci, zwtaszcza jesli bedzie realizowane poprzez nasadzenia zieleni. W
pewnych przypadkach mogg wystapi¢ konsekwencje negatywne, wynikajace z koniecznosci wykonania prac
ziemnych, miejscowego zniszczenia zieleni, itp. jednak efekt koncowy tych dziatalnosci w kazdym przypadku
powinien zmierza¢ do osiagniecia korzystnego bilansu zmian w tym zakresie.

W miejscowosciach lezacych w obszarze Natura 2000 oraz w sgsiedztwie tego obszaru (dotyczy to na
przyktad wsi gminnej - Lniana) nalezy uwzgledni¢ fakt, ze tereny zieleni mogg by¢ istotne dla pewnych
gatunkéw ptakéw bedacych celem ochrony tego obszaru — w tym przypadku realizacja ewentualnych
dziatan z zakresu przeksztatcen zieleni musi by¢ podporzadkowana celom ochrony.

Pozytywny wplyw na sfere dobr materialnych wigze sie ze wzrostem wartosci zainwestowania (urzadzone
przestrzenie publiczne).

Dziatania:

4.1. Osiggniecie wtasciwych standardéw i zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode (rozwoj,
remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu sieci i urzadzen).

4.2. Osiggniecie wtasciwych standardéw i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
oraz oczyszczania Sciekéw (rozwdj, remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu sieci i
urzadzen).

4.8. Poprawa stanu czystosci wod powierzchniowych; eliminacja zrédet zanieczyszczen.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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*) na etapie budowy sieci

Powyzsze dziatanie ma charakter stricte prosrodowiskowy i ma na celu modernizacje i rozbudowe systemow
infrastruktury technicznej ale takze zmiany technologiczne w ramach poszczegdinych domostw, zmierzajgce
do wprowadzenia nowoczesnych systemoéw grzewczych lub nowoczesnych systeméw odprowadzania,
oczyszczania, wzglednie przydomowej utylizacji Sciekéw. Wspomniane dziatania moga negatywnie
oddziatywaé na Srodowisko na etapie ich budowy — dotyczy to zwlaszcza prac ziemnych przy realizaciji
inwestycji infrastrukturalnych (degradacja gleb i $Swiata rodlin oraz zwierzat w obrebie realizacji
przedsiewziecia, hatas, emisja zanieczyszczen, ryzyko zanieczyszczen wodd i gruntu wskutek
nieprzewidzianych awarii, itp.), ale na etapie eksploatacji ich funkcjonowanie bedzie wigzalo sie z
ewidentnymi korzysciami w stosunku do stanu obecnego. Pozytywne oddzialywanie bedzie wynikato ze
zmniejszenia zuzycia paliw oraz ograniczenia szkodliwo$ci Sciekdw i bedzie dotyczyto: wdd, powietrza,
jakosci zycia ludnosci, oddziatywania na Swiat roslin i zwierzat. Posrednio i bezposrednio moze oddziatywaé
pozytywnie na obszar Natura 2000 (ograniczenie zanieczyszczenia wodd, stanowigcych s$rodowisko
bytowania chronionych ptakéw). W sferze materialnej, pozytywne oddziatywanie bedzie polegato na
wzroscie wartosci nieruchomosci oraz wzroscie wartosci publicznej infrastruktury.
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Dziatanie:
4.3. Osiggniecie wtasciwych standardéw i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki odpadami.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane,
krotkoterminowe, srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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W zwigzku z zatozeniami wojewddzkiego programu gospodarki odpadami, odpady z terenu gminy bedg
wywozone na miedzygminny kompleks unieszkodliwiania odpadéw w sasiedniej gminie Swiecie. Dziatania z
zakresu gospodarki odpadami na terenie gminy beda wiec dotyczyé przede wszystkim rekultywaciji
dotychczasowego skfadowiska, selektywnej zbiorki odpadoéw na terenie gminy, likwidacji dzikich wysypisk
oraz budowaniu $wiadomos$ci spotecznej w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw i
wiasciwego postepowania z odpadami. Dziatanie ma charakter zdecydowanie prosrodowiskowy. Pozytywne
oddziatywania dotyczy¢ beda przede wszystkim powierzchni ziemi, réznorodnos$ci biologicznej, $wiata roslin
i Swiata zwierzat, w obszarach chronionych posrednio wptyng takze na stan i potencjat tych obszaréw,
posrednie oddziatywanie dotyczy¢ bedzie wody. Ogét pozytywnych oddziatywan w sferze przyrodniczej
posrednio tworzy¢ bedzie korzystne warunki zamieszkania a wiec bedzie oddziatywac¢ takze w sferze ludzi.

Dziatanie:
4.4. Budowa i rozwdj sieci gazowych.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Rozw¢j sieci gazowych przyczyni¢ sie moze do ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza wskutek
wykorzystania urzadzen uzywajgcych tego paliwa zamiast dotychczas uzywanych paliw. Wptywa takze na
poprawe jakosci zycia mieszkancoéw, a niekiedy jest istotnym czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi
gospodarczemu (jako paliwo, ktore jest dostepne trwale w duzych ilosciach). Efekty rozwoju sieci nie muszg
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by¢ jednak spektakularne, poniewaz juz obecnie powszechnie uzywany (np. do celéw socjalno-bytowych,
jak przygotowywanie positkéw, ogrzewanie wody uzytkowej) jest gaz butlowy, ktdérego ucigzliwos¢ dla
srodowiska jest bardzo podobna. Rachunek ekonomiczny zadecyduje jakiego rodzaju paliwa beda
wykorzystywane do ogrzewania domostw, wiec zapewnienie mozliwosci technicznych nie zawsze wigze sie
z osiagnieciem zaktadanych celdw w zakresie wykorzystania tych mozliwosci. Stad tez ewentualne korzysci
srodowiskowe nalezy traktowa¢ jako potencjalnie mozliwe i prawdopodobne, ale nie nalezy zaktada¢ duzej
ich skali i masowego charakteru. Proces rozwoju sieci wigze sie z pewnymi istotnymi ucigzliwosciami -
przede wszystkim pracami ziemnymi, ktdrych ucigzliwosé moze by¢ duza w trakcie ich wykonywania, ale
bardziej trwatg konsekwencjg jest czesto zniszczenie zieleni, ktérej odbudowa trwaé moze nawet kilka lat.

Dziatanie:
4.5, Rozwdj proekologicznych systeméw grzewczych.
Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane,
krotkoterminowe, Srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Dziatanie ma jednoznacznie proekologiczny charakter i bedzie wigzato sie ze zmniejszeniem emisji
zanieczyszczen powietrza. Posrednio wplynie takze na poprawe jakosci zycia mieszkancow, a takze na
sfere débr materialnych, gdyz rozwdj tego typu infrastruktury zazwyczaj podnosi warto$é nieruchomosci.
Teoretycznie moze istnie¢ pozytywne posrednie przetozenie na inne aspekty srodowiska (np. ochrona débr
kultury wskutek ograniczenia niekorzystnego wptywu zanieczyszczen powietrza), ale w przypadku gminy
Lniano, ze wzgledu na matg skale zabudowy, aspekty te mozna poming¢.

Dziatanie:
4.6. Rozwadj elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej wykorzystujacej odnawialne zrédta energii.
Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krotkoterminowe, Srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Zagadnienie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii na potrzeby elektroenergetyki oraz energetyki
cieplnej jest bardzo zlozone i znacznie przekracza mozliwosci przedstawienia w ramach niniejszej prognozy.
Warto takze zauwazy¢, ze czesto skala oddziatywan, a nawet ich charakter (pozytywne/negatywne), moga
by¢ zréznicowane dla tego samego typu przedsiewziecia w zaleznosci od szczegotowej lokalizaciji tego
przedsiewziecia. Wbrew powszechnym opiniom na temat jednoznacznie ,czystego charakteru” tak
pozyskiwanej energii, jej wytwarzanie moze wigzac sie z szeregiem skutkow negatywnych.

Paradoksalnie, trzeba stwierdzi¢, ze energetyka bazujgca na tradycyjnych paliwach (np. energetyka
weglowa) nie generuje na terenie gminy praktycznie zadnych negatywnych nastepstw (zrodta wytwarzania
energii znajdujg sie z dala od granic gminy i trudno wykazaé posrednie negatywne skutki dla przyrody lub
mieszkancéw gminy) podczas gdy niektdére rodzaje energetyki bazujacej na Zzrédtach odnawialnych,
Zlokalizowanych na terenie gminy, mogg takie negatywne skutki powodowac.

W ocenie oddziatywan nalezy zwroci¢ uwage na réznice pomiedzy réznymi rodzajami odnawialnych zrodet
energii. Jako zdecydowanie pozytywne dziatania, z ktérych wynika istotna i szybko wystepujaca korzys¢
Srodowiskowa przy braku istotnych oddziatywan negatywnych, nalezy wskazac:

- montaz indywidualnych systemow energetyki stonecznej, stuzacych na przyktad do podgrzewania wody,

- wymiane tradycyjnych piecéw grzewczych na instalacje emitujgce mniej zanieczyszczenh, na przyktad piece
do spalania (lub wspditspalania) biomasy, zbdz, trocin,

- montaz instalacji pozwalajgcych na wykorzystanie ciepta pochodzenia geotermalnego,

- wszelkie prace zmierzajgce do termomodernizacji budynkéw (ograniczanie strat ciepta).

Znacznie bardziej ztozony charakter, w zakresie oddziatywania na srodowisko majg instalacje wytwarzajgce
energie, takie jak sitownie wiatrowe, elektrownie wodne lub biogazownie, jak tez plantacje roslin
energetycznych. Skutki srodowiskowe ich funkcjonowania nalezy zawsze ocenia¢ indywidualnie, jednak
istniejg pewne obiektywne uwarunkowania ich funkcjonowania, wystepujace praktycznie w kazdym
przypadku. Na terenie gminy Lniano ze wzgledoéw przyrodniczych (brak przydatnych rzek) wykluczy¢ nalezy
mozliwos¢ tworzenia elektrowni wodnych, natomiast potencjalnie istnieje mozliwosé lokalizacji elektrowni
wiatrowych, biogazowni, plantacji roslin energetycznych.

Na terenie gminy nalezy ogranicza¢ lokalizacje elektrowni wiatrowych, Juz sam fakt, ze znaczna czes¢
gminy objeta jest ochrong w sieci Natura 2000 w ramach dyrektywy ptasiej wskazuje na prymat tej funkcji. W
sytuacji ewidentnych kolizji pomiedzy ochrong ptakéw, a funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych, funkcja
energetyczna powinna by¢ eliminowana. Nalezy takze zwré6cié uwage na fakt znacznego hatasu
generowanego przez elektrownie wiatrowe, wskutek czego powinny by¢ one oddalone od zabudowy
mieszkaniowej - coraz czesciej spotyka sie opinie, iz pierwotnie wskazywana odlegtosé rzedu 500 m jest
niewystarczajaca wobec wzrostu wysokosci masztéw i mocy zainstalowanych turbin (w niektérych zrodtach
kwestionuje sie odlegtos¢ 1000 m od najblizszej zabudowy jako wystarczajgca). Lokalizacja elektrowni
wiatrowych wigze sie takze z koniecznoscig realizacji stacji i sieci odbiorczych, czego konsekwencjg jest
rozdrabnianie rolniczej przestrzeni produkcyjnej (z tym wigze sie takze budowa droég technicznych i
serwisowych do elektrowni) i obnizanie jej wartosci dla mechanizacji rolnictwa. Lokalizacja masztow
elektrowni wiatrowych ma takze niekorzystny wptyw na krajobraz, cho¢ jest to uwarunkowanie niewymierne -
dotyczy sfery estetycznej. Obiektywnym faktem jest jednak niszczenie tradycyjnego wiejskiego charakteru
krajobrazu poprzez wprowadzanie tak wyraznych dominant wysokosciowych, obcych w tym $rodowisku.
Przy lokalizacji elektrowni wiatrowych nalezy uwzgledni¢ takze tzw. strefy upadku, czyli koniecznosé
zachowania odpowiedniej odlegtosci od drég, linii kolejowych oraz sieci energetycznej. Powyzsze,
ewidentnie niekorzystne oddziatywania, wskazujg na konieczno$¢ poprzedzenia lokalizacji elektrowni
wiatrowych szczegétowymi analizami dla konkretnej lokalizacji, ale jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze
potnocna i srodkowa czes¢ gminy, ze wzgledu na potozenie w obszarze Natura 2000 jest wytaczona z
mozliwosci lokalizacji, a w czesci potudniowej nalezy unikac tego typu obiektow ze wzgledu na inne wazne
czynniki (ochrona przestrzeni rolniczej, ochrona krajobrazu, wytgczenia z racji bliskosci zabudowy, drég,
itp.). Znacznie mniej negatywnych oddziatywan generujg mate przydomowe elektrownie wiatrowe,
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produkujace energie na potrzeby indywidualnych odbiorcéw. Tego typu obiekty po spetnieniu szczegdtowych
warunkow lokalizacyjnych mozna dopusci¢ do stosowania.

Funkcjonowanie biogazowni moze oddziatywa¢ negatywnie ze wzgledu na wydzielany podczas procesu
technologicznego zapach, stad konieczne jest zachowanie odpowiednich odlegtosci w stosunku do
zabudowy mieszkaniowej. Funkcjonowanie biogazowni wigze sie z wytwarzaniem wymagajacych
zagospodarowania odpadow, ale takze wymaga statego dowozu substratow, co powoduje zwiekszenie
ruchu na drogach w poblizu biogazowni; niekiedy transport budzi konflikty spoteczne (np. regularny przewéz
gnojowicy przez miejscowosci).

Plantacje roslin energetycznych nie powodujg istotnych oddziatywan negatywnych, ale ze wzgledu na fakt,
ze majg charakter wieloletni, powodujg zajeto$¢ gruntéw (wymagajg gruntéw wysokich klas, o dobrych
warunkach wodnych — grunty takie z powodzeniem moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia innych
upraw wymagajacych dobrych warunkéw), ktére sg w tym czasie wylaczone z mozliwosci elastycznego
planowania racjonalnej gospodarki rolnej. Nalezy zauwazy¢, ze niektore gatunki roslin energetycznych sg
gatunkami obcymi (np. miskant, $lazowiec) i nie mogg by¢ wprowadzane na obszary chronione, a wierzba
energetyczna nie moze by¢ uprawiana na obszarach zmeliorowanych. Surowce energetyczne pochodzace z
plantacji roslin energetycznych wymagaja wstepnego przetworzenia w celu dalszego wykorzystania, ale
zaktady zajmujgce sie tym, nie wykazujg szczegolnie istotnych negatywnych oddziatywan na rézne aspekty
Srodowiska (bardzo mate ryzyko nieprzewidzianych awarii, niska skala oddziatywan) i mogg by¢é
lokalizowane w poblizu terenéw zamieszkanych.

Dziatania:

4.6. Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu, w tym zwlaszcza poprzez budowe
szerokopasmowych sieci zwiekszajacych mozliwosci dostepu do sieci Internet, wsparcie dziatalnosci
lokalnych dostawcow ustug internetowych, rozwoj ogdinodostepnych punktéw dostepu do internetu,
rozwadj ustug typu ,hot-spot”.

2.6. Realizacja programu przygotowania mieszkancéw do korzystania z technologii informatycznych.

2.7. Realizacja programu typu ,e-gmina” (,e-urzad”).

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krotkoterminowe, srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Powyzsze dziatanie moze oddziatywa¢ negatywnie na niektére aspekty srodowiska jedynie w fazie fizycznej
realizacji przedsiewziecia — np. prac ziemnych lub budowlanych zwigzanych z budowg sieci potaczeh. W
praktyce ucigzliwosci te nie muszg zaistnie¢, poniewaz bedzie to zalezne od wyboru technologii zapewnienia
dostepu do sieci. Upowszechnienie taczy internetowych moze natomiast przynies¢ pewne bezposrednie i
posrednie korzysci srodowiskowe. Przede wszystkim dostep do wiedzy zazwyczaj zwieksza $wiadomosé
proekologiczng (spoteczenstwa zinformatyzowane zazwyczaj sg ,bardziej przyjazne” srodowisku), ale
podkresli¢ nalezy, ze mozliwos¢ zatatwiania czesci spraw za pomoca sieci, eliminuje koniecznos¢
bezposrednich kontaktéw, czyli np. ogranicza konieczno$é przejazdow (mniejsza emisja zanieczyszczen,
wieksze bezpieczenstwo). Korzysci w sferze jakosci zycia mieszkancow sg wieksze — obejmujg takze
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mozliwos¢ telepracy, uzupetniania wyksztatcenia, zatatwiania réznych potrzeb dotad niedostepnych na
terenie gminy (np. pewne formy handlu i ustug internetowych, ustugi e-urzad). Skali tych pozytywnych
oddziatywah takze nie nalezy przecenia¢, gdyz w praktyce bedg one dotyczy¢ tylko czesci mieszkancow i to
w poczatkowej fazie — w niewielkim zakresie (cho¢ sytuacja bedzie sie poprawia¢ wraz z upowszechnianiem
znajomosci tych technologii).

Dziatania:

5.1. Osiagniecie i utrzymanie normatywnego standardu drég wojewdédzkich.

5.2. Przebudowa, remonty i podnoszenie standardu drég powiatowych.

5.3. Osiagniecie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego drég gminnych. Rozbudowa systemu drog

gminnych.

Przewidywane znaczgce oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krétkoterminowe, $rednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Powyzsze dziatania dotyczg infrastruktury drogowej réznych klas technicznych, nalezacych do réznych
wiascicieli (drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne), jednak w sferze oddziatywan na srodowisko podziaty te
nie powodujg znaczacych réznic w zakresie planowanych dziatan. Dziatania przewidujg prace na rzecz
osiggniecia wysokiego stanu technicznego drég. Odbywa sie to zazwyczaj poprzez poprawe stanu
istniejacych drég, polegajaca na wyréwnywaniu powierzchni, uzupetnianiu ubytkéw, poszerzaniu drog,
likwidacji kolizji z zielenig porastajgcg pobocza (w tym prace porzgdkowe w koronach starodrzewu
porastajacego pobocza). Powyzsze dziatania, stuzace poprawie bezpieczenstwa ruchu i komfortu
podrézowania (a wiec pozytywne w sferze oddziatywan na ludzi) majg wiec bardzo prawdopodobny zakres
niekorzystnego wptywu na zagadnienie Swiata rodlin, a posrednio moga takze wptywaé na walory
krajobrazowe (zielen przydrozna w postaci starodrzewu jest bardzo istotnym elementem krajobrazu terenéw
wiejskich).

Dziatanie zaktada takze rozbudowe sieci drég gminnych - dotyczy to przede wszystkim budowy nawierzchni
na niektérych odcinkach drég gminnych - dotychczas gruntowych. Taka rozbudowa miataby istotne skutki
dla bezposredniego otoczenia drogi - wptynetaby na zmiane powierzchni biologicznie czynnej, zamiane
warunkéw odwadniania, nagrzewania, itp. Poza tym - bez watpienia wplynetaby na wprowadzenie znacznie
bardziej intensywnego ruchu, cho¢ réwnoczesnie wigzatoby to sie ze zmniejszeniem ruchu na innych, dotad
wykorzystywanych, drogach. Skrécenie relacji poprzez udostepnienie nowych droég, wptywa na zmniejszenie
zuzycia paliw (a wiec posrednio - wielkos¢ emisji), a takze poprawia komfort podrozy i bezpieczehstwo w
ruchu. Dziatanie takie miatoby wiec pozytywne skutki w sferze oddziatywania na ludzi, ale skutki wobec
réznych aspektéw Srodowiska bytyby zaréwno pozytywne, jak i negatywne.
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Dziatania:

5.4. Zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji autobusowej (PKS oraz prywatnych przewoznikéw) terenu
gminy ze Swieciem i Tuchola.

5.5. Utworzenie bezposrednich potaczen autobusowych z Lniana do Bydgoszczy, Grudzigdza i Torunia.

5.6. Zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji kolejowej z Tucholg, Laskowicami Pomorskimi oraz
Grudzigdzem.

Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krotkoterminowe, srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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PowyZsze dziatania majg na celu zintensyfikowanie ruchu w komunikacji publicznej w celu stworzenia
mieszkancom lepszych warunkéw dostepu do miast - zaréwno osrodka powiatowego, jak i osrodkow
regionalnych oraz innych wiekszych miast w sgsiedztwie gminy. Dostepno$é miast jest bardzo waznym
czynnikiem ksztattowania jako$ci zycia mieszkancow, gtdéwnie dzieki mozliwosci zdobycia wyksztatcenia,
podjecia pracy, jak tez zaspokojenia potrzeb, ktérych nie mozna realizowaé w miejscowosci swego
zamieszkania lub na terenie gminy. Obecnie dostepno$¢ miast jest (poza Swieciem) relatywnie bardzo staba
i jest to bariera w podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow.

Wzrost liczby potaczen w komunikacji publicznej bedzie skutkowat zwiekszeniem emisji zanieczyszczen
powietrza oraz zwiekszeniem natezenia ruchu - w ruchu drogowym oznacza to wiekszg liczbe duzych
gabarytowo autobuséw, a wiec wieksze ryzyko kolizji drogowych. Wszystkie te ucigzliwosci bedg jednak
mialy bardzo niewielkie - wrecz pomijalne - natezenie, w praktyce mozna je traktowaé wytacznie w
kategoriach rozwazan teoretycznych. Mozliwo$¢ skorzystania z komunikacji publicznej tylko nieznacznie
ograniczy dojazdy za pomocg transportu indywidualnego, ale korzysci w sferze spotecznej wynikajace z
wiekszej mobilnosci, sg nie do przecenienia.

Dziatanie:
5.7. Realizacja systemu Sciezek i tras rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym i turystycznym.
Przewidywane znaczace oddziatywania (w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krotkoterminowe, Srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na nastepujace
zagadnienia i aspekty srodowiska:
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Realizacja systemu Sciezek i tras rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym i turystycznym stuzyé ma
zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw - gtébwnie w zakresie stworzenia warunkéw do bezpiecznego
przemieszczania sie (dojazdy do sasiednich miejscowosci - do pracy, szkét, w celu zaspokajania potrzeb w
zakresie handlu, ustug, itp.) oraz turystéw (dla zapewnienia warunkéw bezpiecznego i komfortowego
poznawania gminy). Obydwa aspekty maja wyraznie prospoteczny charakter. Warto zauwazy¢, ze w
miejscowosciach wiejskich rower jest waznym srodkiem lokomociji, czesto wykorzystywanym przez dzieci i
miodziez do dojazdéw do szkot, a przez dorostych - do dojazddéw do pracy do sgsiednich miejscowosci - w
tym kontekscie dazenie do poprawy bezpieczenstwa (ktére na waskich wiejskich drogach, czesto
pozbawionych poboczy, jest niskie) jest zagadnieniem niezwykle waznym i usprawiedliwiajgcym ponoszenie
strat w zakresie niektérych innych aspektéw przyrody. Realizacja drog rowerowych moze mie¢ - w
zaleznosci od wybranych rozwigzan technicznych - negatywne oddziatywania na pewne aspekty
srodowiska. Wigze sie to przed wszystkim z samym wytyczeniem i utwardzeniem drog - najczesciej sg to
odrebne, wydzielone drogi (Sciezki), realizowane w poblizu dréog udostepnionych dla ruchu motorowego - a
wiec ich realizacja wigze sie z wykonaniem nowej infrastruktury, dzielagcej przestrzen i ograniczajacej
bior6znorodnos$¢. Moze wptywac¢ na lokalne warunki odwadniania, w skrajnych przypadkach moze by¢
barierg dla matych zwierzat. Negatywne oddziatywania majg charakter oddziatywan chwilowych - podczas
prac budowlanych oraz trwatych - zwigzanych z powstaniem trwatej nowej infrastruktury w przestrzeni.
Niekiedy $ciezki rowerowe - zwtaszcza o charakterze turystycznym, a wiec prowadzone przez tereny
atrakcyjne przyrodniczo lub krajoznawczo - sg wytyczane poprzez adaptacje i oznakowanie istniejgcych
Sciezek, drég, duktow lesnych - wéwczas nie zawsze niezbedne jest ich utwardzenie i tego typu Sciezki nie
powodujg tak duzych uciazliwosci. Nalezy tu jednak zwrdcié uwage na aspekt udostepniania cennych
waloréow dla penetracji - w wyniku tej penetracji mozliwa jest degradacja waloréw (w przypadku gminy
Lniano nie wystepuje jednak problem nadmiernej presji turystycznej i rekreacyjnej). Korzystne warunki dla
przemieszczania sie za pomocag rowerdw mogg skioni¢ czes¢ mieszkancéw do rezygnacji z podrozy
samochodami, co wplynie na ograniczenie zuzycia paliw oraz emisji zanieczyszczen.

Prognoza oddzialywann na Srodowisko przeprowadzona dla poszczegélnych aspektow
Srodowiska

Podkresli¢ nalezy, ze strategia rozwoju lokalnego jest opracowaniem o niezwykle ogéinym charakterze — w
praktyce w strategii nie planuje sie konkretnych przedsiewzie¢, a jedynie wskazuje sfery (dziedziny,
zagadnienia) w ktérych dostrzega sie koniecznos¢ podjecia dziatan i realizacji przedsiewzie¢. Dla strategii
typowe sg ustalenia odnoszace sie do catego obszaru, ktérego strategia dotyczy, a nie konkretnej
przestrzeni, w ktérej dane zagadnienie powinno by¢ ulokowane. A przeciez dokonanie prognozy
potencjalnych oddziatywan musi opiera¢ sie nie tylko na znajomosci zakresu zamierzanego dziatania, ale
takze na znajomosci szczegoétowych uwarunkowan obszaru, w ktérym dziatanie to ma by¢ realizowane.
Sposrod wszystkich dokumentéw, ktére podlegajg ocenie oddziatywania na srodowisko, strategie sg
opracowaniami, dla ktérych wykonanie prognozy jest obarczone najwiekszym ryzykiem btedu
niedostrzezenia pewnych uwarunkowan i zaleznoéci (gdyz prognoza opiera sie na najbardziej ogdlnych
ustaleniach, bardzo czesto nie ulokowanych przestrzennie), ale tez prognoza dla strategii cechuje sie
najwiekszym stopniem ogdélnosci, a jednoczesnie uzaleznienia ewentualnych oddziatywan od szczegotéw
dotyczacych zaréwno lokalizacji, jak i rozwigzan technicznych.

Tym samym rozwazania na temat mozliwych lub prawdopodobnych oddziatywan na poszczegdlne aspekty
Ssrodowiska mogg miec tylko bardzo ogdlny charakter, gdyz w praktyce rodzaj, charakter, skala oddziatywan
wynikajg z konkretnych, szczegétowych rozwigzan dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢. Skale
zréznicowan potencjalnych  mozliwych oddziatywah najlepiej obrazuje zagadnienie rozwoju
przedsiebiorczosci — gdzie zakres mozliwych dziatalnosci (a wiec tym samym — potencjalnych oddziatywan)
moze by¢ niezwykle zréznicowany.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze znaczna czes¢ ustalen analizowane] Strategii dotyczy tak zwanych
.dziatan miekkich”, a wiec nie zwigzanych z dokonywaniem inwestycji, a z dziataniami spotecznymi,
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ukierunkowanymi dla poprawy jakosci wyksztatcenia, jakosci zycia, a pewna czes¢ przedsiewzie¢ mimo
teoretycznie inwestycyjnego charakteru wigze sie przede wszystkim z dokonywaniem niewielkich zmian w
przestrzeni lub polega¢ ma na modernizacji, przebudowie, usprawnianiu dziatania juz obecnie
funkcjonujacych obiektow lub infrastruktury.

a) prognozowane oddzialywania na obszary objete ochrona, w tym pofozone w sieci NATURA 2000

Realizacja ustalenn Strategii nie powinna wptynaé trwale negatywnie na obszary chronione, w tym na

obszary wiaczone w system Natura 2000. Wprawdzie ustalenia Strategii dotycza catego obszaru gminy

(ktérej znaczna czes¢ jest objeta ochrong) ale teze o prawdopodobnym braku negatywnych oddziatywan,

oparto na nastepujacych przestankach:

1. Obszary chronione sg objete ochrong przed niepozadanym oddziatywaniem realizowanych
przedsiewzie¢ na podstawie przepisow szczegdlnych. W praktyce nie jest mozliwe zrealizowanie w
obszarze chronionym dziatalnosci (lub prowadzenie funkgji), kiéra bytaby sprzeczna z celami ochrony lub
zagrazata chronionym walorom.

2. Strategia w zasadzie nie przewiduje rozwoju dziatalnosci, ktore w koncowym efekcie powodowatyby
szkodliwe oddziatywania na srodowisko - tym samym obszary objete ochrong, podobnie jak i pozostata
czes$¢ gminy, nie bedg narazone na oddziatywania.

Mozliwe jest jednak wystgpienie czasowych oddzialywah negatywnych, zwigzanych z procesami
inwestycyjnymi - np. podczas prac budowlanych. W obszarze Natura 2000 mozliwe jest na przyktad
ptoszenie ptakéw wskutek hatasu generowanego podczas prac budowlanych, a w skrajnym przypadku
niszczenie roslinnosci stanowigcej siedliska dla chronionych gatunkéw (zaktada sie, ze jest to ucigzliwosé
czasowa, poniewaz mozliwa jest rekonstrukcja tego typu siedlisk po zakonczeniu prac).

Reasumujagc nalezy jednak stwierdzi¢, ze ewentualne istotne oddziatywania negatywne sg bardzo mato
prawdopodobne.

b) prognozowane oddzialywania na réznorodnosé¢ biologiczna, $wiat zwierzat i roslin

Realizacja ustalen Strategii prawdopodobnie wptynie negatywnie na réznorodnos$¢ biologiczng, $wiat
zwierzat i roslin, ale bedg to skutki o bardzo matej skali, wystepujace lokalnie, a czesto rownolegle wystgpig
skutki pozytywne o poréwnywalnej (lub nawet wiekszej) skali w innych obszarach. Zaktada sie, ze
oddziatywania negatywne mogg by¢ skutkiem wylgcznie prac budowlanych zwigzanych z realizacjg
inwestycji - jest bardzo prawdopodobne, ze w ich wyniku ograniczona zostaje przestrzen biologicznie
czynna, ze nastepuje niszczenie roslinnosci i ploszenie zwierzat. Sg to zresztg najczesciej albo
oddziatywania krotkotrwate (np. ptoszenie zwierzat poprzez hatas w miejscu realizacji przedsiewziecia), albo
tylko czasowe (np. zniszczong zieleh mozna zrekonstruowac). Niekiedy w wyniku realizacji inwestycji
nastepuje ,zamiana” bioréznorodnosci - stan pierwotny zostaje zamieniony wraz z realizacjg zieleni
urzadzonej (czesto o wiekszej réznorodnosci, ale bazujacej na gatunkach obcych). Sg to wowczas
oddziatywania niejednoznaczne.

Jednoczeénie jednak, nie negujac mozliwosci wystapienia oddziatywan negatywnych, nalezy zauwazyé, ze
w wyniku realizacji ustalen Strategii wystgpi szereg skutkéw pozytywnych - gtéwnie o charakterze
posrednim, gdyz liczne ustalenia Strategii majg jednoznacznie prosrodowiskowy charakter, co skutkowaé
bedzie takze wystepowaniem lepszych warunkéw funkcjonowania roslin lub bytowania zwierzat (np.
posrednie skutki realizacji kanalizaciji).

c) prognozowane oddzialywania na ludzi

Ogot dziatan zapisanych w Strategii ma na celu poprawe szeroko rozumianej jakosci zycia i w ujeciu
dtugofalowym kazdy z celow i kazde z dziatan, bedzie oddziatywac na ludnos¢ pozytywnie. Oddziatywanie to
ma by¢ skutkiem tworzenia warunkéw do podejmowania pracy, poprawy jakosci ksztatcenia, poprawy
funkcjonowania sektora publicznego (w tym w zakresie kultury, sportu i rekreacji), poprawy wyposazenia w
infrastrukture techniczng, poprawe dostepnosci do miast (jako osrodkéw obstugi). W praktyce Strategia
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dotyczy wiec w sposob pozytywny kazdego aspektu jakosci zycia (praca, nauka, zaspokajanie réznorakich
potrzeb, wypoczynek, warunki zamieszkania).

Oddziatywania negatywne moga mie¢ miejsce przede wszystkim podczas prac budowlanych zwigzanych z
realizacjg inwestycji i bedg miaty charakter wylacznie czasowy oraz bedag ograniczone przestrzennie (do
obszaréw realizacji tych przedsiewzie¢). Teoretycznie mozliwe jest wystepowanie oddziatywan
negatywnych, zwigzanych z funkcjonowaniem pewnych nowo zrealizowanych obiektow — ale ryzyko takie
powinno byé wykluczone na etapie prac planistycznych (sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego) oraz projektowych (szczegdty dotyczace funkcjonowania danego
przedsiewziecia).

d) prognozowane oddziatywania na wode

Dziatania zapisane w Strategii w wiekszosci nie bedgq oddziatywa¢ na jako$¢ wod powierzchniowych i
podziemnych lub bedg oddziatywa¢ pozytywnie. Pozytywny wptyw bedzie skutkiem rozwoju infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, w wyniku czego ograniczona zostanie wielko$¢ zrzutu sciekédw do gruntu i wdd
powierzchniowych. Teoretyczny wptyw negatywny mozliwy jest w zwigzku z wykonywaniem robét
budowlanych (zanieczyszczenia pochodzace z maszyn, itp.) lub moze wynika¢ z nieprzewidzianych sytuacji
awaryjnych (katastrof, itp.), ale w obydwu przypadkach miatby charakter incydentalny.

e) prognozowane oddzialywania na powietrze

Realizacja ustalen Strategii w zasadzie nie wptynie na jako$¢ powietrza. Pozytywny wptyw, ale na niewielkg
skale - niezauwazalng w praktyce w skali gminy - przyniesie ewentualna wymiana systemoéw grzewczych na
nowoczesne, cechujg sie nizszg emisjg zanieczyszczen.

f) prognozowane oddziafywania na powierzchnie ziemi oraz krajobraz

Realizacja ustalen Strategii z duzym prawdopodobienstwem wptynie na powierzchnie ziemi oraz na
krajobraz i bedg to w przewadze oddziatywania negatywne.

Wszelkie prace ziemne beda wptywac niekorzystnie na powierzchnie ziemi. Bardzo prawdopodobne sg
zniszczenia gleby oraz wylgczenia gruntdéw z produkcji rolnej, cho¢ tego rodzaju oddziatywania bedg miaty
charakter wybitnie lokalny.

Zmiany negatywne w krajobrazie wynika¢ moga przede wszystkim z utraty charakteru krajobrazu typowo
wiejskiego, jaki obecnie obserwuje sie w gminie. Brak zabudowy kubaturowej o duzej skali, brak linii
energetycznych najwyzszych napiec¢, niewystepowanie zelektryfikowanych linii kolejowych, brak elektrowni
wiatrowych powoduja, ze gmina zachowuje wizerunek i krajobraz tradycyjnych obszardéw rolniczych (choé
zabudowa miejscowosci ma charakter wspotczesny i nie wykazuje waloréw upowazniajgcych do jej
ochrony). Jest to sytuacja obecnie stosunkowo rzadko juz spotykana. Realizacja przedsiewziec
gospodarczych wielkokubaturowych wptynetaby negatywnie na obecny stan, w praktyce niszczac charakter
krajobrazu. Nalezy szczegdlnie przeciwdziata¢ tego typu przedsiewzieciom. Jednak szereg przedsiewziec
inwestycyjnych w zasadzie nie wplynie na krajobraz, gdyz beda one zlokalizowane w ramach istniejgcej
zabudowy miejscowosci i ze wzgledu na forme i wielko$¢, nie bedg sie eksponowaé. Pewne pozytywne
zmiany w krajobrazie mogg zajs¢ wskutek estetyzacji zabudowy, czy przestrzeni publicznych,

g) prognozowane oddzialywania na klimat
Realizacja ustalen Strategii nie wptynie w sposdb mozliwy do odnotowania, na klimat.

h) prognozowane oddzialywania na zasoby naturalne
Realizacja ustalen Strategii nie wptynie w sposéb mozliwy do odnotowania, na zasoby naturalne.

i) prognozowane oddziatywania na zabytki

Realizacja ustalen Strategii w warunkach gminy Lniano, nie wplynie w sposdb zauwazalny na sfere débr
kultury. W obszarach o znacznym potencjale kulturowym oraz duzym nagromadzeniu obiektéw
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zabytkowych, wptyw strategii rozwoju lokalnego zazwyczaj jest pozytywny (tworzenie korzystnego klimatu do
odnowy zabytkow, adaptacja zabytkéw na funkcje spoteczne, gospodarcze, kulturalne, itp.), jednak przy tak
matej koncentracji i relatywnie niskiej randzie zabytkdw na terenie gminy, ewentualne oddziatywania nie
zostang odnotowane.

J) prognozowane oddzialywania na dobra materialne

Ogot ustalen Strategii przyczyni sie do wzrostu wartosci dobr materialnych - bedzie to dotyczyto wszystkich
rodzajow wilasnosci. W sferze komunalnej nastapi wzrost zainwestowania w sferze infrastruktury i
przestrzeni publicznych, w sferze mieszkancéw - bedzie dotyczyt wzrostu zamoznosci i bedacych tego
konsekwencjg inwestycji w zakresie nieruchomo$ci i wyposazenia mieszkan, w sferze przedsiebiorcow -
bedzie wynikiem poczynionych inwestycji. Spodziewany jest takze dalszy wzrost wartosci gruntéw rolnych,
cho¢ nie bedzie to bezposrednio wynikato z realizacji ustalen Strategii (posrednio moze by¢ zwigzane z
poprawg warunkow prowadzenia gospodarki rolnej).

Prognoza oddzialywan na srodowisko — synteza uwzgledniajaca zréznicowany charakter
oddziatywan. Macierz wyjasniajaca prognozowane oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe i diugoterminowe, state i
chwilowe oraz pozytywne i negatywne

Ponizej w tabelach zawarto syntetyczne zestawienie oddziatywan — zanalizowanych zaréwno w ujeciu
planowanych w Strategii zadan, jak i prognozowanych oddziatywan na rdézne aspekty $rodowiska —

pogrupowanych wg charakteru spodziewanych oddziatywan.

Tab. Prognozowany charakter oddziatywan na srodowisko - |

Charakter oddzialywania Przewidywane znaczace oddzialywania — prognozowana
mozliwosé/okoliczno$¢ zaistnienia w wyniku wdrazania ustalen Strategii
bezposrednie / posrednie Realizacja ustalen Strategii wigze sie z wystgpieniem bardzo duzej liczby

oddziatywan zaréwno bezposrednich, jak i posrednich. O ile oddziatywania
bezposrednie wydajg sie tatwiejsze do identyfikacji (sq bezposrednim nastepstwem
podejmowanych dziatan), to zakres mozliwych oddziatywan posrednich (a wiec
pojawiajacych sie ,przy okazji” oczywistych oddziatywan bezposrednich) jest bardzo
szeroki. Czesto oddzialywania posrednie mogg mie¢ inny charakter niz
bezposrednie (np. pozytywny wobec negatywnych i vice versa).

Najwazniejsze spodziewane oddziatywania posrednie dotycza:

- poprawy jako$ci zycia mieszkancow oraz wzmacniania potencjatu zasobéw Swiata
roslin i zwierza jako posredni efekt dziatan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
(posrednie oddziatywanie pozytywne ma miejsce jako efekt realizacji przedsiewziec
i ma charakter staty)

wtorne Realizacja ustalen Strategii wiaze sie z wystgpieniem pewnej, prawdopodobnie
niezbyt duzej liczby oddziatywan wtérnych, bedacych nastepstwem (nie zawsze
spodziewanym i oczywistym, a takze nie zawsze majacym taki sam charakter)
podejmowanych dziatanh.

Najwazniejsze oddziatywania wtérne, to:

- spodziewany wzrost jakosci zycia (poprawa warunkow zamieszkania) wskutek
efektow praktycznie wszystkich dziatan spotecznych i infrastrukturalnych,

- poprawa czystosci wod i powietrza wskutek dziatan z zakresu rozwoju
infrastruktury.

skumulowane Dziatania skumulowane dotyczy¢ bede przede wszystkim dziatan i sfer cechujacych
sie najwieksza zloZzonoscig i miejsc, ktorych dotyczy¢ bedzie najwieksza
intensywnos¢ prowadzonych dziatalnosci. W najwiekszym stopniu oddziatywania
skumulowane dotyczy¢ bedg wsi gminnej (ze wzgledu na fakt, ze wsi tej dotyczyé
bedzie wiekszo$¢ dziatan zapisanych w Strategii) .

chwilowe / krotkoterminowe / Realizacja ustalen Strategii ma stuzy¢ przede wszystkim osiggnieciu pozytywnych
Srednioterminowe / oddziatywan dlugoterminowych lub statych. Praktycznie kazda zmiana stanu
diugoterminowe / state zagospodarowania przestrzennego (bez wzgledu na charakter tej zmiany —
punktowa, liniowa, powierzchniowa) powoduje powstanie nowej i trwatej jakosci.
Oddziatywania krétkoterminowe wiazg sie przede wszystkim z procesem
inwestycyjnym i jak wykazano wczes$niej, czesto bedq to oddziatywania negatywne
(pomimo, ze efekt dtugoterminowy - bedzie pozytywny). Przyktadem oddziatywania
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Srednioterminowego sg zniszczenia zieleni spowodowane procesem inwestycyjnym
- Zieleh te mozna odtworzyc¢, ale wymaga to pewnego okresu, np. roku lub kilku lat.
Oddziatywania chwilowe na etapie realizacji inwestycji to na przyktad generowany
hatas (ptoszenie zwierzat, ucigzliwosci dla ludzi, itp.). W przypadku (nielicznych)
niektorych oddziatywan mozna takze wyodrebni¢ oddziatywania sezonowe -
zwigzane np. z okresem grzewczym (oddziatywania na powietrze), sezonowoscig
prac w rolnictwie, sezonowos$cia funkcji rekreacyjno-wypoczynkowe;.

pozytywne / negatywne

W wyniku realizacji ustalen strategii zajdg zaréwno oddziatywania pozytywne, jak i
negatywne. Ich analizie poswiecono zasadniczg czes$¢ prognozy. W najwiekszym
uproszczeniu nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ planowanych dziatan
bedzie miata w okresie dlugofalowym:

- pozytywny wplyw na mieszkancow

- niewielki pozytywny lub neutralny wptyw na pozostate aspekty przyrody

ale w okresie realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ przewazac bedg krétkotrwate
oddziatywania negatywne (ktdre jednak nie mogg w zaden sposéb deprecjonowaé
pozytywnego efektu korncowego).

Tylko nieliczne planowane dziatania moga generowa¢ (z duza dozg
prawdopodobienstwa trafnej prognozy) skutki negatywne.
Opracowanie wiasne
Tab. Prognozowany charakter oddziatywan na srodowisko - Il
Przewidywane znaczenie (waga) czas oddzialywania charakter oddzialywan

znaczace
oddziatywania na
nastepujace
zagadnienia i aspekty
srodowiska:

oddziatywania

0 - bez znaczenia

1 - znaczenie zauwazalne, ale
nieistotne

2 - znaczenie zauwazalne,
lokalnie (w miejscu
zaistnienia lub w
sgsiedztwie) istotne

3 - znaczenie istotne — 0
duzym zasiegu i/lub
zasadniczo zmieniajgce
stan istniejacy

0 - brak oddziatywanie

1- chwilowy, jednostkowy (w
momencie zaistnienia)

2 - krétkotrwaty (w momencie
realizacji przedsiewziecia)

3 - cykliczne o
przewidywanym
sezonowym (okresowym)
wystepowaniu

4 - dtugotrwate lub state

0 - brak oddziatywania

1 - oddziatywanie
bezposrednie

2 - oddziatywanie generuje
dodatkowe powigzane z
nim oddziatywania
posrednie

3 - oddziatywanie generuje
powigzane z nim
oddziatywania wtérne

4 - oddziatywanie generuje
powigzane z nim
oddziatywania
skumulowane

Z — oddziatywanie zbyt zlozone, by przedstawic je w sposob syntetyczny

ewentualne oznaczenia +/- wskazujg na pozytywny lub negatywny charakter

obszary Natura 2000 0 lub (-)1 1lub 2 1
ré6znorodnosé (-/+)1 1i/lub 2 i/lub 4 1,2,3,4
biologiczng tylko nieliczne (-)2 i to prawie
wytgcznie na etapie realizacji
przedsiewziecia
ludzi (+)2 i/lub (+)3 negatywne 0, 1 1,2,3,4
pozytywne 4
zwierzeta 0 — w stosunku do terendw juz 1,2,3,4 1,2,3,4
zainwestowanych
(-)2 — w stosunku do terenow
dotad niezainwestowanych
rosliny (-/+)1 1i/lub 2 i/lub 4 1,2,3,4
tylko nieliczne (-)2 i to prawie
wytgcznie na etapie realizacji
przedsigwzigcia
wode VA 4 1,4

wigkszo$¢ procesow
rozwojowych: (-)2

aspekty zwigzane z rozwojem
sieci kanalizacyjnej (+)3
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powietrze Olub (-)1i(-)2 1,3,4 1,4
powierzchnig ziemi 0 lub (-)1 1,4 1
krajobraz 0 lub (-)1 24 1
klimat 0 0 0
lokalny mikroklimat 4 Z VA
zasoby naturalne 0 0 0
zabytki 0 lub (+)1 4 1,2
dobra materialne (H)2i (+)3 4 1,2,3,4

Opracowanie wiasne

6. Ustalenia koncowe

a) analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem wdrazania ustalen projektu Strategii

Kompensacja przyrodnicza to procedura zdefiniowana w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska jako "zespét
dziatan (...) prowadzacych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkod
dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw krajobrazowych". Zgodnie
z ustawg z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody procedura ta stosowana jest w przypadku realizacji
planu lub przedsiewziecia, ktéry moze mie¢ negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i
zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony lub zaprojektowany obszar Natura 2000.

Zagadnienie kompensacji powinno by¢ przedmiotem szczegdtowych analiz na etapie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko, wykonywanej w zwigzku z realizacjg konkretnych przedsiewziec¢.

Odnoszac sie do rozwigzan majacych na celu zapobieganie i/lub ograniczanie negatywnych oddziatywan na
Srodowisko, nalezy zwrdciC uwage na wskazywang wielokrotnie w niniejszej prognozie, specyfike
opracowania jakim jest strategia rozwoju lokalnego. Przede wszystkim strategia jest opracowaniem o bardzo
ogolnym charakterze, majacym na celu wskazanie celéw rozwoju gminy, ale przede wszystkim w drodze
uporzadkowania i skonkretyzowania poszczegélnych zamierzen rozwojowych. Strategia stanowi ,pierwszy
etap” planowania rozwoju, na ktérym jest zdecydowanie zbyt wczeénie, by mozna byto rozwazaé szczegéty
przewidywanych przedsiewzieé, a tym samym nie jest mozliwe poszukiwanie rozwigzah majacych na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na $rodowisko
(,kolejne etapy” to studium uwarunkowan oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — jednak
nawet one nie muszg okresla¢ doktadnych szczegdtéw przedsiewzieé, ktdre bedg realizowane; w praktyce
nawet na etapie sporzadzania mpzp nie zawsze mozliwe jest przyblizenie spodziewanych oddziatywan i sg
one mozliwe do identyfikacji dopiero na etapie przygotowywania dokumentacji konkretnych inwestyciji).
Dopiero posiadajac wiedze o szczegodtach zamierzen, mozliwe jest prowadzenie tego typu analiz. Warto
jednak podkresli¢, ze w Strategii nie znajduje sie ustalen, ktére z zatozenia stanowityby istotne zagrozenie i
juz na etapie sporzadzenia Strategii pozgdane bytoby ich zaniechanie. Ustalenia Strategii obejmujg catos¢
problematyki istotnej dla rozwoju gminy i dotycza zaréwno dziatan o charakterze ogdolnym, jak i bardzo
konkretnych — ale nie zawsze Scisle zwigzanych z przestrzenig gminy (cze$¢ to zadnia kierowane do
mieszkancow, nie wptywajgce na zmiany zagospodarowania). Sprawiajg one wrazenie calosciowego
podejscia do problemu, i jak sie wydaje, realizujg interes zapobiegania i/lub ograniczania ewentualnych
negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze i kulturowe.

Na obecnym, bardzo ogdlinym etapie, zwraca sie tylko uwage na konieczno$¢ maksymalnego zastosowania
— podczas realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ — nastepujacych zasad majgcych na celu maksymalng
ochrone zasobow przyrody, zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywah na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem wdrazania ustalen Strategii:
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* koniecznos¢ racjonalnego wykorzystania zasobdw, w tym dazenia do zachowania w stanie
niezmienionym maksymalnie duzej czesci terendw zielonych, w tym zwlaszcza zadrzewienh i
zakrzaczen oraz ciekéw i zbiornikdw wodnych w rejonach realizacji inwestycji,

* koniecznos¢ ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed wytaczeniem z produkcji, dzieleniem,
obnizaniem zwartosci,

* koniecznos¢ ochrony lasow, parkow, zakrzaczen, terendw rekreacyjnych, tgk przed dzieleniem oraz
obnizaniem zwartosci,

* koniecznos¢ racjonalnego zagospodarowania przestrzeni,

* sugestie stosowania nasadzenn kompensujgacych w sytuacji, gdy w wyniku realizacji projektow
dochodzi do zniszczen ws$rdd drzewostanu, terendw zakrzaczen, parkéw, itp. Nasadzenia
kompensujgce powinny by¢ stosowane mozliwie blisko terenéw, gdzie dokonano strat i opieraé sie
na rodzimych gatunkach,

* koniecznos$¢ stosowania nadzoru konserwatorskiego nad projektami realizowanymi w obszarach
cennych kulturowo lub majgcych wartos¢ historyczna,

* konieczno$¢ unikania lokalizacji przedsiewzie¢ w obszarach lokalnie cennych przyrodniczo, nawet
jesli nie sg objete ochrong prawna,

* koniecznos$¢ dazenia do zachowania waloréw krajobrazowych (unikanie wprowadzania dominant i
obcych form, maskowanie zabudowy kubaturowej),

» koniecznos¢ dazenia do tworzenia przestrzeni wspdlnych o réznym przeznaczeniu i roznej skali,

* konieczno$¢ dbatodci o wysokg jakos$¢ architektoniczno-estetyczng zabudowy, w tym elementéw
wyposazenia przestrzeni publicznych,

»  koniecznosc¢ przestrzegania wskaznikéw chtonnosci w obszarach realizacji terenéw rekreacyjnych —
przeciwdziatanie mozliwosci nadmiernej antropopresji poprzez zastosowanie technicznych barier
wprowadzania zbyt duzego ruchu,

» sugestie dazenia do koncentracji zagospodarowania o funkcjach mieszkaniowych oraz o funkcjach
gospodarczych w ramach wydzielonych terenéw realizacji tych funkcji — unikanie mieszania funkgciji
mieszkaniowych i gospodarczych w ramach tych samych jednostek przestrzennych,

» sugestie ograniczania lokalizacji dziatalnosci wymagajacych lub mogacych wymagac sporzadzenie
raportu oddziatywania na $rodowisko w obszarach sgsiadujgcych z terenami mieszkaniowymi lub
rekreacyjnymi,

*  koniecznos¢ unikania lub minimalizowania konfliktéw spotecznych podczas podejmowania decyzji
co do lokalizacji przedsiewziec,

» sugestie rozwoju komunikacji publicznej jako instrumentu poprawy jakosci zycia oraz ograniczania
ruchu indywidualnego,

* sugestie powszechnego wykorzystywania niektorych, niekolizyjnych wzgledem $rodowiska,
odnawialnych Zrédet energii, zwtaszcza ogniw stonecznych jako uzupetniajgcego zrodta energii,

* prymat rozwoju infrastruktury przed funkcjami mieszkaniowymi lub gospodarczymi na obszarach
zagospodarowywanych.

Podkresli¢ jednak nalezy, Ze Strategia jest opracowaniem o zbyt ogélnym charakterze, by w sposéb
szczego6towy analizowa¢ mozliwosci zastosowania rozwigzan majacych na celu zapobieganie i/lub
ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem wdrazania jej ustaleA. Na
podstawie ustalen Strategii dokonanie takiej analizy nie jest mozliwe. Zakres dziatalnosci mozliwych do
realizacji w oparciu o Strategie jest bardzo szeroki i prezentujg one bardzo zréznicowany charakter. W
praktyce dopiero na etapie sporzadzania dokumentacji inwestycyjnej dla poszczegdlnych przedsiewziec,
mozliwe bedzie przyblizenie spodziewanych oddziatywan.
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b) analiza mozliwosci rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projekcie
Strategii wraz z uzasadnieniem ich wyboru

Analizowane opracowanie cechuje sie okreslong specyfika, majaca decydujacy wplyw na propozycje
rozwigzan alternatywnych :

» Ustalenia, zawarte celu rozwoju oraz wykazie dziatan, ktére muszg by¢ podjete dla realizacji tego
celu, wynikajg $cisle z diagnozy stanu gminy. Kazda grupa dziatann odpowiada zidentyfikowanej
sytuacji problemowej, wymagajacej interwencji. Inaczej ujmujgc - Strategia obejmuje catosé
problematyki istotnej dla rozwoju gminy.

* Powyzsze dziatania majg charakter dziatan réwnorzednych - Strategia nie ma na celu wskazywanie
priorytetdbw rozwoju (a wiec wskazywania hierarchii waznosci poszczegdlnych przedsiewzie¢), a
jedynie usystematyzowanie zadah (dziatan, tematéw) istotnych dla rozwoju gminy, tak by w oparciu
o ten usystematyzowany wykaz utatwia¢ samorzadowi gminy podejmowanie decyzji dotyczacych
kreowania rozwoju.

W $Swietle powyzszego, bardzo trudno proponowac rozwigzania alternatywne w opracowaniu o takim
charakterze. W zasadzie nie ma mozliwo$ci zaproponowania alternatywnych propozycji dla celu gtéwnego
oraz realizujgcych go, pieciu kierunkow rozwoju. Pole do propozycji alternatywnych bedzie miato miejsce na
etapie realizowania poszczegolnych zagadnien. Czes¢ ustalen Strategii nie podlega w zasadzie
wariantowaniu z przyczyn obiektywnych, w przypadku niektérych (zwtaszcza projektow ,miekkich”)
wskazywanie alternatyw jest pozbawione sensu, ale dla czesci zadah mozliwe jest dokonanie wariantowania
w zakresie lokalizacji danego przedsiewziecia (dotyczy to lokalizacji infrastruktury spotecznej, jak tez
terenéw inwestycyjnych) lub szczegdtéw technicznych realizacji danego przedsiewziecia (np. rozwdj
infrastruktury technicznej). Zaréwno aspekt lokalizacji danego przedsiewziecia jak i aspekt szczegétowych
rozwazan technicznych, nie sg jednak przedmiotem Strategii. Celem Strategii jest jedynie wskazanie, ze
dane zagadnienie powinno by¢ na terenie gminy zrealizowane. Etap Strategii jest wiec etapem ,zbyt
wczesnym” dla dokonywania wariantowania - dopiero na etapie realizacji danego zadania mozliwe bedzie
dokonywanie wyboru optymalnego rozwigzania szczegétowego.

Podkresli¢ nalezy, ze pewne obiektywne uwarunkowania ograniczajg mozliwosci stosowania rozwigzan

alternatywnych i zawezajg terytorialnie mozliwosci realizacji przedsiewziec:

znaczna (pétnocna) cze$¢ gminy objeta jest ochrong (w tym w sieci Natura 2000) co w sposob oczywisty

ogranicza (lub wrecz - wyklucza) mozliwos¢ realizacji pewnych dziatan,

- przedsiewziecia dotyczace obstugi ludnosci catej gminy z przyczyn obiektywnych powinny byc¢
lokalizowane w siedzibie gminy - Lniano jest osrodkiem najlepiej przygotowanym do petnienia funkciji
centralnych, jest dobrze dostepne z terenu catej gminy i juz obecnie skupia wiekszo$¢ potencjatu
ustugowego - rozpraszanie ustug ma sens jedynie w przypadku dziatalnosci, ktére powinny byé
reprezentowane przez wieksza liczbe placéwek (np. przedszkoli),

- wyznaczanie terendw inwestycyjnych (a wiec przeznaczanie ich w mpzp pod rozwdj dziatalnosSci
gospodarczych) powinno dotyczyé tylko obszaréw dobrze dostepnych komunikacyjnie, o stabej
przydatnosci rolniczej gruntéw i wyposazonych w infrastrukture (w tym - skanalizowanych, lub lezgcych w
zasiegu aglomeraciji kanalizacyjnej) - spetnienie tych warunkéw nie tylko stuzy racjonalizacji zarzadzania
przestrzenia, ale przede wszystkim daje szanse znalezienia inwestora,

- w przypadku dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia liczby potgczen autobusowych i kolejowych,
wariantowanie jest scisle zalezne od uktadu sieci, po ktérej zadanie ma by¢ realizowane (w przypadku
linii kolejowej nie ma wiec mozliwosci wariantowania, a w przypadku sieci drogowej mozliwos¢ taka
wystepuje tylko w minimalnym stopniu),

- w przypadku dziatan zmierzajacych do rozwoju bazy turystycznej, predyspozycje posiadajg tylko niektore
miejscowosci, cechujace sie atrakcyjnoscig dla ruchu - wsie o typowo rolniczym charakterze, otoczone
krajobrazem rolniczym, nie sg tu realng alternatywa.
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Z punktu widzenia oddziatywan ustalen Strategii na srodowisko podkresli¢é nalezy, ze cze$¢ dziatan
przewidzianych w Strategii generuje okreslone rodzaje oddziatywan na srodowisko w sposdb podobny,
niezaleznie od szczegdtowej ich lokalizacji (oddziatywanie wynika z wtasciwosci danej dziatalnosci, a nie z
jej konkretnego umiejscowienia). Poszukujgc optymalnej, ze wzgledéw srodowiskowych, lokalizacji danego
przedsiewziecia, nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ zachowania jego ekonomicznej i spotecznej racjonalnosci.
W przeciwnym przypadku moze dojs¢ do sytuacji, iz przedsiewziecie nie powiedzie sie (lub powiedzie sie w
stopniu ograniczonym), a poniesione zostang okreslone koszty srodowiskowe (przeczyloby to zasadzie, iz
nalezy dazyé do maksymalizacji korzysci spotecznych i gospodarczych przy zachowaniu constans w
zakresie strat w Srodowisku).

W przypadku szeregu dziatan ,migkkich” w Strategii wskazuje sie mozliwo$¢ petnienia ich na terenie gminy
lub w jednej z gmin osciennych, a nawet w miescie Swieciu. Zapisy Strategii odnosza sie tu do realnych
szans powotania placéwki oswiatowej lub organizacji szkolen, kurséw - gmina Lniano ze wzgledu na zbyt
maty potencjat w praktyce nie ma mozliwosci samodzielnej realizacji tych zadan - istotne jest jednak, by byty
one dostepne dla mieszkancow, bez wzgledu na ostateczng lokalizacje.

W trakcie prac nad Strategig odbyly sie konsultacje spoteczne, podczas ktoérych uczestnicy - radni Rady
Gminy, sottysi, przedstawiciele instytucji w najwiekszym stopniu istotnych dla rozwoju gminy, wskazywali - w
stosunku do proponowanych w Strategii zadan - na mozliwe warianty lub szczegéty techniczne ich
lokalizacji. Ze wzgledu na ogdlny z zatozenia charakter Strategii, wiekszo$¢ tych bardzo szczegdétowych
sugestii nie znalazta sie w dokumencie, aczkolwiek przeprowadzone konsultacje udowodnity, ze na etapie
realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢, mozliwe bedzie rozwazanie réznych rozwigzan szczegotowych.

W catym procesie tworzenia Strategii i konstruowania kierunkéw rozwoju oraz wykazu dziatan niezbednych
dla osiggniecia celu rozwoju gminy, najwiecej kontrowersji wzbudzata kwestia ,wskazania woli” lub
przeciwnie - ,zasugerowania niecheci” - wobec lokalizacji na terenie gminy elektrowni wiatrowych.
Ostatecznie zdecydowano o umieszczeniu zapiséw umozliwiajgcych lokalizacje elektrowni wiatrowych,
aczkolwiek obiektywne uwarunkowania wynikajace z wystepowania na terenie gminy obszaréw chronionych
ograniczajg mozliwosci lokalizacji tego typu przedsiewzie¢, a analiza ewentualnych oddziatywan na
Srodowisko przeprowadzona w niniejszej prognozie, jest jednoznacznie negatywna. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w sytuacji gdyby sasiednie gminy zlokalizowaty na swoim terytorium elektrownie wiatrowe w
bliskim sasiedztwie gminy Lniano (tak, iz oddziatywanie w postaci zniszczonego krajobrazu dotyczytoby
takze gminy Lniano), nie ma szczegdlnych argumentow dla blokowania tego typu przedsiewzie¢ na terenie
gminy (oczywiscie pod warunkiem zachowanie stref odlegtosci od zabudowy) - w sytuacji gdyby nastapity
nieodwracalne straty w krajobrazie wskutek rozwoju energetyki wiatrowej w sgsiednich gminach, blokowanie
jej rozwoju na terenie gminy Lniano pozbawiatoby tylko budzet gminy oraz miejscowg ludnos¢ ewentualnych
dochoddw, bez uzyskiwania w zamian innych korzysci (zwtaszcza srodowiskowych).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie metodologia opracowania Prognozy nakazuje wykonanie
propozycji rozwigzan alternatywnych w stosunku do przewidywanych w projekcie dokumentu (rozwigzan,
ktére pozwolityby osiggna¢ zamierzone cele przy mniejszej skali ucigzliwosci i oddziatywan na rézne aspekty
srodowiska - realizacja zamierzonych celéw bytaby wowczas z punktu widzenia oddziatywan na srodowisko
bardziej efektywna — zostataby osiagnieta przy nizszych kosztach), jednak jak wykazano wczesniej, w
opracowaniu o takim charakterze, jaki prezentuje strategia rozwoju lokalnego, wtasciwe uwzglednienie tego
postulatu nie moze mie¢ miejsca. Strategia jest opracowaniem obejmujacym cato$é zagadnien istotnych dla
rozwoju gminy i wiekszosci ustalen nie wskazuje lokalizacji konkretnych zadan (a jedynie wskazuje na
celowos¢ ich podjecia). Jest wiec - w procesie planowania rozwoju gminy - opracowaniem o najbardziej
ogolnym charakterze i ewentualne propozycje alternatywne moga by¢ formutowane dopiero na nastepnych
etapach podejmowania decyzji co do realizacji konkretnych przedsiewzie¢. Pomimo to, w niniejszym
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rozdziale starano sie wskaza¢ pewne aspekty wariantowania (lub braku mozliwosci wariantowania), ktore
byty uwzgledniane na etapie tworzenia dokumentu a takze podczas konsultacji spotecznych.

c) propozycja monitoringu skutkéw realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania

W projekcie Strategii przedstawiono bardzo obszerng i szczegétowg propozycje prowadzenia monitoringu
skutkéw realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania. W ni-
niejszym rozdziale powtérzono te ustalenia, gdyz nalezy je uznaé za optymalny sposob realizacji wymogu
przeprowadzania monitoringu (nawet w sytuacji, gdyby z réznych wzgledéw nie byto mozliwe pozyskanie in-
formacji dotyczacych catego zakresu wskaznikéw, pozostate zapewniajg uzyskanie szerokiej wiedzy o stanie
gminy i jego zmianach).

System monitoringu stanu gminy stuzy jej lepszemu zarzadzaniu. Biezacy dostep do najbardziej aktualnych da-
nych dotyczacych stanu rozwoju oraz charakteru (kierunkéw, tendencji, natezenia i dynamiki) zachodzacych procesow
spoteczno-gospodarczych, jak réwniez ocena pozycji gminy na tle innych jednostek, pozwalajg na podejmowanie dzia-
fan zapewniajacych realizacje intereséw gminy w najlepszy z mozliwych w danej sytuacji i przy okreslonych mozliwo-
Sciach, sposob.

Doceniajac role monitoringu w nowoczesnym zarzgdzaniu gming, sugeruje sie powotanie w strukturach Urzedu
Gminy wyspecjalizowanej komérki zajmujacej sie tym zagadnieniem lub nawigzanie statej, wieloletniej wspotpracy z jed-
nostka badawcza realizujgca to zagadnienie na potrzeby gminy.

Obligatoryjny monitoring stanu gminy dotyczy tylko studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego (wynika z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra w art. 32
stwierdza iz ,\W celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych waéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opra-
cowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczo-
nych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego”. Powyzsza ustawa precyzuje takze, ze ocena taka powinna sie odbywac¢ co najmniej raz w czasie kaden-
cji rady gminy). Czestotliwos¢ i charakter (zakres) tego typu monitoringu sg zdecydowanie niewystarczajace, stad tak
duza rola inicjatyw podejmowanych przez samorzady w tym zakresie.

Zrédtami danych na potrzeby monitoringu sa:

* Urzad Gminy oraz instytucje podlegte samorzadowi gminy — w zakresie zadan wtasnych, zmian zagospodaro-
wania, inwestycji realizowanych na terenie gminy,

* Urzad Statystyczny — w zakresie zagadnien spoteczno-gospodarczych (zachodzacych procesow i struktur ma-
jacy miejsce w gminie) oraz w zakresie oceny zmian roli i znaczenia gminy na tle powiatu i wojewddztwa,

» gestorzy sieci — w zakresie infrastruktury technicznej (zwtaszcza przesytowej) oraz komunikacyjnej (drogi krajo-
we, wojewddzkie i powiatowe, linie kolejowe) zlokalizowanej na terenie gminy,

+  Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska — jako instytucja prowadzaca regularne oceny stanu réznych
aspektow srodowiska na terenie wojewodztwa,

* w zakresie analiz zmian uwarunkowan zewnetrznych — wynikajgcych np. ze zmian stanu zagospodarowania i
poziomu rozwoju powiatu i wojewddztwa, postuluje sie utworzenie w strukturach Urzedu Gminy stosownej ko-
morki organizacyjnej lub nawigzanie trwatej wspdtpracy z instytucjg zewnetrzng zapewniajacag obiektywng ob-
stuge w tym zakresie.

Monitorowanie zachodzacych zmian jest jednym z podstawowych instrumentéw kreowania rozwoju danego ob-
szaru. Znajomos¢ aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (takze sytuacji na tle innych jednostek) pozwala na szyb-
sze i trafniejsze podejmowanie decyzji. W przypadku planowania strategicznego, monitoring ma na celu:

— ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw rozwoju,

— ocene stopnia i jako$ci realizacji zadan wtasnych,

— ocene stanu zagospodarowania przestrzennego i jego zmian,

— szybka identyfikacje pojawiajacych sie konfliktéw lub barier rozwoju oraz przeciwdziatanie im,

— oceng charakteru zmian uwarunkowan, w ktorych funkcjonuje dana jednostka (zmiana uwarunkowan zewnetrz-
nych bardzo czesto przewartosciowuje mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju),

-44 -



— oceng potrzeby aktualizacji Strategii (zwigzang z pojawieniem sie zbyt wielu, lub zbyt ztozonych nowych uwa-
runkowan rozwoju).

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz samorzad gminny odpowiada tylko za niewielkg cze$¢ zadan niezbednych dla
powodzenia rozwoju gminy. W przypadku niektorych innych przedsiewzie¢ dziatania samorzadu mogg mie¢ charakter
katalizatoréw - samorzad nie moze bezposrednio realizowa¢ zadan, ale moze tworzy¢ sprzyjajace warunki dla réznego
rodzaju przedsiewzie¢. Niektére uwarunkowania sg jednak catkowicie niezalezne od dziatah samorzadu.

Coraz wieksza bedzie takze rola samorzaddw (gminnego, ale takze w zakresie swych zadan — powiatowego i wo-
jewodzkiego) w pozyskiwaniu $rodkdw zewnetrznych na rozwoj inwestycji na terenie gminy. Ich skutecznos¢ (a przede
wszystkim jako$¢ przygotowywanej dokumentacji w tym zakresie) bedg jedng z podstawowych miar oceny funkcjonowa-
nia administracji na poziomie gmin i powiatéw.

Oceniajac mozliwosci monitorowania zmian stanu gminy, nalezy zwréci¢ uwage, iz:

* czes$¢ zadan zapisanych w Strategii wigze sie z jednorazowym wykonaniem inwestycji - monitoring tego typu
przedsiewzie¢ jest najtatwiejszy, gdyz miarg sukcesu jest tu ich zrealizowanie;

» czest dziatan, ktore sg zapisane w Strategii jako wazne dla rozwoju, nie ma charakteru mierzalnego - nie moz-
na liczbowo lub wskaznikowo okresli¢, czy zadanie zostato wykonane;

» w zakresie niektorych rodzajow dziatan, miarg sukcesu jest poprawa pozycji gminy w danej dziedzinie na tle in-
nych gmin. W ten sposob nalezy ocenia¢ ogdlny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego - sytuacjg dowo-
dzaca, iz rozwdj danego obszaru jest porédwnywalny z innymi co do tempa i charakteru, jest niepogarszanie
witasnej pozycji na tle srednich i na tle innych obszardéw, a miarg sukcesu jest ich poprawa;

* wiele zadan ma charakter ciggty - dotyczg one np. zadan wtasnych w zakresie infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej. W zakresie infrastruktury technicznej pierwszy etap wigze sie z rozbudowg sieci i urzadzen do czasu
osiggniecia zaktadanego stanu (ten etap jest mierzalny i poréwnywalny z innymi obszarami), ale kolejny etap to
utrzymywanie biezacej sprawnosci i odpowiednich standardéw funkcjonowania (na tym etapie nie ma mozliwo-
$ci porébwnan z innymi obszarami, a jedynie istnieje mozliwos¢ okreslenia, na ile sprawna jest gminna infra-
struktura).

* wiele zadan nie ma charakteru inwestycyjnego, a jedynie wigzg sie z poprawg - usprawnieniem istniejgcego
stanu.

Monitoring powinien by¢ przeprowadzany poprzez coroczne (jednorazowe w ciggu roku) sporzadzenie raportu
przedstawiajgcego zestawienie danych i informacji o aktualnym stanie gminy, stanie realizacji zamierzanych celéw roz-
woju, stanie zagospodarowania przestrzennego oraz zmianach, ktére zaszty w tych aspektach w okresie od poprzednie-
go raportu. Sugeruje sie, by wykonywac¢ tego typu opracowanie w drugim kwartale kazdego roku, gdyz woéwczas dostep-
ne sg juz dane i informacje za rok ubiegty (dane dotyczace zadan wiasnych) lub z poprzedzajgcego go roku (dane publi-
kowane przez Urzad Statystyczny).

Prowadzgc monitoring, nalezy by¢ swiadomym, ze w zakresie wielu aspektéw rozwoju nie istniejg proste miary
statystyczne pozwalajace na ocene tempa zachodzacych zmian. W zakresie niektérych dziedzin nie jest mozliwe okre-
Slenie optymalnego stanu rozwoju — tym samym nie mozna okre$li¢ stopnia zrealizowania tego celu (zaawansowania re-
alizacji). W przypadku czesci zagadnien ocena jest utrudniona ze wzgledu na sposéb zbierania lub publikowania danych
przez stuzby do tego powotane (np. inspekcje ochrony srodowiska, urzad statystyczny). W niektérych aspektach charak-
ter zmian mozna oceni¢ dopiero w okresie kilku-kilkunastu lat (np. zwigzek poziomu edukacji z sytuacjg na rynku pracy).

W zakresie zadan, w ktérych mozliwe jest okreslenie miar, monitoring stanu rozwoju gminy, powinien by¢ pro-

wadzony na podstawie nastepujacych wskaznikow:

1. ogodlna pozycja gminy na tle powiatu, sasiadéw i wojewédztwa — zmiany pozycji w rankingach i zesta-
wieniach w zakresie wybranych cech (najczesciej przyjmuje sie tu wskazniki przedsiebiorczosci, bezrobocia,
stanu rozwoju infrastruktury technicznej, wybranych cech spotecznych — takich jak migracje, przyrost natu-
ralny, itp.), a takze zmiany wskaznikéw notowanych w gminie na tle wartosci srednich;

2. w zakresie jakosci sSrodowiska - w zakresie ogolnych parametrow srodowiska celem jest utrzymanie obec-

nej bardzo matej emisji zanieczyszczen. W zakresie wskaznikow szczegdtowych miarg sytuacji jest poprawa
wskaznikéw zanieczyszczenia wod (zwtaszcza najwazniejszych rzek i najwiekszych jezior) — stan wadd to
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najbardziej newralgiczny element srodowiska - wykazujacy zawsze najgorszy stan z wszystkich badanych
aspektéw srodowiska. Miernikiem zmian jest takze liczba nowo tworzonych form ochrony przyrody — cho¢ na
terenie gminy nie powinno to byc¢ priorytetem (i nie jest zagadnieniem szczegdlnie istotnym) ze wzgledu na
juz obecnie bardzo duzy udziat powierzchni;

3. poziom przedsiebiorczosci - sytuacjg korzystng jest zazwyczaj osiagniecie przez gmine poziomu co naj-
mniej 100% sredniej dla obszardw wiejskich wojewodztwa. Szczegotowymi miarami zmian sa;
» niemalejacy ogolny wskaznik przedsiebiorczosci
* niemalejacy wskaznik wzgledny (czyli wskaznik na tle Sredniej wojewddzkiej)
« wzrost liczby podmiotéw w sekcji handel i naprawy (do poziomu co najmniej 80% wartosci Srednich)
« wzrost powierzchni terendw inwestycyjnych oraz liczby miejscowosci posiadajacych tego typu oferte

4. poziom bezrobocia - sytuacja korzystng jest osiagniecie wskaznika bezrobocia na poziomie 110% S$redniej
wojewoddzkiej dla obszaréw wiejskich (lub ponizej 100% dla obszaréw wiejskich z wytaczeniem powiatéw
bydgoskiego i torunskiego)*. Szczegétowymi miarami zmian sa;

* zmniejszanie bezwzglednej liczby bezrobotnych

« wzrost liczby miejsc pracy

* zmniejszanie wskaznika bezrobocia w stopniu wiekszym, niz przecietnie
* nizszy od przecietnego wskaznik dtugotrwale bezrobotnych.

*Ze wzgledu na niepublikowanie stopy bezrobocia dla obszaréw wiejskich wojewddztwa, nalezy do celéw poréwnaw-
czych uzywac innych, umoZliwiajgcych poréwnanie bezrobocia wskaznikéw - np. stosunku liczby bezrobotnych do
ludnosci w wieku produkcyjnym lub ludnosci ogétem, przy czym nalezy uwzgledniac¢ nie tylko aktualng wielkosc¢ ta-
kiego wskaznika, ale takze jego zmiany (okre$lenie tendencji) oraz relacje w stosunku do innych jednostek i Srednich

(poprawa czy pogorszenie na ich tle).

5. stan infrastruktury technicznej - sytuacjg docelowg powinno by¢ zrealizowanie planéw w zakresie realiza-
cji nowych sieci i urzadzen, modernizacji sieci i urzadzen istniejacych oraz utrzymania biezgcej sprawnosci
ich funkcjonowania. W zakresie infrastruktury technicznej specyfika uwarunkowan powoduje, iz bardzo trud-
no jest o poréwnania na tle innych obszaréw i na tle Srednich, a czesto takie poréwnania pozbawione sg
sensu (stanem docelowym we wszystkich jednostkach, jest bowiem osiggniecie maksymalnego mozliwego i

uzasadnionego ekonomicznie stanu). Szczegétowymi miarami zmian sa:

wzrost liczby odbiorcow sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej

udziat odbiorcéw sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w ogolnej liczbie gospodarstw

udziat odbiorcow sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w zatozonej docelowej liczbie odbiorcéw (czyli
stan realizacji); dla sieci wodociggowej nalezy zaktada¢ stan docelowy obejmujacy 100% gospodarstw domo-
wych; dla sieci kanalizacyjnej i gazowej dla kazdej gminy bedzie on uzalezniony od analiz technicznej wykonal-
nosci i ekonomicznej efektywnosci

udziat korzystajacych ze statych tgczy internetowych — wskaznik nie powinien malec¢, a docelowo powinien zbli-
zac¢ sie do poziomu 100% posiadaczy komputeréw domowych

wskazniki sprawnosci funkcjonowania sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, elektroenergetycznej - mie-
rzone liczba awarii uniemozliwiajacych korzystanie

dla zagadnien oczyszczania $ciekOw stanem docelowym i optymalnym jest utrzymanie istniejgcych systeméw
w stanie petnej sprawnosci (w tym dokonywanie stosownych modernizacji) oraz co najmniej zachowania para-
metréw oczyszczania

dla zagadnien sktadowania i utylizacji odpadéw zaktada sie peine uporzadkowanie systemu i funkcjonowanie
zgodnie z normami.

6. stan infrastruktury komunikacyjnej - sytuacjg docelowg powinno by¢ zrealizowanie planéw w zakresie re-
alizacji nowych sieci i urzadzen, modernizacji sieci i urzadzen istniejgcych oraz utrzymanie biezacej spraw-
nosci ich funkcjonowania i wtasciwego stanu technicznego. Stan docelowy wyznaczajg istniejgce obecnie i
opracowane w przysztosci na podstawie monitoringu sieci, plany rozwoju. Szczegétowymi miarami zmian
sa;

« rosngca dtugos¢ i udziat drog o wtasciwych parametrach i stanie technicznym
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dostepnosé wszystkich miejscowosci za pomocg drég o nawierzchni utwardzonej, docelowo bitumicznej o wia-
Sciwych dla klasy drogi parametrach technicznych

zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji autobusowej (PKS i prywatnych przewoznikéw) pomiedzy obszarem
gminy, a Swieciem, Tucholg, Osiem, Sliwicami, Laskowicami; w obliczu recesji w transporcie publicznym nalezy
dazy¢ do bezwzglednego zachowania komunikacji na istniejacych liniach i zwiekszania liczby potaczen w miare
pojawiajgcych sie mozliwosci; w praktyce kilka par potaczen o dogodnych porach jest uwazane za realizujace
wymog dostepnosci

utworzenie bezposredniej komunikacji autobusowej (lub codziennej kolejowej) z Bydgoszczg i Toruniem

. stan infrastruktury spotecznej - zagadnienie bardzo ztozone i w wielu aspektach trudne do skwantyfiko-
wania; w najbardziej ogélnym ujeciu - obstuga ludnosci w zakresie zadan wtasnych gminy powinna by¢ na
poziomie ,satysfakcjonujgcym mieszkancow” i obiektywnie wysokim na tle ogdlnie przyjetych standardéw i w
poréwnaniu z innymi jednostkami (gminami). Szczegétowymi miarami zmian sa;:

7.1. w zakresie edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym:

» zapewnienie wlasciwego poziomu ksztatcenia (miarg sg tu wyniki egzaminow 6-klasistow, i gimnazjalistow
oraz wskazniki dostawania sie do szkét ponadgimnazjalnych - na terenie gminy wskazniki te powinny by¢ lep-
sze od przecietnych)

» zapewnienie dobrego dostepu do placéwek, a wiec nie wydtuzanie czasu niezbednego na dotarcie do placé-
wek (dotyczy to np. dowozu uczniéw)

» zapewnienie wlasciwego stanu technicznego placéwek - a wiec realizacja planéw z zakresu ich modernizaciji
(miarg sukcesu jest malejgca liczba potrzeb)

» zapewnienie wyposazenia w infrastrukture sportowg (miarg jest liczba sal petnowymiarowych, liczba boisk,
liczba urzadzen i wyposazenia w sprzet)

» zapewnienie wyposazenia w infrastrukture do nauki informatyki (miarg jest stopien realizacji biezacych po-
trzeb w zakresie jakosci sprzetu oraz jego liczby w stosunku do liczby uczniéw)

» zapewnienie mozliwosci nauki 2 jezykow zachodnich wszystkim uczniom (preferowany angielski i niemiecki -
w formie zaje¢ obowigzkowych lub dodatkowych)

7.2. w zakresie ochrony zdrowia:

* powszechna dostepno$¢ lekarzy specjalistbw wraz z organizacjg ich dyzurow w przychodniach gminnych -
przy akceptowalnym czasie oczekiwania na wizyte

» powszechna dostepnosc¢ na terenie gminy lekarza ogdlnego, stomatologa, pediatry i ginekologa

7.3. w zakresie opieki przedszkolnej:

 dazenie do zwiekszenia liczby placowek opieki przedszkolnej (przy bezwzglednym utrzymaniu istniejacych)
« dazenie do objecia opiekg przedszkolng jak najwigekszej liczby dzieci

« dostosowanie liczby przedszkoli i liczby miejsc do istniejacego zapotrzebowania

7.4. w zakresie szkolnictwa dla dorostych:
* przeprowadzanie na terenie gminy kursow i szkolen dla dorostych
« dofinansowanie nauki jezykéw obcych oraz informatyki dla dorostych

7.5. w zakresie kultury, sportu, wypoczynku i rekreacji:

zwigkszenie liczby i aktywnosci instytucji kultury

utrzymywanie dziatalnosci funkcjonujacych placéwek i instytuciji kultury i sportu, zwtaszcza bibliotek, Swietlic
wiejskich, klubow sportowych (w ramach klubow - istniejgcych sekcji) — aktualnie funkcjonujace placéwki bez-
wzglednie nie powinny by¢ likwidowane

stymulowanie popytu i dostosowanie dziatalnosci do popytu

tworzenie nowych instytucji kultury - zwtaszcza w wiekszych miejscowos$ciach pozbawionych obecnie bazy
tego typu

rozwdj ogdélnodostepnego zagospodarowania (boiska, Sciezki rowerowe, urzgdzenie plazy i kapielisk)

7.6. w zakresie bezpieczenstwa publicznego:
» doprowadzenie do osiggniecia normatywnego stanu wyposazenia w jednostkach strazy pozarnej
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 dalsza poprawa bezpieczenstwa ludnosci i mienia (zmniejszanie wzglednych i bezwzglednych wskaznikow
przestepczosci)
« dalsza poprawa bezpieczenstwa na drogach — zwlaszcza na drogach wojewddzkich

7.7. w zakresie ustug pocztowych i finansowych:

» zapewnienie dostepu do placéwek pocztowych w wiekszych miejscowosciach (filia, agencja, itp.)
» wsparcie dla rozwoju placéwek bankowych

« utatwianie funkcjonowania firm kurierskich

8. w zakresie turystyki - podstawowg ogdlng miarg jest postrzeganie gminy jako obszaru atrakcyjnego, a
wigc zaistnienie we wskaznikach opisujgcych baze i ruch; wskaznikami mierzalnymi sa:

* liczba bazy (obiektow - noclegowych oraz innego rodzaju zagospodarowania turystycznego), liczba miejsc noc-
legowych (w tym w podziale na réznego rodzaju baze oraz r6znego rodzaju standard), liczba udzielanych noc-
legéw, liczba turystéw zagranicznych, liczba organizowanych imprez masowych, liczba uczestnikéw tych im-
prez, liczba uczestnikdw rejestrowanych form turystyki krajoznawczej - zaktada sie, ze ww. wskazniki powinny
rosnaé
liczba infrastruktury stuzacej obstudze turystyki i pracownikéw turystyki (informacja turystyczna, promocja, orga-
nizatorzy ruchu, podmioty dziatajgce w turystyce, zatrudnieni w turystyce) — liczba powinna rosnaé
wskazniki udziatu dla ww. cech na tle wojewddztwa — powinny rosng¢

9. w zakresie sytuacji materialnej ludnosci - podstawowg ogdlng miarg jest zmniejszenie liczby osdéb
kwalifikujacych sie do otrzymywania pomocy ze wzgledu na trudng sytuacje materialna.

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na srodowisko
Skutki realizacji ustalen Strategii nie bedg mieé charakteru transgranicznego w rozumieniu art. 58 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska.

e) wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we

wspoélczesnej wiedzy

Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we wspodtczesnej wiedzy

zostanie przedstawione dla dwdch aspektéw:

a) nieznane obecnie i niedajgce sie przewidzie¢ przyszte uwarunkowania rozwoju gminy, wymuszajgce
zmiane polityk rozwoju,

b) luki w wiedzy na temat sposobdw realizacji Strategii, uniemozliwiajace dokonanie w petni rzetelnej
prognozy oddziatywan ustalen Strategii na sSrodowisko.

Aspekt: nieznane obecnie i niedajace sie przewidzie¢ uwarunkowania rozwoju gminy, wymuszajace

zmiane polityk rozwoju. Strategia rozwoju gminy powstata w oparciu o wspoétczesng wiedze na temat

wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy oraz w oparciu o wspétczesng wiedze na temat

organizacji, metod, technik, technologii, materiatdbw wykorzystywanych przy realizacji przedsiewzie¢ z

zakresu rozwoju lokalnego oraz proceséw inwestycyjnych. Ustalenia Strategii cechujg sie na tyle duzg

elastycznoscia, Zze adaptacja na potrzeby ich realizacji nowych, pojawiajacych sie rozwigzanh

technologicznych i organizacyjnych, nie powinna w wiekszosci przypadkéw stanowi¢ problemu. Zaktadac¢

nalezy, ze nowe technologie powinny mie¢ prosrodowiskowy charakter, wiec postep nie tylko nie bedzie

stanowit przeszkody w realizacji ustalen Strategii, a wrecz bedzie tej realizacji sprzyjat.

Wplyw na rozwdéj gminy oraz realizacje ustalen Strategii moga mie¢ nieznane obecnie i niedajgce sie

przewidzie¢, uwarunkowania zewnetrzne ale takze wewnetrzne. Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim:

- brak mozliwosci prognozowania budzetu gminy w dluzszym okresie, w tym zwlaszcza zdolnosci
inwestycyjnych gminy,

- duze uzaleznienie funkcjonowania gminy oraz jakosci zycia mieszkancoéw, od zadan witasnych powiatu
Swieckiego - dotyczy to na przyktad tak podstawowych spraw jak drogi powiatowe, szkolnictwo
ponadgimnazjalne, lecznictwo specjalistyczne,
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- brak mozliwosci prognozy potencjatu gospodarczego powiatu swieckiego - zagadnienie to ma posredni
ale istotny wptyw takze na atrakcyjnosc inwestycyjng i konkurencyjnosé gminy,

- nieznajomos¢ przysztych uwarunkowan zewnetrznych, wynikajacych na przyktad z polityki wojewédztwa
lub polityki krajowej (dobrym przykltadem wptywu uwarunkowan zewnetrznych na funkcjonowanie zadan
wiasnych, jest gospodarka odpadami - wraz z pojawieniem sie odgérnych przesadzen dotyczacych
miedzygminnych komplekséw unieszkodliwiania odpadéw, gmina utracita wptyw na ksztattowanie wtasnej
polityki w tym zakresie; innym przyktadem jest objecie czesci gminy siecig Natura 2000, co stwarza nowe
uwarunkowania rozwoju i zagospodarowania - tworzenie obszaréw chronionych ma miejsce czesto
pomimo sprzeciwoéw samorzgdow).

W polityce rozwoju gminy uwzglednia¢ nalezy takze inne mozliwe ,ryzyka”, trudne obecnie do
jednoznacznego sprecyzowania.
Aspekt: luki w wiedzy na temat sposobdéw realizacji Strategii, uniemozliwiajagce dokonanie w petni
rzetelnej prognozy oddzialywan ustalen Strategii na srodowisko. Podstawowym problemem przy
prognozie potencjalnego oddziatywania jest duzy poziom ogdélnosci dokumentu oraz brak szczegétowych
zatozen realizacji dziatan umieszczonych w Strategii. Obydwa wskazane problemy wynikajg z charakteru
Strategii i sg typowe dla wszystkich opracowan tego typu. W Strategii zawiera sie charakterystyki dziatan,
ktére nalezy podjaé, ale skupia sie przede wszystkim na aspekcie ich wptywu na rozwdj gminy i jakos¢ zycia
mieszkancow, a nie na szczegodtach technicznych lub szczegétach dotyczacych lokalizacji, ktére sg bardzo
istotne dla oceny oddziatywania na Srodowisko. Dla oceny oddziatywania na s$rodowisko taki sposéb
sformulowania przedsiewzie¢, jaki jest typowy dla Strategii, jest dalece niewystarczajacy i stanowi
przeszkode, a czesto wrecz bariere — precyzyjna prognoza musi opiera¢ na znajomosci lokalizacji
przedsiewziecia oraz zakresu tego przedsiewziecia.

Przy znajomosci tylko procesow i zjawisk, ktére bedg miaty miejsce w gminie, mozna odnosi¢ sie tylko do

typowych i najczesciej spotykanych oddziatywan, towarzyszacych takim procesom, ale duze jest wéwczas

ryzyko pominiecia istotnych szczegétow. Opracowanie w takiej sytuacji nie posiada waloru rzeczywistej
prognozy a jedynie zwrécenia uwagi na oddziatywania ,mozliwe” lub ,prawdopodobne”.

Co bardzo wazne - w przeciwienstwie do innych opracowan z zakresu rozwoju lokalnego, strategia zawiera

najczesciej peten wykaz dziatan istotnych dla rozwoju, a wiec prognoza odnosi sie do catosci zagadnien, do

wszystkich sfer funkcjonowania gminy. Inne opracowania odnoszg sie tylko do konkretnych dziatan, lub do
konkretnej przestrzeni i wéwczas prognoza pozwala na duzo bardziej szczegdtowe odniesienie sie do
tematu.

Powyzszy ogolny charakter opiniowanego opracowania, uniemozliwit w niektdrych przypadkach dokonanie

nawet ogdlnej prognozy lub tez umozliwit tylko bardzo pobiezng prognoze mozliwych oddziatywan. Zwraca

sie uwage na ryzyko, iz pominiecia niektérych waznych zagadnieh — spowodowane jest to istotnymi brakami
wiedzy na obecnhym etapie planowania rozwoju gminy, na temat szczegotow planowanych przedsiewziec.

f) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Niniejsze opracowanie stanowi prognoze oddziatywania na srodowisko do projektu Strategii rozwoju gminy
Lniano. Prognoza zostata sporzgdzona w oparciu o przepisy ustawy z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 roku Nr 199 poz. 1227), a zakres prognozy zastat
uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz Panstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Bydgoszczy.

Gmina Lniano jest niewielkg gmina, potozong w powiecie $wieckim w poétocnej czesci wojewddziwa
kujawsko-pomorskiego. Zaréwno struktury funkcjonalno-przestrzenne, jak i uzytkowanie gruntéw, sieé
osadnicza oraz charakter krajobrazu, sg charakterystyczne dla stabo zurbanizowanych obszaréw wiejskich o
typowo rolniczym charakterze. PowyZsze uwarunkowania determinujg rodzaje i natezenie oddziatywan na
srodowisko, ktdre sg generowane na terenie gminy - sg to przede wszystkim zanieczyszczenia wod i gruntu,
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powodowane dziatalnosciami rolniczymi oraz zanieczyszczenia woéd i powietrza zwigzane =z
funkcjonowaniem rolnictwa (gospodarstw rolnych). Oddziatywania na wody sg stosunkowo niewielkie ze
wzgledu na staby stan rozwoju dziatalnosci pozarolniczych, a takze dzieki dosyé dobrze rozwinigtej sieci
kanalizacyjnej. Ogolny stan srodowiska jest korzystny - nie notuje sie wystepowania szczegdlnie istotnych
zagrozen i ucigzliwosci. Gmina nie nalezy do obszaréw o szczegdlnie cennym $rodowisku przyrodniczym,
tym bardziej, iz sasiednie obszary prezentujg znacznie cenniejsze walory - niewielka cze$¢ gminy lezy w
granicach parku krajobrazowego, otuliny tego parku oraz obszaru chronionego krajobrazu. Od niedawna
dosy¢ duza czes¢ gminy zostata wtagczona w granice bardzo rozlegtego obszaru wyznaczonego w ramach
dyrektywy ptasiej sieci Natura 2000 (obejmujacego Bory Tucholskie).

Strategia rozwoju gminy, dla ktérej sporzadzana jest niniejsza prognoza, ma na celu zidentyfikowanie
najwazniejszych uwarunkowan, probleméw i potrzeb rozwoju gminy oraz wskazanie celéw rozwoju wraz z
usystematyzowaniem dziatan, ktére powinny byé¢ zrealizowane dla osiagniecia celdéw rozwoju gminy.
Oceniana Strategia rozwoju gminy Lniano jako gtéwny cel rozwoju przyjeta ,Zapewnienie wysokiej jakosci
zycia mieszkancéw oraz aktywizacja gospodarcza gminy” i ma byé on zrealizowany poprzez podejmowanie
dziatan w 5 gtéwnych kierunkach (sferach tematycznych):

1. Rozwoj gospodarczy

2. Rozwdj spoteczny — zasoby ludzkie

3. Rozwdj spoteczny — infrastruktura spoteczna

4. Rozwoj infrastruktury technicznej oraz ochrona przyrody

5. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy

Zaproponowano 37 szczegotowych dziatan, przy czym znaczna ich czes$¢ (co jest wazne w prognozie
oddziatywan na Srodowisko) nie ma charakteru inwestycyjnego, a wigze sie z dziataniami edukacyjnymi,
kulturalnymi, aktywizujacymi lokalng spoteczno$¢, itp. Niektore dziatania majg na celu poprawe sprawnosci i
modernizacje gminnej infrastruktury, a tylko cze$¢ ma charakter stricte inwestycyjny, zwigzany z ingerencjg
w przestrzeh i generowaniem oddziatywan na Srodowisko.

Podkresli¢ nalezy, ze Strategia ma bardzo ogdiny charakter - w procesie planistycznym stanowi pierwszy
etap, w ktérym sygnalizuje sie koniecznosé podjecia okreslonych dziatan, a ich uszczegotowienie co do
lokalizacji (w jakiej miejscowosci?), szczegdtowego zakresu przedsiewziecia (co doktadnie ma byc¢
zrobione?), czy szczegotdw technicznych realizacji (w jaki sposéb zamierzamy to przedsiewziecie
zrealizowacé?) nastepuje w kolejnych ,etapach” jakimi sg studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, czy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a nawet decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ten wysoki stopienn ogolnosci zapiséw Strategii jest
waznym uwarunkowaniem utrudniajgcym, a czasem uniemozliwiajgcych sporzadzenie precyzyjnej prognozy
oddziatywah na Srodowisko - rzetelna prognoza musi bowiem uwzglednia¢ nie tylko rodzaj dziatalno$ci,
ktére zamierza sie rozwija¢, ale przede wszystkim charakter poszczegdélnych aspektéw s$rodowiska w
miejscu, gdzie przedsiewziecie ma byc¢ zlokalizowane.

Prognoze, czyli ocene przewidywanego znaczacego oddziatywania (bezposredniego, posredniego,
wtérnego, skumulowanego, krotkoterminowego, $rednioterminowego i diugoterminowego, statego i
chwilowego, pozytywnego i negatywnego) na srodowisko, w tym na obszar Natura 2000, wykonano na 2
ptaszczyznach:

1. w odniesieniu do celéow szczegdtowych rozwoju gminy (planowanych dziatan). W Strategii wyrézniono
tacznie 37 szczegdtowych dziatan, ktére majg realizowac zatozone cele rozwoju gminy. Poszczegdlne cele
pogrupowano wedtug podobienstwa charakteru, wychodzac z zatozenia, ze dziatania o podobnym zakresie
beda powodowaty podobny charakter spodziewanych oddziatywan. Taka agregacja wptywa bardzo
korzystnie na przejrzystos¢ prognozy, poniewaz pozwala na zredukowanie liczby analizowanych
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zagadnieh — traktowanie kazdego z dziatan indywidualnie, skutkowatoby znacznym zwigkszeniem
objetosci prognozy, a jednoczesnie powodowatoby wystepowanie bardzo licznych powtérzen.
Prognozy dokonano dla nastepujacych aspektéw srodowiska:

a) roznorodnos¢ biologiczna,

b) ludzie,

C) zwierzeta i rosliny,

d) woda,

€) powietrze,

f) powierzchnia ziemi,

g) krajobraz,

h) klimat,

i) zasoby naturalne,

j) zabytki i dobra kultury,

k) dobra materialne.

2. w odniesieniu do poszczegdlnych aspektow s$rodowiska (ocena na ile zamierzane w Strategii
przedsiewzigcia wptyng na dany aspekt srodowiska); o ile w pierwszej z ptaszczyzn odnoszono sie do
szczegbtowych oddziatywan powodowanych przez rézne dziatania, to ta ptaszczyzna pozwala na
catosciowe spojrzenie na dany aspekt srodowiska (ocena sumaryczna wptywy na to zagadnienie catosci
zamierzen we wszystkich dziedzinach).

Ponadto, jako podsumowania dokonano syntezy uwzgledniajgcej zréznicowany charakter oddziatywan.
Wykonano jg w formie tabel wyjasniajgcych prognozowane oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne,
skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i
negatywne.

Sposréd planowanych w Strategii zamierzen rozwojowych, najwieksze oddziatywania negatywne na
Srodowisko moga powodowac:

- zamierzenia dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci - kazda dziatalnosé gospodarcza w praktyce powoduje
réznego rodzaju oddziatywania (ich rodzaj i natezenie zalezy od charakteru dziatalnosci),

- rozw0j infrastruktury - paradoksalnie, pomimo iz rozwdj infrastruktury technicznej w bilansie koAcowym
zawsze sprzyja ochronie srodowiska (gdyz wigze sie z redukcjg oddziatywan), to na etapie jej rozwoju ma
miejsce silna ingerencja w przyrode (prace budowlane, prace ziemne, oddziatywanie maszyn, itp.), ktéra
moze powodowac (najczesciej) czasowg (czasami - trwatg) degradacije zieleni.

Praktycznie wszystkie planowane dziatania w bilansie koncowym poprawia¢ bedg jakos¢ zycia mieszkancow
(w skrajnym przypadku, lokalnie jest jednak mozliwe pogorszenie warunkéw zamieszkania - np. poprzez
realizacje zaktadu przemystowego w sagsiedztwie zabudowy mieszkaniowej), a takze wartos¢ materialng
przestrzeni. Dla tych dwdch aspektdow prognozuje sie jednoznaczng przewage pozytywnych oddziatywan w
wyniku realizacji ustaleh Strategii.

Sposrdd przeanalizowanych 13 aspektéw, najbardziej podatnymi na zmiany, sa:

- roznorodnosc¢ biologiczna — praktycznie kazdy rodzaj dziatalno$ci realizowanej na terenie gminy bedzie
powodowat oddziatywania w tej sferze, przy czym wigekszo$¢ tych oddziatywan bedzie miata skutki
negatywne, a tylko niektoére — pozytywne,

- gleby - praktycznie kazda dziatalno$¢ realizowana poza terenem zabudowanym powodowac bedzie
wylaczenia z produkcji rolnej oraz dzielenie rolniczej przestrzeni produkcyjnej - nie przewiduje sie jednak
by byto to istothe uwarunkowania o duzej skali ,
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- ludzie — praktycznie kazda z analizowanych dziatalnosci bedzie wywiera¢ wptyw na warunki zycia, zdrowie
i bezpieczenstwo mieszkancow gminy; zdecydowana wiekszo$¢ oddziatywah bedzie miata charakter
pozytywny, ale teoretycznie mozliwe sg tez oddziatywania negatywne,

- Swiat roslin i zwierzat — zagadnienia te sg Scisle powigzane z kwestig bioréznorodnosci, stgd podlegaé
beda podobnym oddziatywaniom,

- woda i powietrze — znaczna cze$¢ dziatalnosci powodowac bedzie negatywne oddziatywania w tych
dziedzinach, gdyz praktycznie kazde zintensyfikowanie rozwoju na terenie gminy skutkuje negatywnymi
oddziatywaniami w tych aspektach, ale jednoczesnie planuje sie dziatania majace na celu ograniczenie
emisji zanieczyszczen, co bedzie mialo skutek jednoznacznie pozytywny - co warto podkresli¢
oddziatywania w tych aspektach bedg bardzo nieznaczne,

- krajobraz i powierzchnia ziemi - gmina ma réwninny charakter i jest w znacznej czesci praktycznie
pozbawiona laséw - kazda dominanta wysokoSciowa bedzie dobrze eksponowana i tatwo dostrzegalna;
szczegolnie niekorzystna bytaby lokalizacja elektrowni wiatrowych (perspektywe rozwoju energetyki
wiatrowej oceniono w prognozie krytycznie).

Aspektami srodowiska najmniej podatnymi na zmiany w wyniku realizacji ustalen Strategii sa;

- klimat — skala lokalna nie jest w stanie generowac¢ oddziatywan majacych zauwazalny wptyw na klimat,

- zasoby naturalne — bardzo mato prawdopodobne jest, by ustalenia Strategii mogty wptywa¢ na zasoby
naturalne (wody podziemne oraz surowce naturaine),

- zasoby kulturowe (zabytki) — skala oddziatywan bedzie niewielka (wiele zagadnien w ogdle nie ma wptywu
na te sfere), natomiast charakter tych oddziatywan bedzie w wiekszosci pozytywny.

Oceniono takze potencjalne oddziatywania na tereny lezace w sieci Natura 2000 - na etapie realizacji
poszczegolnych przedsiewzie¢, mozliwe jest powstawanie negatywnych oddziatywan (gtéwnie ptoszenie
ptakéw, w wyjatkowo skrajnych przypadkach niszczenie siedlisk ptakéw), ale na etapie funkcjonowania tych
przedsiewzie¢ (po zakonczeniu realizacji) wyklucza sie mozliwos¢ takiego oddziatywania. Zabezpieczajgq
przed tym przepisy szczegdlne.

Nalezy podkreslic, ze w ocenie potencjalnych oddziatywarn generowanych wskutek realizacji ustaleh
Strategii, dostrzega sie duze rdéznice pomiedzy etapem realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ - gdy
mozliwe sg krétkotrwate negatywne oddziatywania na rosliny, zwierzeta, warunki zycia ludzi (zwigzane z
pracami budowlanymi, ziemnymi, ucigzliwoscig maszyn), a stanem koncowym - gdy spodziewana jest
przewaga trwatych oddziatywan pozytywnych.

W Prognozie dokonano takze analizy, czy mozliwe jest zastosowanie rozwigzan majgcych na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na s$rodowisko,
mogacych by¢ rezultatem wdrazania ustalen projektu Strategii, a takze analizy mozliwosci rozwigzan
alternatywnych do rozwigzan zawartych w projekcie Strategii. Uznano, ze Strategia jest opracowaniem o
zbyt ogdélnym charakterze i obejmujacym cato$¢ problematyki rozwoju gminy, wiec trudno proponowac inng,
od przyjetej koncepcje rozwoju. W projekcie Strategii nie znaleziono jednak ustaleh, ktére generowatyby
ryzyko istotnych negatywnych oddziatywan na $rodowisko.
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