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SYNTEZA ROZWOJU GMINY

Gmina Lniano potozona jest w zachodniej czesci powiatu swieckiego. Pod wzgledem liczby mieszkancow
oraz zajmowanej powierzchni, zaliczana jest do najmniejszych gmin powiatu i mniejszych w wojewddztwie.
Siedziba gminy, dostepna za pomocg dosy¢ gestej sieci drég powiatowych i gminnych, a takze za pomocg
drogi wojewddzkiej, potozona jest centralnie. Gmina cechuje sie nieregularnym ksztattem, ktéry jednak ze
wzgledu na ukfad sieci osadniczej i komunikacyjnej, nie wptywa negatywnie na mozliwosci obstugi
mieszkancow.

W strukturze gruntéw dominujg uzytki rolne, zajmujace ponad 60% ogodlnej powierzchni. Przydatnosé
gruntéw dla produkgcji rolniczej jest niska, a wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej nalezy do
najgorszych w zachodniej czesci wojewodztwa. Dominuje kompleks zytni staby.

Wskaznik lesistosci, wynoszacy niespetna 30% lokuje gmine wsréd obszaréw przecietnie zalesionych, ale
jest wyzszy od przecietnego.

Na terenie gminy najpowszechniej wystepuje krajobraz rowninny, zwigzany genetycznie z sandrem Borow
Tucholskich, réwning morenowg oraz réwninami biogennymi (powstatymi z zarastania jezior). Wazniejsze
wyniesienia terenu obserwowane sg w okolicach Jedrzejewa oraz Btagdzimia. Wiekszo$¢ gminy lezy na
wysokosci okoto 100 - 110 m npm. Gmina potozona jest w dorzeczu Wisty (zlewni Wdy), a gtdéwne cieki na jej
terenie to rzeki Mukrz i Ryszka. Wskaznik jeziornosci oceniany jest na okoto 2-3% powierzchni ogolnej. Na
terenie gminy jest 11 jezior, z ktoérych najwieksze to: Ostrowite, Btgdzimskie (o gtebokosci 34 m), Lubodziez i
Dabrowa, zajmujace powierzchnie odpowiednio: 57,5; 51,0; 40,0 i 30,0 ha.

Niewielka powierzchnia w pétnocnej czesci gminy wchodzi w sktad Wdeckiego Parku Krajobrazowego oraz
otuliny Parku, natomiast fragmenty zachodniej czeéci leza w Sliwickim Obszarze Krajobrazu Chronionego.
tacznie obszary prawnie chronione zajmujg na terenie gminy niespetna 23% ogdlnej powierzchni, co w tej
czesci wojewddztwa jest wskaznikiem niskim. Pétnocna czes$¢ gminy zostata niedawno wiaczona do sieci
Natura 2000 (w ramach dyrektywy ptasiej).

Gmina charakteryzuje sie raczej korzystnie rozwinietg siecig osadniczg. Sktada sie ona z 16 miejscowosci
wchodzacych w sktad 11 sotectw, z ktdérych az 9 liczy ponad 200, a 6 ponad 300 mieszkancow. Wszystkie
sotectwa liczace ponad 200 mieszkancow, ze wzgledu na prezentowany potencjat demograficzny zaliczy¢
nalezy do grupy rozwojowych. Miejscowos¢ gminna, zamieszkiwana przez ok. 1,2 tys. 0sdb zaliczana jest do
wiekszych wsi w skali wojewddztwa, natomiast Btadzim (ok. 630 mk) do grupy srednich.

Struktury ludnosci wykazujg relatywnie korzystne wskazniki. Liczba ludnosci stagnuje, co jest wynikiem
minimalnych bezwzglednych wartosci przyrostu naturalnego i ruchu migracyjnego. Prognoza demograficzna
wykazuje, iz do 2020 gmina cechowa¢ sie bedzie nieznacznymi zmianami liczby ludnosci, nastapig
natomiast znaczne zmiany jej struktury wiekowej - nalezy spodziewac¢ sie sukcesywnego wzrostu liczby
ludnosci starszej i spadku udziatu dzieci i mfodziezy.

Obstuga mieszkancow w zakresie infrastruktury spotecznej jest skoncentrowana w wiekszosci w siedzibie
gminy. Ze wzgledu na maty obszar gminy, ustugi sg tatwo dostepne. Niekorzystnym uwarunkowaniem w
zakresie ksztaltowania jakosci zycia mieszkancéw, jest stabszy od przecietnych rozwdj ustug, przede
wszystkim opieki przedszkolnej, placowek kulturalnych (poza biblioteka), a takze bardzo staba aktywno$c
spoteczna, mierzona funkcjonowaniem stowarzyszen, organizacji, zwigzkow, itp.

Gmina w ostatnich latach notuje pogorszenie wskaznikdw przedsigbiorczosci, co jest wing stagnacji
przedsiebiorczo$ci w gminie, podczas gdy w innych gminach ciggle ma miejsce zwiekszanie liczby firm.
Obiektywny wskaznik nie wyrdznia gminy negatywnie na tle innych obszaréw wiejskich powiatu, ale



poréwnanie dynamiki swiadczy na niekorzy$¢ i jest powodem niepokoju. Zaktady przetworstwa miesnego
»Viola”, bedace gldbwnym przedsiebiorstwem na terenie gminy, zaliczajg sie do rozpoznawalnych zaktadéw w
branzy i sg swoistym ,ambasadorem gminy”, gdyz sg powszechnie kojarzone z nazwg gminy, a dodatkowo
odbierane pozytywnie. Rolnictwo na terenie gminy, pomimo niesprzyjajacych warunkéw, jest podstawowg
funkcja. Przy braku danych, w ocenie potencjatu rolnictwa nalezy bazowaé na dostepnych przestankach.
Pozwalajg one sytuowac¢ gmine wsrdd zaznaczajacych sie producentéw zywnosci w powiecie - znaczenie
gminy jest tu wyraznie wigksze, niz to wynikajgce z udziatu w powierzchni, czy liczbie mieszkancéw powiatu.
Gmina posiada mozliwosci rozwoju turystyki, jednak podkresli¢ nalezy, ze sgsiednie obszary ze wzgledu na
bardzo duze walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, stanowig bardzo powazng konkurencje w
pozyskiwaniu turystéw. Obecnie potencjat turystyczny gminy (mierzony baza) jest niewielki. Ze wzgledu na
uwarunkowania rozwoju réznych rodzajow dziatalnos$ci turystycznych, funkcja ta moze by¢ perspektywicznie
traktowana jako uzupetniajgce zrédto dochodow dla czesci mieszkancéw gminy.

Komunikacja drogowa na terenie gminy realizowana jest przez dwie drogi wojewddzkie oraz dosy¢ gestg
sie¢ dréog powiatowych i gminnych. Drogi najwyzszej rangi charakteryzujg sie raczej dobrym stanem
technicznym, cho¢ czesé drog powiatowych jest zbyt waska. Przez teren gminy biegnie linia kolejowa
drugorzednego znaczenia Grudzigdz - Laskowice Pomorskie - Tuchola - Chojnice, na ktérej zlokalizowano 1
przystanek. Komunikacja kolejowa nie funkcjonuje zbyt dobrze i nie wystarcza dla prawidiowej obstugi
ludnosci. Gmina charakteryzuje sie niewystarczajgco dobrg dostepnoscig w komunikacji publicznej (PKS) z
os$rodka powiatowego. Mieszkancy sygnalizujg ktopoty w dostepnosci do Swiecia. Gmina jest prawie w
catosci zwodociggowana, natomiast sie¢ kanalizacyjna (tworzona na bazie powstatej w poczatku lat 90-tych
oczyszczalni w Lnianku) obejmuje okoto 60% ludnosci, co na obszarach wiejskich jest wskaznikiem
wysokim. Potencjalnie na terenie gminy istnieje mozliwos$¢ rozwoju sieci gazowej, na bazie gazociggu
wysokiego ci$nienia przebiegajagcego w potudniowej czesci gminy.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze dominujaca funkcjg gminy Lniano jest rolnictwo. Zaznacza sie udziat
funkcji pozarolniczych - oprdcz lokalnej przedsiebiorczosci, w badaniu ankietowym mieszkancy wykazujg na
dosy¢ duzg skale wyjazdéw do pracy. Nalezy przypuszczaé, ze w kolejnych latach znaczenie rolnictwa
utrzyma sie, a szansg na odptyw nadmiaru sity roboczej z rolnictwa, a takze na wchtoniecie znacznego
naptywu miodej ludnosci do grupy produkcyjnej, jest dalszy rozwdj przedsiebiorczosci oraz utrzymywanie
wyjazdéw do pracy do sgsiednich miejscowosci (gtdwnie Swiecia). Nalezy takze wspiera¢ wszelkie inicjatywy
na rzecz rozwoju dziatalnosci leSnych i przetwérstwa drewna oraz na rzecz rozwoju turystyki, w tym
agroturystyki, jednak mato prawdopodobne jest, by w nastepnych latach funkcja turystyczna odgrywata
znaczaca role.

Reasumujac, najwazniejsze uwarunkowania rozwoju gminy, ktére beda determinowaty kierunki i charakter
zmian w kolejnych latach, to:

1. rolniczy charakter - co samo w sobie nie ma ani pozytywnego ani negatywnego wptywu, wyznacza
jedynie kierunek rozwoju gminy;

2. blisko$¢ Swiecia - co sprzyja dostepnosci miasta (i jest uwarunkowaniem jednoznacznie
pozytywnym, takze uwzgledniajac wysoki potencjat Swiecia, ktére nalezy do prezniejszych miast
powiatowych), ale rownoczesnie niewystarczajgcy stan rozwoju potgczen komunikacji publicznej, co
powoduje, ze dla niezmotoryzowanych mieszkahcow oraz mieszkancow miejscowosci nie
obstugiwanych przez PKS, dostep do miasta jest utrudniony - teoretycznie to negatywne
uwarunkowanie moze zosta¢ przezwyciezone (zmiana organizacji przewozéw PKS),

3. mafta powierzchnia i mafa liczba mieszkancéw, co rzutuje negatywnie na mozliwosci rozwoju w
niektorych aspektach (np. rozwdj przedsiebiorczosci, koszty funkcjonowania ustug publicznych) - jest
to zagadnienie, ktérego fizycznie nie mozna przezwyciezy¢, ale teoretycznie mozliwe jest tagodzenie
skutkéw (poprzez przeznaczanie wigkszych naktadéw na zadania wiasne),
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4. prognoza demograficzna, wskazujaca na postepujagce starzenie spotecznosci - jest to
uwarunkowanie, ktére wyznacza niezbedne kierunki dziatan, w celu przystosowania gminnej
infrastruktury do funkcjonowania w warunkach zupetnie innego, niz obecnie zapotrzebowania; jest to
uwarunkowanie powszechne i dotyczy wszystkich gmin.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz uwarunkowania zewnetrzne funkcjonowania gminy wskazuja, ze nie
jest mozliwe zidentyfikowanie tu jednoznacznych szans i zagrozen oraz mocnych i stabych stron, w
rozumieniu teorii analizy SWOT. Znaczna czes$¢ determinant rozwoju ma charakter w praktyce niezmienialny
w wyniku dziatan administracji gminnej - sg to uwarunkowania zewnetrzne lub obiektywne, ktérych nie
mozna zmieni€, a co najwyzej probowaé¢ adaptowac funkcjonowanie gminy do charakteru ich zmian.
Podstawowg szansg rozwoju gminy wydaje sie by¢ prawidiowa realizacja zadan wiasnych gminy, z
nastawieniem przede wszystkim na aktywizacje spoteczna, informatyzacje i edukacje. Tak jak w przypadku
innych matych gmin, nie posiadajacych cech szczegdlnie sprzyjajacych rozwojowi, podstawowym kapitatem
rozwoju powinno byé dobrze wyksztatcone i zaangazowane spoteczenstwo oraz prawidtowo zarzgdzana
przestrzen.

ZALOZENIA OGOLNE WiZJI ROZWOJU

Niniejsze opracowanie stanowi ,Strategie rozwoju gminy Lniano”, a wiec:

- przedstawia "wizje rozwoju", czyli opis zamierzanego, przysziego stanu rozwoju gminy, realizujacego
aspiracje wtadz i mieszkancow gminy przy uwzglednieniu zaréwno pozytywnych (szans, mocnych stron),
jak i negatywnych (zagrozen, stabych stron) uwarunkowan rozwoju;

- przedstawia zapis celéw rozwoju oraz kierunkéw dziatan, ktére nalezy podjac i realizowac dla osiggniecia
zalozonego-przysziego stanu rozwoju.

Strategia rozwoju gminy zostata opracowana w okresie wiosna-jesien 2009. W toku prac nad Strategia,
wykonano nastepujgce analizy poprzedzajace niniejszg - zasadniczg cze$¢ opracowania:

« Diagnoze stanu rozwoju gminy — czyli kompleksowg analize biezgcego stanu oraz wewnetrznego
potencjatu rozwoju gminy, jak tez zewnetrznych uwarunkowan wptywajacych na ten rozwoj,

e Raport z badan ankietowych przeprowadzonych ws$réd mieszkancow gminy (w wyniku
przeprowadzonych badan ankietowych uzyskano bardzo szerokg ocene biezgcego stanu réznych
aspektéw funkcjonowania gminy oraz sugestie dziatan, ktére nalezy podjaé dla realizacji
najwazniejszych potrzeb gminy — uzyskano az 236 ankiet).

Obydwa opracowania (opublikowane w formie autonomicznych zeszytéw) stanowig integralng czesc
Strategii i byty wykonane na potrzeby identyfikacji najwazniejszych uwarunkowan, probleméw, szans,
zagrozen oraz potrzeb rozwoju gminy.

Proces prac nad Strategig byt uspoteczniony - oprécz badania ankietowego wsréd mieszkancow gminy,
powotano Spoteczng Rade Konsultacyjng - grupujacg lokalnych lideréw, przedstawicieli instytucji w
najwiekszym stopniu odpowiedzialnych za rozwdj gminy, przedstawicieli przedsiebiorcéw, mieszkancow,
administracji publicznej. Rada odbyta dwa posiedzenia po$wiecone dyskusji na temat stanu, uwarunkowan
rozwoju i przysztosci gminy.

Strategia rozwoju uwzglednia ogot zagadnien, ktére sag istotne dla prawidiowego rozwoju gminy i
zapewnienia wysokiej jakosci zycia jej mieszkancow. Uwzglednia wiec:

- zadania lezgce w kompetencjach samorzadu gminnego,

- zadania lezgce w kompetencjach samorzadu powiatowego,

- zadania lezagce w kompetencjach samorzadu wojewddzkiego,

- zadania lezagce w kompetencjach réznego rodzaju instytucji sektora publicznego (lub zwigzanych z
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wykonywaniem zadan na rzecz mieszkancéw), podmiotdw gospodarczych, stowarzyszen i organizaciji
spotecznych, itp.,

- zadania zwigzane z aktywnoscig spoteczng mieszkancéw, ich przedsiebiorczoscia, tozsamoscia lokalna,
zainteresowaniem sprawami rozwoju lokalnego.

Okres obowigzywania strategii rozwoju

Nie wyznacza sie terminu (horyzontu) realizacji zapisanych w strategii: wizji, a takze poszczegdlnych celow i
kierunkéw rozwoju. Wizje rozwoju oraz cele i kierunki rozwoju nalezy traktowac jako usystematyzowany
wyraz woli i aspiracji dotyczacych zamierzen dalszego rozwoju. Kierunki dziatan obejmujg catos¢ zagadnien,
ktére musza by¢ zrealizowane lub realizowane dla zapewnienia optymalnego stanu rozwoju. Poszczegdlne
kierunki dziatan sg traktowane jako réwnorzedne (pod wzgledem celowosci realizacji i tempa realizaciji) i
beda podejmowane w biezacej dziatalnosci samorzadu w zaleznosci od aktualnych potrzeb, uwarunkowan i
mozliwosci realizaciji.

Brak horyzontu czasowego obowigzywania i/lub aktualnosci wizji, celdw i kierunkéw rozwoju wynika z faktu,
iz bedg one wazne i aktualne do czasu stwierdzenia wystgpienia nowych istotnych uwarunkowan
(wymuszajacych zmiany priorytetow, celdw lub kierunkdw rozwoju) lub do czasu realizacji postawionych
zadanh. Ze wzgledéw technicznych (zwigzanych z finansowaniem rozwoju), wizje rozwoju dostosowano do
obowigzujacego obecnie w polityce regionalnej okresu programowania - obejmujacego lata 2007-2013. Po
tym okresie pozadana bedzie weryfikacja ustalen strategii w celu aktualizacji kierunkéw rozwoju gminy oraz
ich dostosowania do nowych warunkéw finansowania rozwoju.

Finansowanie rozwoju gminy

Rozwadj gminy, a wiec takze wdrazanie ustalen Strategii rozwoju, w kolejnych latach finansowany bedzie z:

«  $rodkéw wtasnych Gminy

« srodkéw Unii Europejskiej dostepnych w ramach programéw dofinansowania réznych aspektow
rozwoju

- Srodkéw budzetu Panstwa (bezposrednio i posrednio, na dwoch ptaszczyznach - poprzez
finansowanie zadan nalezacych do Panstwa, jak np. Laséw Panstwowych oraz spotek zaleznych od
Panstwa, jak na przyktad infrastruktury kolejowej; takze poprzez subwencje i dotacje do budzetu
Gminy)

« Srodkéw budzetu Wojewddztwa (dwie ptaszczyzny - jako srodki na realizacje zadan wtasnych oraz
jako dotacje do inwestycji gminnych)

«  $rodkéw budzetu Powiatu (realizacja zadan wtasnych)

« $rodki funduszy celowych jak: funduszu ochrony $rodowiska, funduszu pracy, funduszu oséb
niepetnosprawnych, inne

«  $rodki inwestoréw prywatnych.

W finansowaniu rozwoju gminy zaznacza sie cezura roku 2013, gdy zmienig sie zasady finansowania
rozwoju regionalnego (zakonczenie obecnego i rozpoczecie kolejnego, okresu programowania). Szczegoty
finansowania rozwoju po roku 2013 nie sg obecnie znane. Do roku 2013 zakfada sie realizacje inwestyc;ji
gminnych (poza srodkami wiasnymi) gtéwnie przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
zaklada sie mozliwos¢ wykorzystania srodkéow Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Projekty
spoteczne moga by¢ finansowane za pomocg Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Po roku 2013 moga wystgpi¢ istotne zmiany w dostepie do srodkéw unijnych
przeznaczanych na zadania infrastrukturalne. Bedzie to jednak uwarunkowanie obiektywne - wspdine dla
wszystkich gmin. W przypadku tak matych gmin trudno liczy¢é na znaczace zaangazowanie sSrodkow



mieszkancow, natomiast nalezy dazy¢ do pozyskiwania inwestorow zewnetrznych, skionnych do rozwoju
dziatalnosci gospodarczych w gminie.

Prognoza demograficzna jako podstawowe uwarunkowanie realizacji zadan

wilasnych gminy

Waznym uwarunkowaniem rozwoju gminy - podstawowym w kontekScie realizacji zadah witasnych

samorzadu gminnego (ale takze zapotrzebowania na zadania powiatu generowane przez mieszkancéw

gminy), jest prognoza demograficzna. Przeprowadzona analiza ruchu naturalnego i migracyjnego oraz
struktur ludnosci, pozwala na opracowanie prognozy rozwoju ludnosci gminy.

Na terenie gminy Lniano najwazniejsze przestanki kierunkdw rozwoju demograficznego sg nastepujace:

1. Ze wzgledu na matg liczbe mieszkancéw, wiele proceséw demograficznych w gminie cechuje sie
przypadkowoscig przebiegu i nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie tendencji rozwojowych.

2. Przyjmuje sie, ze ruchy migracyjne nie beda miaty zbyt duzego wptywu na ksztattowanie liczby ludnoéci,
poniewaz bezwzgledne saldo bedzie mate - prawdopodobnie w okresie wieloletnim bedzie ujemne, ale o
niewielkich wartosciach.

3. Zaktada sie wzrost liczby urodzen, przy utrzymywaniu jeszcze przez okres okoto dekady relatywnie
niskich wskaznikéw zgonéw. W kolejnych latach poziom zgonéw bedzie wyzszy.

4. Ogodlna liczba mieszkancéw bedzie zblizona do obecnej — zaktada sie mozliwos¢ niewielkich fluktuaciji, ale
w okresie dekady nie nalezy spodziewa¢ sie zmian wiekszych niz +/- 200 oséb. W roku 2020
prawdopodobna liczba mieszkancéw gminy wyniesie okoto 4,0 - 4,2 tys. osob. Infrastrukture obstugi
ludnosci w gminie (w szczegdlnosci w osrodku gminnym) nalezy dostosowa¢ do mozliwosci obstugi takiej
liczby mieszkancéw.

5. Istotne zmiany zajdg w zakresie struktur wieku — przewidywane kierunki rozwoju przedstawiono w tabeli.

Tabela. Prognoza rozwoju poszczegolnych grup wiekowych

grupa wiekowa stan obecny 2015 2020 2025

wiek przedszkolny 120 140 120 110
wiek szkoty podstawowej 320 320* 280 240
wiek gimnazjum 210 180 150 130
zapotrzebowanie na szkoty ponadgimnazjalne generowane przez

gmine 170 150 110 130
wiek produkcyjny 2600 2700 2700 2600
wiek poprodukcyjny 550 600 750 900

* uwzgledniono wejscie 6-latkdw do grupy szkoty podstawowe;j (7, a nie 6 rocznikow)
Zrédto: Obliczenia wtasne

Przewidywane dla poszczegdlnych grup wiekowych zmiany liczebnosci, implikujg nastepujace problemy:

1. W dalszym stopniu utrzymywac sie bedzie wysoka liczebno$¢é grupy produkcyjnej. Nalezy wiec
uwzglednia¢ duze zapotrzebowanie na prace i dosy¢ wysoki trwaty poziom bezrobocia.

2. Przewiduje sie utrzymywanie wysokiego zapotrzebowania na ustugi przedszkolne.

3. Przewiduje sie spadek liczebnosci grupy uczeszczajacej do szkoty podstawowej. By¢é moze pojawi sie
problem optymalizacji sieci szkot.

4. Przewiduje sie znaczacy spadek liczebnosci grupy uczeszczajacej do gimnazjum. W 2020 liczba uczniéw
w wieku gimnazjalnym tylko nieznacznie przekroczy 100, co podwaza sens samodzielnego
funkcjonowania gimnazjum.

5. Obserwowany bedzie sukcesywny silny wzrost liczebnosci grup starszych. Nalezy dazy¢ do rozwoju ustug

skierowanych do starszych grup wiekowych oraz rozwoju dziatalnosci z zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej

ukierunkowanej do tej grupy. Niezbedna jest likwidacja barier architektonicznych oraz tworzenie tatwo
dostepnej komunikacji publiczne;.



WIZJA ROZWOJU GMINY LNIANO

Nadrzednym celem rozwoju gminy jest zapewnienie jak najlepszych warunkéw zycia, a wiec podstawowym
zatozeniem w planowaniu rozwoju gminy - dazenie do osiggniecia satysfakcjonujacych (realizujgcych
aspiracje mieszkancow i wladz) standardéw w dziedzinach, ktére majg wptyw na jako$c¢ zycia.

Aspiracjg wtadz gminy i mieszkancéw jest, by w wyniku podejmowanych dziatan, gmina Lniano byla w
przysztosci:

obszarem o dobrych warunkach Zzycia mieszkancow, mierzonych dostepem do podstawowe;j
infrastruktury spotecznej i technicznej oraz jakoscig tej infrastruktury;

obszarem o znacznie wyzszej aktywnosci spotecznej, przejawiajacej sie wyraznie wiekszym
zaangazowaniem mieszkancow w sprawy rozwoju lokalnego, stowarzyszania sie, wspoélnego
podejmowania przedsiewzie¢ istotnych dla gminy i poszczegdlnych jej miejscowosci; rozwoj
aktywnosci spofecznej jest jednym z gtéwnych zadan w najblizszych latach, a priorytetem dla
samorzadu gminnego jest rozwdj bazy stuzacej tej aktywnosci (zagospodarowanie wolnego czasu
poprzez kulture, sport, rozrywke, kultywowanie lokalnych tradycji) oraz wspieranie wszelkich
inicjatyw z dziedziny aktywnosci spotecznej;

obszarem o dobrej sytuacji gospodarczej — prognoza demograficzna (zaktadajgca utrzymywanie
wysokiego poziomu liczebnosci grupy produkcyjnej) wskazuje, ze problemem gminy pozostanie
wysokie zapotrzebowanie na prace; gmina wykazuje pewne symptomy nasycenia
przedsiebiorczosci, nie zaklada sie wiec tatwego i szybkiego wzrostu liczby firm, ale zaktada sie
podejmowanie dziatan na rzecz wyznaczania terenéw inwestycyjnych, wprowadzania utatwieh dla
inwestoréw, wspotpracy wtadz z mieszkancami w kierunku lepszego przygotowania do potrzeb rynku
pracy (np. w zakresie edukacji i pomocy poczatkujacym przedsiebiorcom);

obszarem o dobrej dostepnosci komunikacyjnej — jednym z podstawowych warunkéw pomysinego
rozwoju gminy, jest zapewnienie mieszkarnicom mozliwosci tatwego dostepu do miast - zwlaszcza
Swiecia i Tucholi, ale takze Bydgoszczy i Grudzigdza. ,tatwy dostep” nalezy rozumieé jako duzg
(,wystarczajacq”) liczbe potaczen, krétki czas jazdy, korzystne taryfy optat (tak, by koszty nie
stanowity bariery w mobilnosci). Wspierane bedg wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju komunikacji
autobusowej prywatnych przewoznikow (uzupetniajacych oferte PKS). Zagadnienie to wykracza
poza mozliwosci gminy, ale problem ten dotyczy takze innych gmin powiatu (a takze sgsiedniego
powiatu tucholskiego) - samorzad gminy Lniano bedzie wiec podejmowat dziatania na rzecz
wspétpracy gmin w tej dziedzinie i wspdlnego lobbowania we wladzach wojewddzkich na rzecz
uregulowania tego problemu na szczeblu ogdlnowojewddzkim. Dostepnos¢ komunikacyjna bedzie
osiggnieta takze poprzez modernizacje drég wszystkich kategorii, w tym zwtaszcza drég
powiatowych, obstugujacych najwiekszg cze$¢ mieszkancédw powiatu oraz drég gminnych
(prezentujgcych najgorszy stan techniczny);

obszarem w coraz wiekszym stopniu zintegrowanym z sasiednimi gminami powiatu - wiele
zagadnien istotnych dla rozwoju gminy wykracza poza kompetencje lub mozliwosci finansowe
samorzadu gminnego. Gmina Lniano jest i pozostanie jednostkg o matej liczbie mieszkancow i
zwigzanym z tym stosunkowo matym potencjatem i mozliwosciami. Zaktada sie wiec daleko idacq
wspoétprace z sgsiednimi gminami oraz z powiatem $wieckim na rzecz wspdélnego rozwigzywania
problemodw, ktore dla tej czesci powiatu sg wspdlne dla wszystkich gmin.

W planowaniu rozwoju gminy, zaktada sie, ze gmina Lniano pozostanie obszarem rolniczym - w ktorym
wcigZz znaczna czes¢ mieszkancow bedzie sie utrzymywata z pracy w indywidualnych gospodarstwach
rolnych. Warunki rozwoju rolnictwa beda wiec miaty bezposredni wptyw na poziom dochodéw ludnosci
gminy. Dazenie do rozwoju przedsiebiorczosci nie oznacza, ze dziatalnosci rolnicze bedg traktowane jako
»-mniej wazne” przy podejmowaniu decyzji dotyczacych ksztattowania rozwoju. Ogét dziatah podejmowanych
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na rzecz rozwoju gminy bedzie sie przyczynia¢ takze do poprawy warunkéw gospodarowania i poprawy
jakosci zycia ludnosci zwigzanej z rolnictwem.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancoéw gminy bedzie sie odbywato poprzez:

prawidtowg realizacje zadan wtasnych samorzadu gminnego, w tym zwlaszcza podjecie dziatan na
rzecz rozwoju dziatalnosci stuzacych zagospodarowaniu wolnego czasu, przez kulture, sport,
rozrywke, folklor, ale takze poprzez wiasciwg realizacje zadan w zakresie dostepu i jakosci
pozostatej infrastruktury spotecznej i technicznej - nalezy tu wymieni¢ zadania zwigzane z edukacja,
opieka przedszkolng, podstawowg ochrong zdrowia, stwarzaniem warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci, infrastrukturg wodno-kanalizacyjng i zapewnieniem wiasciwego stanu drég
gminnych; bardzo waznym zagadnieniem jest takze tworzenie i utrzymywanie oraz estetyzacja
przestrzeni publicznych (wspdlnych);

stworzenie warunkow do rozwoju internetu oraz upowszechnienie ustug teleinformatycznych; rozwoj
technologii informatycznych dotyczyé bedzie zaréwno ustug komercyjnych, jak tez wprowadzenie
rozwigzan typu e-urzad w administracji publicznej,

prawidtowg realizacje zadan wiasnych samorzgadu powiatowego — nalezy tu wymieni¢ przede
wszystkim szkolnictwo ponadgimnazjalne oraz specjalistyczng opieke zdrowotng, a takze stan drég
powiatowych (szczegdlnie waznych dla obstugi mieszkancéw),

podejmowanie dziatan na rzecz wspotpracy z sasiednimi gminami — specyfika gmin tej czesci
powiatu powoduje, iz sg one zbyt matymi jednostkami by zapewni¢ realizacje niektorych waznych
dla jakosci zycia mieszkancow i rozwoju gospodarczego aspektow, ale w ramach wspdélnych dziatan
stanowig wystarczajacy dla ich realizacji potencjat,

zapewnienie wiasciwej dostepnosci komunikacyjnej (w tym przede wszystkim funkcjonowania
komunikacji publicznej) — zarbwno w ukladzie wewnatrzpowiatowym (lepsza dostepnos¢ siedziby
powiatu), jak tez w uktadzie ponadpowiatowym (lepsza dostepnos¢ z gminy do innych miast),
utrzymanie wysokiego stanu srodowiska przyrodniczego,

poprawe konkurencyjnosci gminy w powiecie — a wiec stworzenie korzystniejszych, niz w innych
gminach, warunkéw inwestowania,

partycypacje w srodkach umozliwiajgcych dofinansowanie przedsiewzieé rozwojowych,

promocje oraz kreowanie pozytywnego wizerunku gminy.

Priorytet rozwoju

W zwigzku ze zdiagnozowanymi potrzebami, priorytetem rozwoju gminy jest rozwdj spoteczny, realizowany
przede wszystkim przez rozwdj oferty kultury, wzrost aktywnosci spoteczenstwa, wtasciwg realizacje potrzeb
edukacyjnych, w tym opieki przedszkolnej, a takze upowszechnienie internetu.

Uzupetniajgce znaczenie maja: rozwoj infrastruktury technicznej, w tym zwlaszcza kanalizacji i drég
lokalnych oraz rozwdj przedsiebiorczo$ci, przede wszystkim poprzez wyznaczanie terendw inwestycyjnych
oraz poprawe przygotowania mieszkancéw do podejmowania pracy i rozwoj postaw pro-zatrudnieniowych.

Funkcjonowanie i rozwoj gminy oraz realizacja interesdw gminy w powiecie

Prawidtowe funkcjonowanie gminy jest w duzym stopniu zalezne od wtasciwej realizacji zadan powiatowych.
Do najwazniejszych zadan powiatu, majacych wplyw na codzienne zycie mieszkancow gminy zaliczy¢

nalezy:

- prowadzenie szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

- prowadzenie szpitala powiatowego oraz specjalistycznej stuzby zdrowia,
- utrzymanie drég powiatowych,

- stymulacja rynku pracy (dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy).
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Mniejsze znaczenie majg inne zadania nalezace do poziomu powiatowego.

Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie wielu spraw, normowanych administracyjnie oraz catkowicie nie zwigzanych
z administracjg - komercyjnych, gmina jest silnie uzalezniona od Swiecia. Catkowita zalezno$é dotyczy ustug
publicznych o charakterze ponadlokalnym (przede wszystkim wspomniane szkolnictwo, stuzba zdrowia,
kultura), jak tez wyspecjalizowanego handlu i ponadstandardowych ustug. Tak silne zwigzki z siedzibg
powiatu sg catkowicie naturalne. Swiecie odgrywa szczegélng role w funkcjonowaniu gminy takze dlatego,
ze w przeciwienstwie do innych czedci wojewddztwa, sie¢ miast jest tu niezwykle stabo rozwinigta i
mieszkancy maja bardzo matg mozliwosé korzystania z ustug innych osrodkéw (tylko niewielka czes¢
mieszkancow ma mozliwos¢ realizacji tych potrzeb takze w Tucholi). W $wietle powyzszego, podstawowe
znaczenie dla prawidtowe] obstugi mieszkancéw, ma wiec zapewnienie dobrej komunikacji publicznej ze
Swieciem — umozliwiajacej swobodny dostep do miasta z terenu catej gminy.

Gmina jest obecnie i pozostanie jednostkg bardzo matg - znaczenie gminy w ogdélnym potencjale powiatu

jest niewielkie i w zaleznosci od zagadnienia i mozliwosci kwantyfikacji potencjatu, wynosi co najwyzej kilka

procent. Wynika to z obiektywnie matej liczby mieszkancédw i matej powierzchni gminy, ale takze z faktu, ze

powiat Swiecki jest jednostkg sktadajgca sie z niezwykle duzej liczby gmin. Duza liczba gmin powoduje, ze

interesy poszczegolnych gmin przestajg by¢ dostrzegalne, a znaczenie matych gmin jest tym bardziej

niewielkie. Kilka gmin w powiecie prezentuje wyraznie wyzszy potencjat i ma korzystniejsza dla realizaciji

wiasnych intereséw, pozycje w powiecie.

Wiasnie ze wzgledu na maty potencjat, budowanie atrakcyjnosci gminy powinno sie opiera¢ na

wykorzystaniu cech jakosciowych (osiggniecie przewagi jakosciowej), a nie ilosciowych (gdyz pod wzgledem

skali potencjatu i zjawisk zachodzacych w gminie, jak wykazano wczesniej, gmina nie ma szans na

wyrdznienie sie). Gmina moze wiec konkurowac z innymi obszarami przede wszystkim poprzez:

- lepszy rozwdj infrastruktury,

- lepsze przygotowanie w zakresie terendw inwestycyjnych,

- zamieszkiwanie przez spoteczenstwo lepiej przygotowane do potrzeb rynku pracy,

- lepszg oferte z zakresu turystyki i rekreacji (w tej dziedzinie gmina nie ma szans konkurowania w zakresie
tradycyjnych waloréw turystycznych, ale moze rozwingé np. oferte ,drugich domoéw” dla mieszkancéw
Grudzigdza czy Bydgoszczy).

Zagadnieniem specyficznym dla tej czesci powiatu Swieckiego jest sgsiedztwo kilku gmin o stosunkowo
matej liczbie mieszkancéw, matym ogdlnym potencjale spoteczno-gospodarczym i matym znaczeniu w
powiecie, przy catkowitym uzaleznieniu od Swiecia w zakresie funkcji ponadlokalnych. Problem ten dotyczy
gmin Lniano, Drzycim, Bukowiec i Swiekatowo - pod wzgledem liczby mieszkancéw sa to najmniejsze gminy
powiatu - razem liczg niespetna 18 tys. oséb i zajmujg powierzchnie ok. 370 km kw. Odlegto$ci pomiedzy
siedzibami tych 4 gmin nie przekraczajg 20 km (najczesciej sg znacznie mniejsze). Maksymalna rozciggtosé
w 0si potnoc-potudnie wynosi ok. 25 km, a w osi wschod zachdd - ok. 15 km, ale wiekszo$¢ miejscowosci i
mieszkancoéw skupionych jest na znacznie mniejszej powierzchni.

Stwarza to wyjatkowe warunki do zawigzywania wspofpracy miedzy tymi gminami w celu wspdlnego
prowadzenia zadan ponadlokalnych (wykraczajagcych poza zadania wiasne gmin) ale istotnych dla ich
rozwoju. Uwzgledniajac fakt, ze Swiecie w stosunku do obszaru powiatu jest potozone skrajnie acentralnie,
dostepnos¢ miasta z niektérych czesci powiatu jest utrudniona (duze odlegtosci, stabos¢ funkcjonowania
PKS), co sprzyja ideom lokowania takich dziatalnoéci takze poza Swieciem.

Powyzsza sytuacja stwarza dogodne warunki dla rozwoju na obszarach wiejskich niektérych dziatalnosci o
charakterze powiatowym (uzupetnienie oddziatywania Swiecia w celu umozZliwienia mieszkafncom
tatwiejszego do nich dostepu). Kazda z gmin powiatu jest zbyt mata, by samodzielnie rozwija¢ tego typu
przedsiewziecia, ale przy wspétpracy kilku gmin ich potencjat ludzki staje sie dla tego typu zadan
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wystarczajacy, a mata powierzchnia gmin powoduje, ze dostep do tego typu infrastruktury bytby dogodny.
Wspolpraca miataby wiec polega¢ na taczeniu sit w zakresie tworzenia, lobbowania we wiadzach
powiatowych i wojewddzkich na rzecz wsparcia, ewentualnego utrzymywania instytucji o charakterze
ponadlokalnym, skierowanych do obstugi mieszkancéw kilku sasiadujgcych matych gmin.

Wspoipraca mogtaby dotyczy¢ nastepujgcych sfer:

- szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

- réznych form szkolnictwa dla dorostych (zaréwno tradycyjne szkoty, jak tez réznego rodzaju kursy i
szkolenia),

- lecznictwa specjalistycznego (np. rozwiniecia na bazie jednej z gminnych przychodni, gabinetow
specjalistycznych),

- wybranych rodzajéw dziatalno$ci kulturalnych,

- utworzenia inkubatora przedsigbiorczosci,

- utworzenie centrum informac;ji i koordynaciji turystycznej,

- w przysziosci (w perspektywie 10-15 lat) — wraz ze zmianami struktur wiekowych, przede wszystkim
spadkiem liczby dzieci i mtodziezy i postepujacym wzrostem liczby ludnosci starszej — takie porozumienia
miedzygminne mogtyby sie zajmowac takze realizacjg czesci zadah wtasnych gmin — np. prowadzeniem
ponadgminnego gimnazjum (w matych gminach liczba dzieci w wieku gimnazjalnym bedzie bardzo mata)
oraz dziatalnosci na rzecz oséb starszych (opieka medyczna, opieka socjalna, zapewnienie mozliwosci
zagospodarowania wolnego czasu — np. atrakcji kulturalnych).

Szczegdlnie korzystne predyspozycije dla realizacji wymienionych powyzej zadah wspdlnymi sitami wykazujg
wiasnie gminy: Lniano, Drzycim, Bukowiec i Swiekatowo, ale oprécz tych gmin, taka wspétpraca mogtaby
by¢ (w zaleznosci od lokalizacji takiej infrastruktury) atrakcyjna takze dla mieszkancow gmin Osie i Jezewo.
Wszystkie wymienione gminy zanotujg w najblizszych latach spadek liczby dzieci w wieku szkolnym — rozwdj
tego typu inicjatyw bytby szansg np. na zagospodarowanie bazy i kadry po likwidowanych szkotach
podstawowych.

Rozpatrujac aktualng pozycje i konkurencyjno$¢ gminy oraz zewnetrzne uwarunkowania rozwoju, nalezy
zaktadac, ze opisane obecne relacje i zaleznosci bedg sie utrzymywaty, a potencjat gminy na tle powiatu —
nawet jesli poprawi sie w wyniku zaktadanych dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej i gospodarczej — wcigz
bedzie stosunkowo maty. Gmina ma szanse wyréznia¢ sie i poprawi¢ swojg pozycje na tle pozostatych
matych gmin powiatu (Bukowiec, Drzycim, Swiekatowo) ale w ogdlnym potencjale catego powiatu nadal
pozostanie jednostkg matg. Opisana powyzej postulowana wspéipraca z sagsiednimi gminami moze
zaowocowac rozwojem na terenie gminy dziatalnosci wykraczajacych zasiegiem oddziatywania poza granice
gminy — a wiec rozwojem funkcji ponadlokalnych, obecnie na terenie gminy nieobecnych. Bytaby to duza
nobilitacja gminy, dodatkowy impuls rozwojowy oraz wazny argument prestizowo-marketingowy. Jednakze
nawet, gdyby taka infrastruktura nie powstata na terenie gminy, a w jednej z gmin sasiednich, bytaby ona
korzystna takze dla mieszkancow gminy Lniano, gdyz zyskaliby dodatkowg mozliwos¢ zaspokojenia
waznych potrzeb. Dlatego nalezy dgazy¢ do inicjowania tego typu wspétpracy i popiera¢ wszelkie inicjatywy w
tym zakresie.

Podstawowe uwarunkowania zewnetrzne, ktére gmina zamierza wykorzystac, to:

- dogodne potozenie komunikacyjne (dostepnos$é z innych regionéw) sprzyjajace inwestowaniu,

- dogodne potozenie wzgledem Bydgoszczy i Grudziadza — dla mieszkancow tych miast gmina moze pehié
role miejsca realizacji potrzeb w zakresie lokalizacji tzw. ,drugich doméw” czyli miejsc wypoczynku
sobotnio-niedzielnego, urlopowego, ale takze osiedlania sie po osiggnieciu wieku emerytalnego,

- dogodne potozenie wzgledem sasiednich matych gmin, z ktérymi nalezy rozwija¢ wspotprace na rzecz
tworzenia instytucji obstugi ludnosci o charakterze ponadlokalnym.

Jednym z potencjalnie najwiekszych zagrozen rozwoju gminy jest jej peryferyzacja, czyli pozostawanie poza
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strefg oddzialywania miast i poza obszarami podlegajacymi rozwojowi. Zagrozenie to moze nastgpic
wskutek: zmniejszenia liczby potaczen w komunikacji publicznej (np. zawieszenie lub zmniejszenie ruchu na
linii kolejowej, zmniejszenie liczby potaczehh w komunikacji PKS), traktowanie drogi nr 239 jako nieistotnej dla
obstugi ludnosci i pomijanie jej w inwestycjach. Zagadnienie to powinno byé przedmiotem szczegdlnej troski
wladz gminy, gdyz ze wzgledu na opisane zaleznosci od Swiecia, fatwo$é¢ wyjazdu i dojazdu do gminy jest
podstawowym uwarunkowaniem rozwoju i ksztattowania jakosci zycia. Takze w zakresie tego zagadnienia
interesy gminy pokrywajg sie z interesami gmin sasiednich - Drzycim i Jezewo (ze wzgledu na obstuge
mieszkancow Laskowic). Dla realizacji potrzeb mieszkancow wazne sa tez potaczenia z Tucholg. Juz teraz
Tuchola jet waznym miastem dla mieszkancéw Btadzimia, ale miasto to powinno byé w wiekszym stopniu
dostepne takze dla mieszkancéw pozostatych miejscowosci, gdyz stworzy mozliwos¢ wyboru miejsca
zatatwiania potrzeb, a wiec poszerzy oferte dostepna dla mieszkancéw gminy.

Wiadze gminy beda wspiera¢ wszelkie dziatania zmierzajace do poprawy potencjatu Swiecia w zakresie
zdolnoéci obstugi mieszkancéw oraz poprawy znaczenia, roli i pozycji miasta w polityce regionalnej
wojewddztwa. Wszelkie dziatania zmierzajace do rozwoju Swiecia w sposéb posredni lub bezposredni sg
korzystne takze dla mieszkancéw gminy Lniano.

Badania ankietowe wykonane ws$réd mieszkancow gminy wskazujg na dosyé duzg zalezno$é od Swiecia,
jako miejsca realizacji codziennych i ponadstandardowych potrzeb oraz na duze cigzenia do Bydgoszczy —
jako miejsca realizacji potrzeb, ktérych nie mozna zrealizowac¢ na terenie powiatu. Mieszkancy tylko czesci
gminy wskazujg na zwigzki z Tucholg, natomiast bardzo mate sg cigzenia do Grudzigdza. Jest to w duzej
mierze wing utrudnionego dojazdu (lub — w przypadku wiekszosci miejscowosci - w ogdle braku mozliwosci
dojazdu). Obydwa miasta (Tuchola i Grudzigdz) prezentujg dosy¢ duzy potencjat spoteczno-gospodarczy,
ktéry moze uzupetniaé oddziatywanie Swiecia, a jednocze$nie odleglo$é do nich jest mniejsza, niz do
Bydgoszczy (na tyle mata, ze sprzyja nawet czestym kontaktom — dojazdom do pracy czy szkdét). Pozadane
jest wiec podejmowanie dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania komunikacji publicznej w gminie — w tym
takze na rzecz zwigkszenia liczby potaczen kolejowych z Tucholg i Grudzigdzem oraz stworzenia potaczen
autobusowych w nowych relacjach, ktére umozliwiatyby dojazdy do Tucholi i Grudzigdza.

Niezbedne jest stworzenie dogodnych mozliwosci dojazdu (bezposredniego, badz z pomoca dogodnego
komunikowania z przesiadkg) do Bydgoszczy i Torunia. Dla miodziezy uczacej sie w tych miastach nalezy
stworzy¢ system refundacji kosztow dojazdow. Wyniki badania ankietowego stanowig wyrazny sygnat, iz
bardzo duze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania gminy majg zwigzki z Bydgoszczg i ze
priorytetowym dziataniem w zakresie obstugi ludnosci w sferze ustug regionalnych powinno by¢ stworzenie
korzystnych potgczen komunikacyjnych z Bydgoszcza.

Rozwdj spofeczny

Samorzady - gminny oraz powiatowy - odpowiadajg za szerokg sfere ustug infrastruktury spotecznej,
bedacych tzw. zadaniami wkasnymi. Funkcjonowanie tych ustug - ich jako$¢ i dostepno$c¢ - sg podstawowymi
czynnikami ksztattujgcymi codzienne warunki Zzycia, poziom zadowolenia z zamieszkania w danej
miejscowosci, posrednio wptywajg tez na aktywnos¢ spoteczng i wigzg sie z szeroko rozumianym rozwojem
spotecznym.

Wséréd najwazniejszych zagadnieh nalezacych do tej grupy, zaliczy¢ nalezy: edukacje, ochrone zdrowia,
kulture, bezpieczenstwo publiczne, zagospodarowanie przestrzeni publicznych.

Rozwdj spoteczny - OsSwiata
W stosunku do zadan oswiatowych lezacych w gestii powiatu interes gminy realizuja:
e dazenie do utrzymania jak najwiekszej liczby z funkcjonujagcych obecnie placowek pomimo
spodziewanego zmniejszenia liczby ucznidw,
e dazenie do lokowania szkdt tego typu na obszarach wiejskich (zagadnienie opisane we
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wczesniejszej czesci opracowania, majgce na celu utatwianie dostepnosci poprzez tworzenie szkoét

$rednich takze poza Swieciem),

dazenie do osiggniecia proporcji miejsc w szkotach ponadgimnazjalnych, zaktadajacej ok. 20%

udziat szkét zasadniczych zawodowych, ok. 40-50% udziat szkot Srednich zawodowych i ok. 30-40%

udziat szkét Srednich ogdlnoksztatcacych,

utrzymywanie i rozwijanie szkolnictwa dla dorostych oraz dodatkowych form ksztatcenia majacych

na celu poprawe i dostosowanie kwalifikacji zawodowych dorostych. Zaktada sie tu przede

wszystkim:

e organizacje réznego rodzaju kurséw i szkolen — o krotkim czasie nauki (szybkie dostosowanie
do potrzeb),

« dostosowanie wielkosci bazy do popytu,

e Scistg wspotprace z urzedem pracy w zakresie kierunkéw ksztatcenia dostosowanych do
lokalnego rynku pracy,

¢ nauke informatyki dla dorostych w formie szybkich kurséw,

e wsparcie dla rozwoju nauki jezykéw zachodnich,

¢ przygotowanie do podejmowania pracy za granica,

e niektore rodzaje kursdw nalezy prowadzi¢ takze poza siedzibami szkét dla dorostych - takze na
bazie szkdt podstawowych (gimnazjow) w miejscowosciach wiejskich - w celu maksymalnego
utatwienia dostepu dla mieszkancéw.

W stosunku do zadan oswiatowych lezgcych w gestii samorzgdu gminnego, priorytetami sa:

dazenie do utrzymania wszystkich trzech szkét w gminie,

poszukiwanie dodatkowej funkcji dla szkoty w Btadzimiu (np. szkolnictwo lub kursy dla dorostych,
miedzygminna szkota Srednia, placéwka kultury),

osiggniecie i utrzymywanie wysokiego poziomu ksztatcenia — miarg powinno by¢ osigganie przez
uczniow szkét z terenu gminy ponadprzecietnych wynikéw z testéw i egzamindw (testy 6-klasistow i
testy gimnazjalne, powodzenie w dostaniu sie do deklarowanych szkét maturalnych),

objecie wszystkich ucznidw naukg dwdch jezykédw zachodnich (ze wskazaniem na angielski i
niemiecki jako optymalne) oraz rozwazenie wprowadzenia w gimnazjum nieobowigzkowej nauki
rzadziej spotykanych w szkotach jezykdéw (np. szwedzkiego, francuskiego, wioskiego,
hiszpanskiego, rosyjskiego),

zapewnienie wlasciwych warunkéw nauki informatyki,

stworzenie punktéw darmowego korzystania z internetu dla uczniéw i dorostych mieszkancow gminy
na bazie szkot (poza godzinami zaje¢ szkolnych),

zapewnienie wlasciwej bazy lokalowej poprzez remonty i modernizacje,

zapewnienie prawidiowego wyposazenia w obiekty i sprzet stuzgce wychowaniu fizycznemu i
uprawianiu sportu,

zapewnienie bezpieczenstwa w drodze do szkoty,

ograniczanie ucigzliwosci zwigzanych z koniecznoscig dojazdéw i dowozu do szkét - zapewnienie
komfortu dojazdéw poprzez optymalizacje godzin lub tras dojazdow,

wyposazanie szkdt w pracownie przedmiotowe,

rozwoj zawodowy nauczycieli,

umozliwianie i wsparcie dla ewentualnych inicjatyw tworzenia nowych placéwek niepublicznych.

Sytuacja szkét na terenie gminy jest zréznicowana. Placéwki sg w stosunkowo dobrym stanie technicznym,
nie wymagajacym pilnej interwencji, ale wskazuje sie na rézne planowane potrzeby. W szkole w Siemkowie
remontu wymaga elewacja budynku. Wskazuje sie takze potrzebe wykonania parkingu przy szkole.
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Szkota Podstawowa w Lnianie jest w dobrym stanie technicznym. Nalezy wymieni¢ posadzki na korytarzach,
przeprowadzi¢ remont elewacji budynku szkoty i sali gimnastycznej, utwardzi¢ boisko szkolne, wykonac
przejscie pomiedzy ,starg” a ,nowq” szkota, doposazy¢ szkote w pomoce dydaktyczne.

Szkota Podstawowa w Btadzimiu wymaga remontu. Konieczne sg: wymiana pokrycia dachowego, wymiana
rynien, wymiana stolarki budowlanej (okna i drzwi od strony boiska), utwardzenie wjazdu na teren szkoty
(kostka brukowa).

Gimnazjum w Lnianie, najnowszy obiekt, w najblizszych latach wymagat bedzie remontu dachu na
najstarszej cze$ci (pawilon).

Niezbyt korzystnie przedstawia sie wyposazenie w pracownie komputerowe. Praktycznie w kazdej szkole
istnieje potrzeba réznego rodzaju modernizacji w tej dziedzinie - poczgwszy od wymiany stanowisk po
urzgdzenie nowej pracowni.

Duze potrzeby notuje sie w zakresie wyposazenia szkét w infrastrukture sportowg. Szkota podstawowa oraz
gimnazjum w Lnianie wykorzystujg wspdlnie istniejace sale gimnastyczne, co powoduje koniecznosé
ograniczania liczby godzin spedzanych na sali (klasy mtodsze — jeden raz w tygodniu, klasy starsze — dwa
razy w tygodniu). Szkoty w Siemkowie i Btgdzimiu korzystajag z pomieszczeh przystosowanych do
prowadzenia zaje¢ ruchowo-gimnastycznych.

Nalezy rozwazy¢ mozliwosé utworzenia funduszu stypendialnego dla mtodziezy z terenu gminy, uczacej sie
w szkotach srednich w Bydgoszczy lub Toruniu (szeroki zakres kierunkow ksztatcenia, a takze obecno$c
szkét o udowodnionym bardzo wysokim poziomie ksztatcenia, stwarzajg uczniom mozliwos¢ uzyskania
wyksztatcenia lepszego lub w wiekszym stopniu odpowiadajgcego zainteresowaniom uczniéw, niz jest to
mozliwe w szkolach na terenie powiatu), a takze studiujgcych na regionalnych uczelniach. Bariera
ekonomiczna jest bardzo czesto przeszkoda w uzyskaniu wyksztatcenia. Finansowe wsparcie nauki wymaga
okreslenia zasad - np. powinno by¢ powigzane z osigganymi wynikami, a by¢ moze ze zobowigzaniem do
zachowania zwigzkéw z gming po zakonczeniu ksztatcenia, np. poprzez zamieszkanie na terenie gminy,
podjecie tu pracy najemnej lub rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej.

Wsréd zaplanowanych szczegétowych zadan, ktore beda realizowane w dziedzinie szkolnictwa podstawowego i
gimnazjalnego, wymieni¢ nalezy:
« modernizacja i rozbudowa wielozadaniowego boiska sportowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca i
zapleczem gospodarczym w miejscowosci Lniano,
¢ budowa wielofunkcyjnego boiska ,,Orlik”.
Dla pozostatych potrzeb nie skonkretyzowano jak dotad planow realizacji. Jako szczegolnie pilne wskazuje sie
potrzeby w zakresie nauczania informatyki.

Waznym zagadnieniem, ktére bedzie rozwijane w szerszym niz dotychczas stopniu, jest prowadzenie opieki
przedszkolnej. Podkresli¢ nalezy wieloaspektowos¢ tego zagadnienia — czesto zwraca sie uwage na aspekt
ekonomiczny - czyli mozliwos¢ powrotu kobiet do pracy, a takze aspekt spoteczny - mozliwosc realizacji
przez kobiety aspiracji zawodowych, poprawy kwalifikacji zawodowych, itp. Na obszarach wiejskich, gdzie
mniej kobiet pracuje zawodowo, wazniejszy wydaje sie aspekt edukacyjny - obecnie przedszkola w coraz
wiekszym wymiarze petnig funkcje oswiatowe - coraz bardziej powszechna jest nauka jezyka obcego,
informatyki, prowadzenie innych - cennych z punktu widzenia wszechstronnego rozwoju dziecka, zaje¢; tym
samym mozliwos¢ korzystania z przedszkola stawia dzieci w korzystniejszej sytuacji na starcie edukacji w
szkole podstawowej. Nauczyciele najmtodszych klas szkét podstawowych podkreslajg takze, iz przedszkola
socjalizujg - przygotowujg dzieci do zycia w grupie.

Badania ankietowe wskazujg na bardzo duze zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne. Oczekiwania
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spoteczne w zakresie udostepniania bazy przedszkolnej sg duze. Opisane wczesniej aspekty dziatalnosci
przedszkoli sg dostrzegane przez mieszkancéw. Prognoza demograficzna wskazuje, ze w najblizszych
latach liczba dzieci w wieku przedszkolnym wynosi¢ bedzie ok. 140 (do roku 2015), a nastepnie
zmniejszy sie¢ do poziomu 120-110 (w zwigzku z objeciem obowigzkiem szkolnym sze$ciolatkdw,
zmniejszy sie liczba rocznikéw w wieku przedszkolnym). Nalezy dazy¢ do objecia systemem przedszkolnym
wszystkich dzieci (ze wzgledu na cele edukacyjne), wiec liczba miejsc w przedszkolach powinna docelowo
by¢ zblizona do liczby dzieci w wieku przedszkolnym. Pozadana jest wiec dalsza zmiana $wiadomosci
ludnosci w tej dziedzinie, ale réowniez bardzo pozgdane sa dziatania samorzgdu w zakresie tworzenia
nowych placéwek przedszkolnych oraz zapewnienia komfortowego dowozu dzieci do przedszkoli.

Podkresli¢ nalezy, iz opieka przedszkolna moze by¢ rozwijana w bardzo réznych formach, np:

- jako typowe przedszkola (z petnym lub czesciowym zakresem czasowym funkcjonowania),

- poprzez prowadzenie oddziatdéw przedszkolnych przy szkotach (co jest optymalnym rozwigzaniem w
przypadku gminy Lniano),

- jako organizacja miniprzedszkoli na bazie swietlic wiejskich (w postaci realizacji kilku godzin zaje¢
przedszkolnych w niektére dni tygodnia) - ta forma jest szczegodlnie interesujgca w miejscowosciach
wiejskich, gdzie czes¢ kobiet nie pracuje, a wiec nie ma zapotrzebowania na petng opieke nad dzieckiem,
natomiast miniprzedszkole moze petni¢ funkcje edukacyjne i socjalizujace.

Opieka przedszkolna powinna by¢ traktowana jako pierwszy etap inwestycji w kapitat ludzki — poprawe
jakosci wyksztatcenia mieszkancow. W tym kontekscie priorytetami w zakresie opieki przedszkolnej powinno
by¢:
- zwiekszenie swiadomosci spotecznej - uswiadamianie korzysci i zachecanie do korzystania z opieki
przedszkolnej,
- rozplanowanie i sukcesywne wdrazanie racjonalnej sieci placowek opieki przedszkolnej (po uprzednim
wywiadzie srodowiskowym na temat potrzeb mieszkancow w tym zakresie).

Waznym zadaniem jest podejmowanie dziatan stuzacych poprawie kwalifikacji zawodowych ludnosci
dorostej - potencjalnymi odbiorcami tego typu oferty sa zaréwno osoby, ktére utracity prace, jak i osoby, ktore
jej nigdy nie poszukiwaly, ale takze osoby pracujace, dla ktérych poprawa kwalifikacji stanowi szanse na
zmiane pracy lub poprawe pozycji zawodowej (awans ekonomiczny) w biezacym miejscu zatrudnienia.
Edukacja dla dorostych jest wazna szczegdlnie obecnie, gdy rosnie dysproporcja pomiedzy stosunkowo
stabo wyksztatconymi ludZzmi w $rednim wieku (roczniki, ktére konczyty edukacje jeszcze na przetomie lat
80/90-tych; wéwczas bardzo wysoki byt odsetek absolwentéw szkdt zasadniczych zawodowych, w tym szkot
rolniczych, a maty - szkét maturalnych; kontynuowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym byto bardzo mato
popularne) a coraz lepiej wyksztatconymi mtodymi ludzmi, ktérzy wykorzystujg obecng ,mode na ksztatcenie”
oraz duze mozliwosci wyboru (zaréwno kierunku, jak i poziomu ksztatcenia), jakie daje system rdznego
rodzaju szkét Srednich i wyzszych. Roénie wiec zagrozenie, ze $rednie grupy wiekowe, ktére bedg
pozostawac na rynku pracy jeszcze przez kilkanascie (nawet ponad 20 lat), bedg coraz bardziej wykluczane
spotecznie i bedg zyly w coraz wiekszym dyskomforcie niedostosowania do potrzeb rynku pracy.

Edukacja dla dorostych powinna dotyczyé dwéch réznych ofert:

- kurséw majacych na celu elastyczne i dorazne reagowanie na potrzeby rynku pracy - pozwalajacych na
nabycie nowych kwalifikacji, organizowanych w zaleznosci od zapotrzebowania, z elastycznym zakresem
(rodzaje kurséw zalezne od potrzeb), o krétkim okresie trwania (szybkie nabycie umiejetnosci);

- tradycyjnej, ,regularnej” oswiaty dla dorostych, realizowanej zgodnie z obowigzujacymi standardami w
zakresie programu nauczania, jak i organizacji zajec.

Organizacja ksztatcenia dla dorostych jest zadaniem, ktére bedzie miato tak istotne znaczenie tylko przez
okres najblizszych kilku lat. Jak wspomniano, roczniki konczace edukacje wspétczesnie (juz od kilku lat) sg
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znacznie lepiej wyksztatcone, wiec grupa docelowg jest przede wszystkim pokolenie ok. 40-latkow. W
okresie kilku lat bedg oni w stanie uzupetni¢ kwalifikacje i tego typu ,podstawowa” oferta straci racje bytu.
Osoby konczace obecnie edukacje beda zgtasza¢ zapotrzebowanie na innego rodzaju oferte (np. kursy
dotyczace bardziej wyspecjalizowanych dziedzin, dotyczace wiedzy na ,wyzszym poziomie”).

Na terenie gminy Lniano w roku 2008 Lokalna Grupa Dziatania ,Bory Tucholskie” przeprowadzita badanie
ankietowe dotyczace funkcjonowania sfery ustug publicznych. Wéwczas ok. 1/4 ankietowanych deklarowata,
ze ,gdyby byta taka mozliwos$¢ w miejscowosci zamieszkania lub w siedzibie gminy, na pewno skorzystataby
z mozliwosci udziatu w kursach i szkoleniach majacych na celu poprawe/zmiane kwalifikacji zawodowych”, a
nieco ponad potowa ankietowanych deklarowata, ze ,raczej” skorzystataby z takiej mozliwosci. Takze
badania w innych gminach wiejskich potwierdzajg tak wysoki poziom deklaraciji.

Pytanie o sktonnos¢ do uzupetnienia wyksztatcenia w szkole dla dorostych uzyskato w gminie takze bardzo
duzy udziat odpowiedzi pozytywnych - ,na pewno tak” odpowiedzialo 23%, a ,raczej tak” - 38%
ankietowanych. PowyZsze wyniki sg bardzo zachecajgce - sktaniajg do przeprowadzenia szczegdtowego
sondazu na duzej grupie dorostych mieszkancéw i podjecie dziatah adekwatnych do uzyskanych
odpowiedzi.

Obydwa zadania znacznie przekraczajg poziom mozliwosci samorzgdu gminnego - gmina o tak matym
potencjale nie jest w stanie prowadzi¢ tego typu dziatalnosci, ale nalezy takze przypuszczac¢ (pomimo
przytoczonych wynikéw ankiet), ze mieszkancy gminy nie sg w stanie wygenerowaé wystarczajgco duzego
zainteresowania, by przedsiewziecie takie byto ekonomicznie uzasadnione. Jest to wiec typowe zadanie,
ktére nalezy prowadzi¢ przy wspotpracy z samorzgdem powiatowym oraz sasiednimi gminami. Samorzad
gminy wspierat bedzie wszelkie dziatania wtadz powiatu w tym zakresie. Niezwykle pozadane jest, by kursy i
szkolenia dla mieszkancow odbywaly sie takze poza Swieciem — w celu utatwienia mieszkafnicom dostepu
(ograniczanie kosztow i ucigzliwosci dojazdu), np. przy wykorzystaniu bazy szkolnej w gminie.

Osrodki takiego ksztatcenia powinny rozwija¢ sie na bazie istniejacych placéwek oswiatowych, rozszerzac
oferte istniejgcych szkét dla dorostych i wspétpracowac z Powiatowym Urzedem Pracy, w celu wyboru takich
kierunkdw nauczania, ktére utatwig podjecie pracy. Ksztatcenie dorostych cechowac¢ sie powinno zdolnoscig
tatwego dostosowania do zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy, tak by szybko reagowaC na
zapotrzebowanie. Powinno réwniez przygotowywac¢ do podejmowania pracy za granica (zagadnienie to ma 2
aspekty: badanie ankietowe ws$rdd mieszkancéw gminy wskazuje, ze az w ponad 20% gospodarstw
domowych kto$ z cztonkéw rodziny pracuje poza granicami kraju - jest to wiec zjawisko powszechne;
przygotowanie do pracy obejmujgce np. poznanie podstawowych zasad prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych, podstaw specjalistycznego jezyka, itp. znacznie utatwitoby start i zapewnito lepszg pozycje na
zagranicznych rynkach pracy; drugim aspektem jest przygotowywanie grup pracownikéw pod konkretne
oferty zatrudnienia sktadane przez zagranicznych pracodawcéw). Zaklada sie, ze dziatalno$¢ takich
placéwek powinna wptyng¢ zaréwno na wzrost liczby zaktadanych podmiotéw gospodarczych (przez
absolwentow kursow), jak tez na lepsze przygotowanie do roli pracownikéw najemnych.

Rozwdj spoteczny - Zagospodarowanie wolnego czasu

Zdecydowanie najstabiej ocenianym w badaniu ankietowym przez mieszkancow aspektem funkcjonowania
ustug sfery publicznej w gminie jest dziatalnos¢ instytucji kultury, mozliwosci rozwoju sportu, rekreacji - a
wiec zagospodarowania wolnego czasu. Podkresla sie zwilaszcza koniecznos¢ stworzenia oferty dla
miodziezy, co oprécz walorow wychowawczo-edukacyjnych jest traktowane takze jako zapobieganie
patologiom i przestepczosci.

Podstawowym priorytetem rozwoju gminy na najblizsze lata jest rozwéj spoteczny, ktérego nierozerwalnym
elementem jest zwiekszanie aktywnosci spotecznej, realizowanej i stymulowanej przede wszystkim przez

instytucje kultury. Jednym z probleméw funkcjonowania gminy jest mata aktywnos$é spoteczna mieszkancow,
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czego wyrazem jest zarébwno mata liczba instytucji sektora NGO (NGO = organizacja obywatelska,
dziatajgca z wiasnej inicjatywy na rzecz wybranego interesu publicznego i niepobierajgca rzadowych
Srodkéw finansowych), jak i niezbyt liczna przynalezno$é do réznego rodzaju organizacji, stowarzyszen,
klubéw, ko, itp. Skutkiem tego jest takze stabsze poczucie lokalnych wiezi i tozsamosci oraz uciekanie od
odpowiedzialnosci za rozwdj gminy i swoich miejscowosci. Inne gminy o podobnym potencjale
demograficznym cechujg sie intensywniejsza dziatalnoscig spoteczng i wiekszym zaangazowaniem
mieszkancow. Samorzad gminny bedzie wspieraé w ramach posiadanych $rodkéw finansowych wszelkie
przejawy dziatalnosci organizacji spotecznych w formie réznego rodzaju stowarzyszen, klubow, zwigzkow,
itp. o zréznicowanym charakterze i profilu dziatania (np. spoteczne, kulturalne, folklorystyczne, sportowe,
turystyczne, naukowe, gospodarcze, zwigzkowe, polityczne, srodowiskowe, lokalne media, itp.), a tego typu
podmioty beda postrzegane jako spoteczni partnerzy przy podejmowaniu waznych decyzji dotyczacych
rozwoju lokalnego.

Obecnie role gtéwnego osrodka kultury petni biblioteka w Lnianie, a wspomagajgce znaczenie majg Swietlice
wiejskie w miejscowosciach Ostrowite i Brzemiona oraz Internetowe Centrum Edukacyjno-Oswiatowe przy
OSP w Bfadzimiu. Sytuacja ta wymaga uporzadkowania - postuluje sie stworzenie na bazie biblioteki w
Lnianie Gminnego Centrum Kultury, w ktérym dziatalno$¢ biblioteki bytaby oddzielona od organizacji zycia
kulturalnego. Gminnemu Centrum Kultury powinny podlega¢ wszystkie pozostate placéwki prowadzace
dziatalnosci kulturalne, przy czym ich sie¢ powinna by¢ rozbudowana (zwtaszcza nalezy zwiekszyc¢ liczbe
swietlic wiejskich). Tego typu dziatalnosci przestajg by¢ atrakcyjne, jesli nie sg dostepne w miejscu
zamieszkania lub w bezposrednim sasiedztwie i wymagajg dojazdéw. Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze
utrzymywanie zagospodarowania i bazy kulturalnej i rekreacyjnej oraz prowadzenie przez placéwki kultury
atrakcyjnej dziatalnosci - na poziomie i w ilosci satysfakcjonujgcej mieszkancow, jest niezwykle kosztowne i
w praktyce - trudne do osiagniecia. By¢ moze niezbedne bedzie zatrudnienie profesjonalnych animatorow
zycia kulturalnego, ktérych celem bedzie ozywienie kulturalne gminnej spotecznosci. Wydatki na cele
kulturalne nalezy jednak traktowac jako diugofalowg inwestycje w kapitat ludzki i nie nalezy ich rozwazac
tylko w kategorii optacalnosci lub minimalizacji kosztéw zadan wiasnych. Jest to jeden z instrumentéw
budowania atrakcyjnosci gminy i osiggania przewag nad silniejszymi gospodarczo gminami. Dla szerszego
wypromowania gminy nalezy takze rozwazyé zwiekszenie rangi jednej z tradycyjnych imprez sportowo-
rekreacyjnych organizowanych w gminie (w celu przyciagniecia uczestnikéw z zewnatrz).

W diuzszej perspektywie nalezy dazy¢é do utworzenia na terenie gminy (szczegdlnie predestynowang
lokalizacjq jest tu Lniano) wielofunkcyjnej hali widowiskowo-sportowej, ktéra stuzytaby lokalnej spotecznosci
dla rozwoju bardzo zréznicowanych dziatalnosci (zawody sportowe, imprezy kulturalne, festyny, spotkania,
szkolenia, targi, wystawy) i mogtaby sta¢ sie gtdwnym elementem przestrzeni publicznej, odpowiedzialnym
za integracje spoteczng. Obiekt taki mogiby takze petni¢ funkcje ponadlokalne, co przynositoby gminie
korzysci prestizowe i ekonomiczne.

W sferze kultury i zagospodarowania wolnego czasu miodziezy, nalezy rozwazy¢ wykorzystywanie w
szerokim zakresie istniejgcej bazy szkét, ktére (przy braku odpowiedniej bazy, stuzacej uprawianiu sportu
czy stuzacych kulturze), w godzinach pozalekcyjnych mogtyby petni¢ zadania w tym zakresie. Szkoty w
jeszcze wiekszym, niz obecnie zakresie mogtyby wiec przyczyniaé sie do integracji spotecznej.

Istotnym zadaniem, realizujgcym postulaty mieszkahcow jest takze rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej.
Samorzad podejmowac bedzie starania na rzecz budowy infrastruktury sportowej oraz urzadzenia
przestrzeni publicznej stuzacej wypoczynkowi i rekreacji. Istniejg potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury
sportowej przy szkotach, stad jej realizacja jest tym bardziej pozadana, gdyz przyczynia sie do realizacji
dwdch celow: wtadciwego wyposazenia szkét oraz zapewnienia mozliwosci korzystania przez mieszkancow.
Nalezy sktaniaé mieszkancéow do podejmowania podstawowych aktywnos$ci ruchowych, nie wymagajgacych
specjalistycznego sprzetu lub przygotowania - a stuzacych poprawie kondycji psycho-fizycznej, a wiec
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realizujgcych cele prozdrowotne.

Rozwdj instytucjonalny kultury powinien iS¢ w parze ze stymulowaniem zainteresowania aktywnosciami
kulturalnymi ws$réd mieszkancow - to stowarzyszenia i organizacje spoteczne powinny dawaé impuls dla
funkcjonowania instytuciji kultury. Rzeczywiste i trwate przetamanie niekorzystnej sytuacji w zakresie zycia
kulturalnego w gminie moze nastgpi¢ tylko przy jednoczesnej poprawie obydwu aspektow
(infrastrukturalnego oraz wynikajgcego ze skfonnosci mieszkancoéw do stowarzyszania sie i wykazywania
aktywnosci).

Zadania priorytetowe w sferze zagospodarowania wolnego czasu, to:

« bezwzgledne zwiekszenie liczby placowek kulturalnych oraz poszerzenie zakresu ich dziatalnosci,

e rozwoj aktywnosci spotecznych - aktywizacja lokalnych spotecznosci, poprzez wsparcie dla
istniejacych oraz wsparcie dla powstawania nowych organizacji, stowarzyszen, klubdw, itp. -
spotecznych, kulturalnych, i innych zwigzanych z rozwojem integracji spotecznej lub kultywowaniem
lokalnych: tozsamosci, tradyciji, zwyczajow, historii.

« aktywizacja spotecznosci lokalnej (ale takze promocja gminy) poprzez organizacje imprez masowych
o charakterze kulturalnym, kulturowym, sportowym, rekreacyjnym, integracyjnym, itp.

e poprawa stanu zagospodarowania z zakresu sportu i rekreacji - zwlaszcza realizacja bazy stuzacej
réwnoczesnie szkotom, jak tez dostepnej dla mieszkarncow, klubéw sportowych, itp.,

e« poprawa stanu zagospodarowania stuzgacego rekreacji, w tym $ciezek pieszych, rowerowych,
kapielisk, plaz, placéw zabaw, parkéw, itp.,

* wsparcie dla dziatalno$ci klubéw sportowych,

e renowacja i wykorzystywanie do celéw spotkan i organizacji imprez placéw wiejskich, itp.,

e poprawa wizerunku miejscowosci poprzez uporzgdkowanie i renowacje przestrzeni wspolnej, w tym
terendw zielonych, realizacje oswietlenia, koszy na $mieci, tawek, punktéw matej gastronomii, itp.

« utworzenie filii biblioteki w wybranych miejscowosciach, lub stworzenie mozliwosci wypozyczen za
posrednictwem szkét lub innych instytucji publicznych.

Samorzad gminy bedzie podejmowac¢ dziatania na rzecz rozwoju zycia kulturalnego, poprzez:

e zbudowanie struktur na bazie Gminnego Centrum Kultury,

e zwiekszenie kadry pracownikéw instytucji kultury, w tym zatrudnienie zewnetrznych animatorow,
ktérych zadaniem bedzie zaktywizowanie mieszkancow,

e zwiekszenie liczby placowek kulturalnych (poprzez adaptacje i budowe nowych obiektow),

* zwiekszenie aktywnosci i uatrakcyjnienia oferty placéwek kulturalnych,

« wsparcie wszelkich form aktywnosci spotecznej (organizacji, klubéw, stowarzyszen, zwigzkéw, itp. o
réznym profilu i charakterze),

e poprawe zagospodarowania w zakresie bazy sportowe;j,

e poprawe zagospodarowania w zakresie rekreacji (np. plaz, sciezek rowerowych, parkodw, itp.),

o stworzenie na bazie instytucji kultury (i by¢é moze takze szkdt) w gminie punktéw darmowego
dostepu do Internetu (poprzez wyposazanie tych instytucji w ogdlnodostepne stanowiska
komputerowe - w tym celu nalezy wykorzysta¢ stanowiska komputerowe z pracowni szkolnych, w
ktérych bedzie dokonywana wymiana na nowy sprzet).

Wsrod zaplanowanych szczegoétowych zadan, ktore beda realizowane w dziedzinie zagospodarowania wolnego
czasu, wymieni¢ nalezy:

« remont swietlicy wiejskiej i wyposazenie w sprzet multimedialny w miejscowosci Btadzim,

* wyposazenie swietlic w miejscowosciach Wetfie i Siemkowo,

« kapitalny remont swietlicy wiejskiej w miejscowosci Jeziorki,

-18 -



* remont kapitalny budynku po szkole z przeznaczeniem na swietlice w miejscowosci Wetfie,
¢ remont budynku swietlicy wiejskiej wraz z jej wyposazeniem w miejscowosci Brzemiona,
* budowa pola biwakowego wraz z obiektami i urzadzeniami towarzyszacymi zwigzanymi z obstuga ruchu
turystycznego w miejscowosci Ostrowite,
e zagospodarowanie ogdlnodostepnego terenu wypoczynkowego wraz z kapieliskiem poprzez budowe
dojscia, dojazdu, parkingu i placu zabaw w miejscowosci Ostrowite.
*« modernizacja i rozbudowa wielozadaniowego boiska sportowego wraz z infrastrukturg towarzyszacgy i
zapleczem gospodarczym w miejscowosci Lniano,
¢ budowa wielofunkcyjnego boiska ,,Orlik”.
Dla pozostalych potrzeb nie skonkretyzowano jak dotad planéw realizacji. Jako szczegodlnie pilne wskazuje sie
potrzeby w zakresie bazy sportowej (boisko w Biadzimiu).

Rozwdj spoteczny - Ochrona zdrowia
Jednym z podstawowych zagadnien ksztattujgcych jakos$¢ zycia mieszkancéw jest opieka zdrowotna.
Badania ankietowe wskazujg, iz wprawdzie wiekszo$¢ mieszkancéw ocenia pozytywnie jako$¢ i dostepnosé
podstawowej opieki zdrowotnej, jednak czeste sg takze gtosy krytyczne.
Podejmowane bedg dziatania na rzecz dalszej poprawy dostepu do lekarzy, jak tez poprawy jakosci
swiadczonych ustug medycznych. Stuzy¢ temu beda dziatania majgce na celu poprawe wyposazenia
przychodni. Optymalnym modelem jest, by na terenie gminy powszechnie dostepna byta opieka lekarza
0golnego, pediatry, stomatologa, a w wybrane dni - takze wybranych lekarzy specjalistéw.
Lecznictwo specjalistyczne o szerokim zakresie oraz opieka szpitalna oferowane beda w Swieciu.
Podstawowymi priorytetami w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow gminy, sa:
« sprawne funkcjonowanie szpitala w Swieciu w sposdb zapewniajacy optymalng opieke nad
mieszkancami powiatu oraz sukcesywny rozwoj placowki,
¢ sukcesywne doposazanie przychodni,
e wdrazanie programéw prozdrowotnych,
* nawigzywanie porozumien z sagsiednimi gminami na rzecz tworzenia ponadlokalnej opieki
specjalistycznej w wybranych gminnych przychodniach (utatwienie dostepu),
e bardzo wazne jest takze sprawne dziatanie ratownictwa medycznego.

Rozwdj spoteczny - Technologie informatyczne

Nowoczesng technologia, ktéra w ostatnich latach sie upowszechnita i zrewolucjonizowata codzienne zycie
mieszkancow, wywierajac wptyw zaréwno na dostep do wiedzy i wymiane informaciji, jak i jakos¢ zycia,
zmiany mentalnosci (przyjmowanie nowych wzorcéw), mozliwos¢ zatrudnienia, ale takze utatwiajac
zatatwienie licznych spraw bez koniecznosci osobistego kontaktu, sg technologie informatyczne zwigzane z
siecig internetowa. Juz obecnie brak dostepu do sieci internet, uwaza sie za jedno z wykluczen spotecznych,
a w praktyce ludzie nie posiadajacy dostepu do internetu lub nie potrafigcy z niego korzystaé, sg pozbawieni
mozliwosci uczestnictwa w przedsiewzieciach i wydarzeniach o charakterze powszechnym -
ogolnospotecznym.

W kolejnych latach znaczenie ustug teleinformatycznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i dla
normalnego codziennego funkcjonowania rodzin bedzie jeszcze wieksze.

Mieszkahcy gminy doskonale zdajg sobie sprawe z tych uwarunkowan i w badaniu ankietowym zgtosili
bardzo duze zapotrzebowanie na rozwdj tej technologii. Ze wzgledu na wage tego zagadnienia, ale takze
uwzgledniajac zapotrzebowanie spoteczne, zagadnienie to powinno by¢ traktowane w kategoriach priorytetu.
Jest to takze jeden z instrumentéw budowania przewag konkurencyjnych w stosunku do gmin silniejszych
gospodarczo.

Dostep do internetu powinien by¢ traktowany jako infrastruktura absolutnie podstawowa (jak energia
elektryczna lub wodociag), a wiec w kategoriach infrastruktury niezbednej do codziennego zycia, a nie dobra
luksusowego, stad nalezy dazy¢ do stworzenia mozliwosci statego dostepu do internetu dla wszystkich
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zainteresowanych odbiorcow. Dostep do internetu oraz wykorzystywanie technologii informatycznych w
codziennym zyciu, sg uwazane za czynniki sprzyjajgce rozwojowi spotecznemu i ekonomicznemu.
Zwtaszcza na obszarach wiejskich (gdzie dostep do placéwek bankowych i specjalistycznego handlu jest
utrudniony) istotne sg ustugi bankowosci elektronicznej i handlu elektronicznego.

Na terenie gminy obecnie w réznym stopniu dostepne sg facza internetowe. Czes¢ uzytkownikow korzysta z
taczy modemowych, ktére nalezy traktowac jako rozwigzanie tymczasowe - wykorzystywane wytacznie do
czasu umozliwienia statego dostepu o wysokich parametrach transmisji danych. Bardzo korzystny jest fakt,
ze w gminie dziata firma zajmujgca sie technicznym aspektem rozwoju sieci i dostepu do niej. Niestety mate
miejscowosci ze wzgledow ekonomicznych czesto lezg poza zainteresowaniem podmiotéw komercyjnych,
stad tu znacznie wieksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na lokalnej administracji. Nalezy podejmowaé
przedsiewziecia majgce na celu obnizanie kosztéw dostepu do sieci, na przyktad przez stworzenie
mozliwosci refundacji czesci kosztéw.

Podejmowane wiec beda dwutorowe dziatania: na rzecz rozwoju réznych technologii umozliwiajgcych staty
dostep (na obszarach o duzym rozproszeniu osadnictwa zapewnienie obstugi jest przedsiewzieciem
kosztowniejszym i trudniejszym) oraz na rzecz maksymalnego obnizenia kosztéw tego typu ustug, tak by
korzystanie ze statego facza nie stanowito bariery ekonomicznej. W miejscowosciach o skupionej zabudowie
rozwazana bedzie mozliwosé uruchomienia ustug typu hot-spot, czyli otwartych i dostepnych publicznie
punktéow dostepu umozliwiajacych dostep do Internetu za pomocy sieci bezprzewodowej (WiFi). Hot-spoty
umozliwiajg posiadaczom komputeréw podtgczenie sie i dostep do Internetu - ustugi tego typu w zaleznosci
od przyjetego rozwigzania mogg by¢ bezptatne. Gmina bedzie takze prowadzita dziatania zmierzajace do
wdrazania programoéw typu ,e-gmina” (,e-urzad”), a wiec stwarzania mozliwosci elektronicznego obiegu
dokumentéw w administracji publicznej, czyli takze umozliwiajagce mieszkancom zatatwianie czesci spraw
urzedowych za posrednictwem internetu (,zatatwienie spraw urzedowych bez wychodzenia z domu”). Na
bazie placéwek kulturalnych i/lub oswiatowych bedg tworzone stanowiska bezptatnego dostepu do internetu
dla mieszkancow nie posiadajgcych komputeréw lub taczy internetowych w domach. Samorzad bedzie takze
wspierat organizacje réznego rodzaju kursow i szkolen przygotowujacych mieszkancéw do korzystania z
technologii informatycznych. Jest to szczegdlnie istotne dla ludzi w Srednim i starszym wieku.

Rozwdj spofeczny - Pozostale zagadnienia
Wiadze gminy przywigzywa¢ beda duzg wage i podejmowac bedg odpowiednie dziatania w kierunku
poprawy stanu zagospodarowania przestrzeni publicznych. Badanie ankietowe przeprowadzone ws$rod
mieszkancow wskazuje na duze oczekiwanie spoteczne w tym kierunku.
Zaktada sie, ze podejmowane dziatania bedg miaty na celu przede wszystkim:

« estetyzacje miejscowosci (utrzymanie tadu, estetyki i porzadku),

e realizacje terenéw rekreacyjnych (zagadnienie szerzej opisane w czesci dotyczacej

zagospodarowania wolnego czasu),

e realizacje placow zabaw,

« realizacje nowych i poprawe stanu istniejgcych chodnikow,

* realizacje oswietlenia drég w miejscowosciach.

Na terenie gminy kontynuowane beda dziatania zmierzajace do ochrony dziedzictwa kulturowego —
zabytkowe obiekty bedg chronione, ale jednoczesnie w miare mozliwosci wykorzystywane do promogciji
turystycznej gminy.

Istotnym zagadnieniem jest dostosowanie przestrzeni publicznych dla potrzeb niepetnosprawnych oraz
rozwoj opieki medycznej dla tej grupy (zwtaszcza mozliwosci rehabilitacji) i opieki socjalnej. Podejmowane
beda takze dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji niepetnosprawnych w zakresie mozliwosci czynnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz aktywizacji zawodowe;j.
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Dziatania te dotycza np. likwidacji barier architektonicznych oraz urzadzanie przyjaznej dla
niepetnosprawnych przestrzeni publicznej. Wazng grupg zagadnien, na ktérg bedg zwracaé uwage wiadze
gminy, jest rozwigzywanie problemoéw grup dotknietych wykluczeniami spofecznymi. Duza cze$¢ zadan w tej
sferze wykracza poza kompetencje i mozliwosci wladz gminy, stad bedg one w tych kwestiach
wspotpracowac z innymi samorzadami — zwtaszcza z samorzadem powiatowym.

Bardzo waznym zagadnieniem jest rozpoczecie dziatah zmierzajacych do dostosowania zagospodarowania
przestrzeni gminy do spodziewanego znacznego wzrostu liczby ludnosci starszej. Prognoza demograficzna
wskazuje, ze proces starzenia spotecznosci gminnej (podobnie jak i w sasiednich gminach) jest nieuchronny
i przejawiac sie bedzie nie tylko coraz wiekszym udziatem grupy w wieku poprodukcyjnym, ale takze coraz
wiekszg liczbg ludnosci w podesztym wieku, wsrdd ktérej nalezy spodziewacé sie duzego zapotrzebowania na
opieke - Swiadczenia zdrowotne i socjalne.

Zagadnienie to stanie sie szczegodlnie wazne po roku 2020, ale juz obecnie w planowaniu rozwoju
infrastruktury nalezy je uwzgledniaé. Zagadnienie to wigze sie z konieczno$cig podjecia dziatan w sferach:

- rozwoju opieki spotecznej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe,

- rozwoju opieki zdrowotnej ukierunkowanej na najstarsze grupy wiekowe,

- rozwoju dziatalnosci kulturalnych i rekreacyjnych ukierunkowanych dla grupy poprodukcyjnej,

- likwidacji barier architektonicznych, majgcej na celu utatwienie poruszania sie ludnosci najstarszej,

- transportu publicznego, majacego na celu utatwienie mobilnosci grup najstarszych (ograniczenie odlegtosci
od miejsca zamieszkania do transportu).

Gmina nie nalezy do jednostek o duzej skali przestepczosci i zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Wprost
przeciwnie - obiektywne wskazniki przestepczosci sytuujg jg raczej w grupie gmin bezpiecznych, a
mieszkancy w badaniu ankietowym w wiekszosci ocenili to zagadnienie przecietnie lub dobrze, wystawiajac
znacznie wiecej ocen pozytywnych, niz negatywnych.

Posterunek Policji w Drzycimiu, obstugujacy gmine, nie zgtasza istotnych potrzeb. Priorytetem jest obecnie
zwiekszenie limitbw kilometrow patroli samochodowych. Kontynuowane bedg akcje prewencyjne
prowadzone przez Policje.

Doinwestowania wymaga natomiast Ochotnicza Straz Pozarna. W opinii Urzedu Gminy, jednostka w Lnianie
dziatajgca w strukturach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest wyposazona w sprzet na
poziomie dostatecznym, natomiast pozostate jednostki wskazujg na duze potrzeby, dotyczace na przyktad
zakupu nowoczesnego sprzetu gasniczo — ratowniczego (pradownice, weze, pilarki, agregaty pradotwoércze,
torby medyczne, odziez, obuwie), zakupu pojazdéw ratowniczych ktére spetniajg normy (wiekszos¢
jednostek OSP posiada pojazdy, ktore sg uzytkowane ponad 25 lat, a ich stan techniczny ogranicza
mobilnos¢ jednostek).

W dtuzszej perspektywie dziatania na rzecz bezpieczenstwa publicznego w gminie beda polegaé na:

e zapewnieniu odpowiedniej obsady kadrowej stuzb,

e zapewnieniu odpowiedniego poziomu wyposazenia w niezbedny sprzet (w tym poprawe sprawnosci
i zdolnosci Strazy Pozarnej oraz jednostki KSRG przez poprawe wyposazenia w sprzet gasniczy,
samochody, itp.),

e poprawie bezpieczenstwa i swiadomosci mieszkancéw w tej dziedzinie poprzez realizacje akcji i
programéw poprawy bezpieczenstwa prowadzonych przez Policje, samorzad, szkoty,

e zapobieganiu patologii wsréd mtodziezy (narkomania, alkoholizm, przemoc),

e poprawie bezpieczenstwa na drogach i ulicach poprzez stosowanie rozwigzan technicznych
spowalniajgcych ruch lub wyprowadzajgcych ruch z newralgicznych miejsc,

e poprawie bezpieczenstwa ruchu na drogach o duzym natezeniu ruchu w ich przebiegu przez
miejscowosci.
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Wiadze gminy wspiera¢ beda takze rozwéj handlu i ustug rynkowych. Sg to dziatalnosci, ktére nie nalezg do
zadan wiasnych, a mozliwosci wsparcia sg tu stosunkowo ograniczone (dotyczg tylko ewentualnych
zwolnien podatkowych i dysponowania majgtkiem komunalnym, ktéry moze by¢ sprzedany / wydzierzawiony
podmiotom gospodarczym), jednak ze wzgledu na wazny interes spoteczny (konieczno$¢ zapewnienia
obstugi ludnosci w sytuacji, gdy ustugi i handel sg rozwiniete stabiej, niz w innych obszarach, a mata liczba
mieszkancow stanowi bariere ekonomiczng dla rozwoju tego typu przedsiewzieé) zastugujg na wsparcie.

Jednym z elementéw ksztattowania jakosci zycia mieszkancéw jest takze stwarzanie korzystnych warunkow
dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Gmina bedzie kontynuowac polityke zagospodarowania
przestrzennego zmierzajacg do racjonalnego dysponowania zasobami, ograniczania kosztow realizacji
zadah wlasnych oraz wyznaczania terenéw pod budownictwo w najwiekszych miejscowosciach - w sposéb
preferujacy koncentracje osadnictwa. Zdecydowanie nalezy ogranicza¢ realizacje nowej zabudowy w
miejscowosciach matych, w ktérych istniejg trudnosci z zapewnieniem akceptowanego poziomu zycia w
zakresie dostepu do infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Rozwdj gospodarczy

Prognoza demograficzna wskazuje, ze co najmniej do roku 2025 utrzymywa¢ sie bedzie wysoka - zblizona
do obecnej, a prawdopodobnie nawet nieco wyzsza - liczba Iludnosci w wieku produkcyjnym.
Najwazniejszym wyzwaniem w zakresie ksztattowania sytuacji materialnej mieszkancow gminy w kolejnych
latach, bedzie wiec aktywizacja gospodarcza, majgca na celu stworzenie na terenie gminy nowych miejsc
pracy, ale takze ograniczanie liczby bezrobotnych poprzez przygotowywanie ludnosci do skutecznego
poszukiwania pracy (takze poza terenem gminy i powiatu, w tym takze poza granicami kraju). Przewidywana
wysoka liczba ludnosci w wieku produkcyjnym jest uwarunkowaniem typowym dla obszaréw wiejskich i
wiekszosci miast wojewodztwa, stad nawet spadek liczebnosci grupy produkcyjnej w najwiekszych
osrodkach (np. w Bydgoszczy w ciagu 20 lat prognozuje sie spadek o ponad 30 tys. oséb) nie zniweluje
wzrostu zapotrzebowania na prace generowanego przez pozostate obszary. Tym samym problemy
bezrobocia nalezy rozwigzywac¢ przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w miejscach
zamieszkania ludnosci (na terenie gmin lub powiatéow), gdyz bardzo mate sg szanse, by mieszkancy gminy
znajdowali prace w sasiednich gminach.

Stan rozwoju przedsiebiorczosci w gminie nie jest wysoki, ale jednoczes$nie od kilku lat wykazuje stagnacje,
co wskazuje, ze osiggnagt pewien poziom nasycenia, powyzej ktérego trudno bedzie zwieksza¢ w tatwy
sposob liczbe firm. Wewnetrzny potencjat zostat juz w duzym stopniu wyczerpany, aczkolwiek w sasiednich
gminach, prezentujacych podobne uwarunkowania, wskaznik przedsiebiorczosci bywa wyzszy. Co wazne,
branze istotne dla codziennego funkcjonowania gminy sg dobrze rozwiniete, wiec niski wskaznik ogdiny nie
wplywa na zaburzenia rozwoju gminy. Sposobem na tworzenie miejsc pracy moze by¢ rozwdj firm juz
istniejgcych, zmierzajacy do tworzenia dodatkowych miejsc pracy, ale takze dazenie do przyciggniecia na
teren gmin inwestoréw, tworzacych nowe miejsca pracy.

Podkresli¢ tez nalezy, ze obserwacja dotychczasowych zmian poziomu bezrobocia i poziomu
przedsiebiorczosci wskazuje na brak silnej i jednoznacznej korelacji — globalne zmniejszanie liczby
bezrobotnych jest raczej wynikiem zmian makroekonomicznych, a nie skutkiem dziatan konkretnych
samorzadow, czy tez zwiekszania liczby dziatajgcych firm. Dowodem na to jest fakt, ze nawet gminy
cechujgce sie wyraznie wyzszym wskaznikiem przedsiebiorczosci takze borykajg sie z problemem
wysokiego bezrobocia.

Samorzad gminy ma niewielki bezposredni wplyw na stymulowanie rynku pracy czy rozwdj
przedsiebiorczosci. Niemniej jednak, moze mie¢ duzg role w rozwigzywaniu pojedynczych probleméw czy
wspieraniu pojedynczych przedsiewzie¢ gospodarczych — bardzo istotnych dla lokalnych spofecznosci (bo
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zwigzanych np. z utworzeniem lub utrzymaniem Kkilku-kilkunastu miejsc pracy w danej miejscowosci).
Wiekszo$¢ dziatan samorzadu w zakresie konkretnego wsparcia dla przedsiebiorczosci moze sie wiec
wiasnie koncentrowac¢ na tego typu lokalnych sprawach (,poszczegdlnych przypadkach”) natomiast szersze
rozwigzania systemowe (takie jak np. poprawa kwalifikacji zawodowych ludnosci) majg raczej utatwiac
mieszkancom poszukiwanie pracy poprzez lepsze ich przygotowanie do podjecia pracy (stajg sie bardziej
konkurencyjni). Szereg dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej, szkolen, kursow, itp. lezy poza
kompetencjami i mozliwosciami wtadz gminy — zwlaszcza o tak matym potencjale, jak w przypadku gminy
Lniano. Jest to jednak bardzo dobry przyktad dziatan, w zakresie ktérych samorzady matych gmin powinny
wspotpracowac ze sobg dla rozwigzywania wspélnych probleméw. Istotne jest, by samorzad powiatowy
realizowat te zadania takze poza Swieciem, gdyz dla czeséci oséb bezrobotnych barierg jest konieczno$é
dojazdéw do Swiecia, a organizacja aktywizacji zawodowej na terenie gminy (np. kursy na bazie placéwek
oswiatowych) utatwitaby uczestnictwo.

Aktywizacja gospodarcza na terenie gminy bedzie realizowana gtéwnie poprzez nastepujace ogolne grupy
dziatan:

e wyznaczanie, przygotowywanie, promocje terenéw inwestycyjnych — zagadnienie to obejmuje
polityke samorzadu gminnego w zakresie planowania przestrzennego, a w szczegolnosci
sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pod réznego rodzaju
dziatalnosci inwestycyjne, a nastepnie uzbrajanie terenéw w infrastrukture techniczng i
komunikacyjng. Dziatania te dotyczy¢ mogg zaréwno gruntéw gminnych, jak tez gruntéw wiascicieli
prywatnych, aczkolwiek optymalnym rozwigzaniem jest, gdy polityka ta prowadzona jest na gruntach
znajdujgcych sie w zasobie komunalnym. Ze wzgledu na fakt, iz proces planistyczny jest diugotrwaty
i wraz z uzbrojeniem terenu stanowi znaczace obcigzenie budzetu, przygotowanie terendéw
inwestycyjnych powinno by¢ dziatalnoscig planowang i realizowana w okresie kilkuletnim. Obecnie
gmina nie posiada terenéw inwestycyjnych, co eliminuje jg z potencjalnego zainteresowania
inwestoréw. Optymalng lokalizacjg sg okolice drogi nr 240, a nieco gorszym wyborem — okolice drogi
nr 239. Gmina Lniano w duzej czesci lezy poza systemem obszaréw chronionych — jest to przewaga
gminy nad innymi gminami powiatu, ktére czesto sg objete r6znymi formami ochrony przyrody, a
uwarunkowanie to jest traktowane przez inwestorow jako potencjalne ograniczenie. Duzym atutem
gminy jest przebieg przez jej teren drog wojewodzkich oraz linii kolejowej — mogg one stanowié
istotny atut przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji przedsiewziecia. Gmina powinna posiada¢ oferte
gruntéw pod réznego rodzaju dziatalnosci z uwzglednieniem oczekiwanej specyfiki (np. okreslona
powierzchnia ogdlna, okredlony podziat na dziatki inwestycyjne, okreslona lokalizacja wzgledem
drég, okreslony rodzaj uzbrojenia technicznego). Istotne jest monitorowanie zapotrzebowania na
tereny inwestycyjne i przygotowywanie ofert inwestycyjnych majacych realne podstawy powodzenia
(proces planistyczny jest bardzo kosztowny). Szczegdlnie duze jest znaczenie terenéw pod
dziatalnosci wytwoércze (miejsca pracy). Wyznaczanie terendw inwestycyjnych jest zadaniem
wilasnym gmin, ale w przypadku braku mozliwosci ich wyznaczenia warto obserwowacé i w niektérych
przypadkach wspiera¢ inicjatywy sasiednich samorzgaddéw, gdyz mieszkancy gminy moga znalezé
miejsca pracy w sasiednich gminach. Jest to rozwigzanie mniej korzystne dla gminy (utrata
potencjalnych dochoddéw z tytutu podatkéw, a dodatkowo wzrost pozycji, znaczenia i prestizu
sgsiedniej gminy) ale z punktu widzenia pracy dla mieszkancéw, moze by¢ korzystne.

e pobudzenie aktywnosci i przedsiebiorczosci poprzez wsparcie instytucjonalne przedsiebiorczosci, na
przyktad poprzez rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczo$ci —samorzady gminne sg zazwyczaj bardzo
zainteresowane umieszczaniem w strategiach rozwoju lokalnego zamierzen powotania inkubatoréow
przedsiebiorczosci. W rzeczywistosci stosunkowo rzadko dochodzi do konkretnych dziatan i
utworzenia tego typu instytucji. Na terenie powiatu istniejg predyspozycje dla powotania inkubatoréw,
ale realne szanse majg tylko placéwki o charakterze powiatowym lub prowadzone przez zwigzki
kilku gmin. Pojedyncze gminy sg organizmami zbyt matymi, by zapewni¢ wystarczajacy popyt na
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funkcjonowanie inkubatora. Nie jest w praktyce mozliwe funkcjonowanie duzej liczby tego typu
placowek - niemniej jednak fakt zainteresowania ze strony samorzgdéw wskazuje na celowos¢
podejmowania dziatah, koordynowanych na szczeblu powiatu, w kierunku podjecia dziatan
satysfakcjonujgcych wszystkie zainteresowane samorzady oraz zapewniajgcych realizacje intereséw
mieszkancoéw i przedsiebiorcéw z poszczegdolnych gmin. Jak wykazano wczesniej, mate gminy
powiatu Swieckiego wykazujg dobre predyspozycje dla podejmowania réznych wspolnych
przedsiewzie¢. Dobrym przyktadem tego typu wspdlnych przedsiewzieé moga by¢ dziatania na rzecz
powotania centrum wspierania przedsiebiorczosci. Gmina Lniano wspiera¢ bedzie wszelkie dziatania
tego typu. Posiada dobre predyspozycje by wiasnie na jej terenie zlokalizowa¢ tego typu
przedsiewziecie, ale takze sgsiednie gminy — Drzycim i Bukowiec stanowig bardzo dobrg lokalizacje,
sg potozone centralnie i sg tatwo dostepne. Gmina Lniano ze wzgledu na przejsciowy charakter —
potozenie pomiedzy strefg lesno-turystyczng na pétnocy, a rolng na potudniu, moze rozwing¢
inkubator specjalizujacy sie w kazdej z tych dziedzin. Efektywne wsparcie dla przedsiebiorcéw moze
by¢ realizowane takze poprzez powotanie - zamiast lub oprécz inkubatoréw, lub tez jako dziatanie
poprzedzajace utworzenie inkubatorow - centréw wsparcia przedsiebiorczosci, ktére spetniatyby
wiele zadan inkubatoréw, jednak ze wzgledéw organizacyjnych ich powotanie jest znacznie
latwiejsze (w przeciwienstwie do inkubatoréw, nie wymagajg duzych powierzchni, w ktérych
lokalizuje sie dziatalnosci gospodarcze, gdyz stanowig gtéwnie ,otoczke instytucjonalng” dla firm, nie
oferujgc miejsca do prowadzenia dziatalnosci), a ponadto mogtyby one $wiadczy¢ ustugi nie tylko dla
firm nowo tworzonych (co jest zadaniem inkubatoréw), ale réwniez dla firm juz istniejacych na rynku.
Centrum takie moze dziata¢ przy Urzedzie Gminy, badZz w innej formie organizacyjnej. Takze w tym
przypadku, niezbednym warunkiem powodzenia jest wspotpraca z innymi gminami. Warto zauwazyc,
ze w interesie gminy bytoby takze powotanie takiej placowki w jednej z gmin sasiednich. Wprawdzie
gmina nie czerpataby woéwczas korzysci (gtéwnie prestizowych) z tytutu posiadania takiej placowki,
ale mieszkancy gminy mieliby mozliwos¢ korzystania z jej ustug. Z tego powodu gmina wspieraé
bedzie takze wszelkie dziatania gminy Swiecie, zmierzajace do rozwoju stref gospodarczych na jej

terenie oraz gminy Dragacz, zwigzane z ewentualnym tworzeniem terenéw inwestycyjnych w

sgsiedztwie wezta autostradowego.

zwiekszanie zatrudnienia poprzez podejmowanie dziatan stuzacych poprawie kwalifikacji

zawodowych o0séb bezrobotnych - przede wszystkim poprzez rozwdj szkolnictwa dla dorostych

(tradycyjne szkolnictwo dla dorostych umozliwiajagce uzyskanie, poszerzenie, uzupetnienie

wyksztatcenia), ale takze organizacje kurséw i szkolen (trwajacych krocej od tradycyjnego cyklu

ksztatcenia zawodowego i majacych na celu elastyczne i dorazne reagowanie na potrzeby rynku
pracy). Zagadnienie to zostato scharakteryzowane w czesci poswieconej rozwojowi spotecznemu.
dziataniami o mniejszym znaczeniu, moga by¢:

e prowadzenie ,promocji zatrudnienia” - czyli zmiany postawy spoteczenstwa, zwigzanej przede
wszystkim z zachecaniem ludnosci do podejmowania pracy oraz zachecaniem do wiekszej
elastycznosci na rynku pracy (w tym zwlaszcza zmiany, poprawy, uzupetniania kwalifikacji
zawodowych); zagadnienie to jest posrednio zwigzane z wykazywanym statystycznie wysokim
poziomem bezrobocia, ktére jednak nie znajduje bezposredniego przetozenia na rynku pracy,
gdzie bardzo czesto brakuje zainteresowania ofertami pracodawcow;

e rozwoj otoczenia biznesu - witadze gminy wspieraC bedg wszelkie dziatania instytucji
finansowych zainteresowanych ulokowaniem swoich przedstawicielstw na terenie gminy —
nalezy by¢ jednak swiadomym, ze ze wzgledu na maty potencjat gminy szanse pozyskania tego
typu inwestorow, sg niewielkie; gmina bedzie jednak wspiera¢ wszelkie inicjatywy tego typu
podejmowane w sgsiednich gminach, gdyz rozwdj sektora finansowego bedzie zawsze
korzystny takze dla mieszkahcéw i przedsiebiorcow z terenu gminy Lniano,

e tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego — np. poprzez rozwazenie ulg i zwolnieh
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podatkowych dla wybranych kategorii dziatalnosci gospodarczych, lub podmiotéw tworzacych
miejsca pracy dla mieszkancow gminy; do kategorii tej zalicza sie takze funkcjonowanie i
organizacja Urzedu Gminy w sposéb przyjazny dla inwestora,

« tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego na szczeblu instytucji powiatowych — wtadze
gminy lobbowac¢ beda na rzecz pozytywnych zmian w zakresie wspétpracy z przedsiebiorcami,

e promocja gospodarcza, obejmujgca miedzy innymi opracowanie banku danych
gospodarczych - regularnie uaktualnianej bazy danych o przedsiebiorcach oraz terenach i
mozliwosciach inwestycyjnych,

e rozwoj opieki przedszkolnej na obszarach wiejskich, utatwiajgcy kobietom podejmowanie pracy
(zagadnienie zostato szerzej opisane w czesci opracowania dotyczacej rozwoju spotecznego).

Dla gospodarki gminy optymalne bytoby zaréwno zwiekszenie liczby firm prowadzonych przez mieszkancéw
gminy (zamozatrudnienie — podmioty gospodarcze osoéb fizycznych), jak tez przyciggniecie na teren gminy
inwestoréw oferujgcych miejsca pracy dla niezbyt wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (dziatalnosc
produkcyjna lub przetwércza o niezbyt wysokim zaawansowaniu technologicznym). Dlatego tez wiadze
gminy powinny przygotowac i promowac oferty terenowe przede wszystkim pod tego typu przedsiebiorczosc.

Gmina Lniano takze w kolejnych latach pozostanie obszarem o bardzo duzej roli rolnictwa w strukturze
utrzymania ludnoéci — poza najwiekszymi miejscowosciami rolnictwo bedzie wcigz gtéwnym Zzrodiem
utrzymania ludnosci. Strategie rozwoju lokalnego nie zakfadajg konkretnych dziatan zwigzanych z poprawa
funkcjonowania rolnictwa, czy tez bezposrednich dziatan skierowanych do gospodarstw rolnych.
Funkcjonowanie rolnictwa odbywa sie w oparciu o programy sektorowe i wspdlng polityke rolng UE —
niezaleznie od polityki wtadz lokalnych.
Gminy wplywajg na rozwdj rolnictwa w sposéb posredni — wszelkie dziatania stuzgce rozwojowi sprzyjajg
bowiem takze produkciji rolnej i poprawie zycia ludnosci rolniczej. Przede wszystkim nalezy tu zwréci¢ uwage
na:
- rozwdj infrastruktury technicznej - zwtaszcza drég i kanalizacji,
- rozwdj spoteczny — ktoéry w warstwie infrastrukturalnej stworzy warunki lepszego funkcjonowania
szkolnictwa i kultury, a w warstwie zasobdéw ludzkich — lepsze warunki wyksztatcenia i poprawy
kwalifikacji zawodowych (a wiec takze odchodzenia nadmiaru zatrudnienia z rolnictwa).

Na potrzeby rolnikéw dziata¢ takze bedzie doradztwo rolnicze realizowane zaréwno przez Urzad Gminy, jak i
wyspecjalizowane stuzby — bedzie realizowane poprzez udzielanie pomocy instytucjonalnej rolnikom oraz
przedsiebiorcom (zwtaszcza dziatajagcym w branzach zwigzanych z rolnictwem, np. w przetworstwie).
Posrednim wsparciem dla rolnictwa bedzie takze rozwoj przetwdrstwa rolno-spozywczego, stanowigcego
czes$¢ przedsiebiorczosci.

Gmina nie odgrywa roli w ruchu turystycznym i nalezy zaktadaé, ze takze w przysziosci nie stanie sie
obszarem intensywnego ruchu turystycznego. Samorzad gminy wspieraé¢ bedzie wszelkie - nie naruszajgce
tadu przestrzennego i nie degradujace srodowiska - inicjatywy zwigzane z rozwojem turystyki, rekreacji i
wypoczynku na terenie gminy. Realny jest przede wszystkim rozwoj agroturystyki, choé jest to dziatalno$¢ o
niewielkim znaczeniu ekonomicznym oraz tzw. ,drugich doméw”. ,Drugie domy” moga powstawaé od
podstaw lub tez moga nimi by¢ wykupywane siedliska rolne. Stuza przede wszystkim wypoczynkowi
sobotnio-niedzielnemu oraz urlopowemu, ale mogg sta¢ sie takze miejscem statego pobytu ludnosci w wieku
emerytalnym. Gmina powinna takze rozwazy¢ wyznaczenie terendw pod realizacje zabudowy letniskowej (w
sposob realizujacy interesy gmin w zakresie gospodarki przestrzennej) - zabudowa tego typu przyczynia sie
do tworzenia grupy ,czasowych mieszkancow” powiekszajacych popyt na lokalnym rynku handlu i ustug;
warto zauwazy¢, ze zainwestowanie tego typu najczesciej cechuje sie wysokg estetykg, a wiec podnosi
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standard przestrzeni, a ponadto wigze sie z wieloletnim zwigzaniem posiadaczy tej zabudowy z terenem
gminy, co niesie réwniez korzystne efekty spoteczne. Jako szczegdlnie predestynowane do lokalizacji tego
typu zainwestowania, wskazuje sie miejscowosci Btadzim, Ostrowite, Mukrz (co nie wyklucza mozliwosci
rozwoju takze w innych czesciach gminy) - w powyzszych miejscowosciach, oprécz duzych obiektywnych
waloréw przyrodniczych, deklarowana jest takze przychylnos¢ mieszkancow do sprzedazy gruntéw na ten
cel.

Jednym z instrumentéw aktywizacji gospodarczej jest dziatalnos¢ promocyjna. Jej znaczenie w pozyskiwaniu
kapitatu spoza gminy trudno przeceni¢. Promocja gospodarcza gminy Lniano powinna dotyczy¢ przede
wszystkim ,przyciggniecia” na teren gminy inwestoréw oferujgcych miejsce zatrudnienia dla mieszkancow
gminy - te dziatania powinny by¢ realizowane w sposoéb ciggly i skorelowane z przygotowywaniem terenéw
pod inwestycje. Wspierane powinny by¢ wszystkie rodzaje dziatalnosci zwiekszajace zatrudnienie, cho¢ ze
wzgledu na charakter gminy i obszaréw sasiadujgcych, szczegdlnie predestynowane sg inwestycje w
zakresie przetwodrstwa rolno-spozywczego oraz niezbyt skomplikowanej technologicznie wytworczosci.
Podkresli¢ nalezy, iz w zakresie organizacji promocji gospodarczej gminy, samorzad lokalny jest podmiotem
odpowiedzialnym w najwiekszym stopniu za realizacje zadania. Obecnie gmina nie jest przygotowana do
pozyskania inwestorow (brak terendw inwestycyjnych), ale wraz z pojawieniem sie takiej oferty by¢ moze
pozadane byloby nawigzanie wspétpracy z profesjonalng firmg zajmujacy sie promocjg medialna.

Bardzo duzym kapitatem promocyjnym gminy jest funkcjonowanie na jej terenie zakltadéw ,Viola”. Zaktady te
(dzieki umiejscowieniu w siedzibie gminy) promuja nazwe gminy, a duza popularno$s¢ wyrobéw
pochodzacych z zaktadéw ,Viola” tworzy generalnie pozytywne skojarzenia nazwy gminy. Pojazdy firmowe
sg swoistymi reklamami gminy.

Promocja gminy moze by¢ realizowana miedzy innymi za pomocg medidow regionalnych, a nawet
ogolnopolskich oraz uatrakcyjnionej strony internetowej. Zostanie stworzona i regularnie aktualizowana baza
danych dotyczacych terenéw inwestycyjnych oraz mozliwosci wspétpracy z lokalnymi firmami.
Przedstawiciele gminy uczestniczy¢ bedg w imprezach wystawienniczo-targowych o charakterze
gospodarczym oraz uczestniczy¢ bedg w pracach krajowych i zagranicznych stowarzyszen i zwigzkéw
samorzadowych. Przygotowywane beda materiaty reklamowe i wydawnictwa - informatory i foldery.

Do mozliwych do realizacji w gminie dziatah z zakresu promociji zaliczy¢ mozna:

- stworzenie i uaktualnianie banku danych inwestycyjnych - zbioru informacji na temat terenéw i nieru-
chomosci dostepnych dla inwestorow oraz podmiotéw gospodarczych poszukujacych kooperantow;
bank danych inwestycyjnych moze by¢ przedsiewzieciem samodzielnym lub prowadzonym wspdlnie
Z innymi gminami powiatu,

- wykreowanie powszechnie znanych symboli gminy dla jej promocji oraz wykreowanie i wypromowa-
nie logo (godfa), barw (flagi) i hasta reklamowego gminy,

- uczestnictwo w targach, wystawach, imprezach promocyjnych (samodzielne, badz przy wspétpracy
samorzadu powiatowego lub wojewddzkiego),

- aktywne uczestnictwo gminy w organizowanych na terenie wojewddztwa turniejach i konkursach
gmin i miast (zwlaszcza imprezach o charakterze prestizowym organizowanych przez znane redakcje
medioéw lub samorzad wojewddzki),

- wspieranie wszelkich dziatah samorzadu powiatowego zmierzajagcych do wzmocnienia potencjatu
spoteczno-gospodarczego oraz podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci inwestycyjnej Swiecia i
powiatu Swieckiego,

- rozwoj wspotpracy partnerskiej z miastami i regionami zagranicznymi.

Infrastruktura techniczna. Drogi i komunikacja

W kolejnych latach podejmowane bedg dziatania na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej gminy.
Zagadnienie to ma charakter ztozony i dotyczy dwdch aspektow:
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1. dostepnosci zewnetrznej gminy - tu identyfikuje sie trzy priorytety:
a. utrzymywanie w normatywnym stanie technicznym drég wojewoddzkich nr 239 i 240 oraz drog
powiatowych,
b. poprawa funkcjonowania autobusowej komunikacji publicznej
b1. wikadze gminy podejmowac beda starania na rzecz zwiekszenia liczby potgczen autobusowych na
terenie gminy zapewniajacych dojazd do Swiecia (w tym zadaniu zabiegaé bedg o wspoétprace
sgsiednich gmin, w interesie ktérych takze lezy to zagadnienie — przede wszystkim gmin Drzycim i
Jezewo);
b2. wtadze gminy podejmowaé bedg starania na rzecz zwiekszenia liczby potaczen autobusowych na
terenie gminy zapewniajgcych dojazd do Tucholi (w tym zadaniu zabiega¢ bedg o wspotprace
sgsiednich gmin, w interesie ktérych takze lezy to zagadnienie — przede wszystkim gmin powiatu
tucholskiego - Lubiewo i Cekcyn, ale takze Bukowiec w powiecie swieckim), a takze do Osia i
Sliwic (obydwie miejscowosci sg silnymi os$rodkami przedsiebiorczosci i mozliwo$¢ dojazdu
stwarza dodatkowg mozliwosé podjecia tam pracy oraz zatatwiania spraw w zakresie handlu i
ustug - w tej sprawie w podejmowaniu staran o uruchomienie komunikacji - zapewne w relacji
Swiecie - Drzycim - Lniano - Osie/Sliwice - bez watpienia mozna liczy¢ na wsparcie sasiednich,
zainteresowanych gmin)
b3. podejmowane bedg (takze przy wspédtpracy sgsiednich gmin) starania na rzecz uruchomienia
bezposrednich potgczen autobusowych taczacych gminy tej czesci powiatu z Bydgoszcza;
b4. przy wspodipracy z sgsiednimi gminami podejmowane bedg takze dziatania na rzecz stworzenia
potaczeh autobusowych z Grudzigdzem;
b5. przy wspdipracy z sgsiednimi gminami podejmowane bedg takze dziatania na rzecz stworzenia
potaczen autobusowych z weztem kolejowym w Laskowicach Pomorskich;
b6. wspierane beda takze wszelkie inicjatywy prywatnych przewoznikéw zainteresowanych rozwojem
komunikacji autobusowej
c. zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji kolejowej na linii z Chojnic do Grudzigdza, w tym przede
wszystkim zwiekszenie liczby bezposrednich potaczeh do Tucholi i Grudziadza, tak by miasta mogty
pemi¢ funkcje obstugi w zakresie szkdt ponadgimnazjalnych, a takze zapewnienie dogodnych
potaczen z Bydgoszcza i Gdanskiem z przesiadkg w Laskowicach Pomorskich;

Podstawowym problemem w realizacji zadan z zakresu dostepnosci zewnetrznej jest fakt, ze zadne z
nich nie lezy w kompetencjach samorzagdu gminnego. Wiadze gminy mogq jedynie lobbowa¢ na rzecz
rozwigzan satysfakcjonujacych gminng spotecznosé¢ i zawigzywa¢ w tym celu ,strategiczne sojusze” z
sgsiednimi gminami.

2. dostepnosci wewnetrznej gminy — tu podstawowym priorytetem jest poprawa stanu drég gminnych; jest to
zadanie wtasne gminy i w tej dziedzinie cata odpowiedzialnos¢ spoczywa na wtadzach gminy. Drogi
gminne nie odgrywajq tak istotnej roli w obstudze mieszkancow, ze wzgledu na gestg sie¢ i dobrg
dostepnos¢ miejscowosci za pomocag drég wyzszych kategorii. Niemniej jednak podejmowane bedg
dziatania na rzecz poprawy standardu tych drég - zwtaszcza w tych miejscowosciach, gdzie lokalnie
znaczenie drog gminnych jest duze dla prawidtowej obstugi mieszkancéw. Drogi gminne to z punktu
widzenia mieszkancow, drogi wewnatrz miejscowosci, a wiec zapewniajace mozliwos¢ dojazdu do
poszczegodlnych posesji. Wiekszos¢ droég gminnych ma obecnie gruntowa nawierzchnie i cechuje sie ztym
lub bardzo ztym stanem technicznym. W badaniu ankietowym zdecydowana wiekszo$¢ ocen stanu drog w
gminie byta bardzo zta, co jednoznacznie wskazuje na oczekiwania mieszkancow w tym zakresie.
Dziatania wtadz gminy w stosunku do drég gminnych bedg polegaty przede wszystkim na utwardzaniu
nawierzchni, w celu poprawy ich przejezdnosci, zwtaszcza w okresach niekorzystnych warunkéw
pogodowych. Priorytetowo bedg traktowane odcinki stanowigce jedyny Ilub gtéwny dojazd do
miejscowosci, czy tez ich czesci.
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Poprawa stanu drég, oprécz wptywu na warunki zycia ludnosci, bezposrednio oddziatuje takze na mozliwosci
aktywizacji gospodarczej i ewentualnej penetracji turystycznej gminy. Sukcesywnej poprawie bedg ulegaty
znajdujgce sie obecnie w bardzo ztym stanie technicznym drogi gminne — dokonany zostanie wybér drég
gminnych o szczegdlnie duzym znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania gminy i obstugi ludnosci - o
duzym ruchu mieszkancow, waznych odcinkéw facznikowych pomiedzy drogami powiatowymi, o duzym
zagrozeniu dla bezpieczenstwa pieszych i zmotoryzowanych, i te wybrane drogi (w pierwszej kolejnosci)
bedg objete remontami i modernizacjg. Z przyczyn ekonomicznych i spotecznych nie nalezy sie spodziewac
naktadéw na odcinki nieistotne lub mato istotne dla obstugi mieszkancow i transportu, zwtaszcza jeéli istniejg
alternatywne dla nich metody dojazdéw i przewozow.

Samorzad gminny bedzie podejmowat starania na rzecz uwzgledniania drég powiatowych biegnacych w
gminie Lniano, w planach inwestycyjnych Starostwa Powiatowego w celu zapewnienia mozliwie dobrego ich
stanu technicznego — jest to szczegdlnie wazne, bowiem drogi te nadal bedg petni¢ podstawowa role w
obstudze mieszkancéw gminy. Dziatania na sieci drég powiatowych zwigzane bedg przede wszystkim z
poprawg ich stanu technicznego (naprawa nawierzchni, poszerzenia) oraz z poprawg bezpieczenstwa w
przebiegu przez miejscowosci.

W stosunku do drég wojewddzkich, ktére wykazujg dobry stan techniczny, nalezy oczekiwa¢ przede
wszystkim poprawy bezpieczenstwa w przebiegu przez miejscowosci (tym bardziej iz droga 239 biegnie
przez siedzibe gminy, gdzie krzyzuje sie z drogami nizszej rangi). W przypadku drogi nr 240 priorytetem jest
organizacja bezpiecznych skrzyzowan.

Tab. Wieloletni plan inwestycji w zakresie budowy i modernizacji drég na terenie gminy Lniano

Planowan
. Miejscowo$ | Technologia | Powierzchni Szacowany a
Lp Nazwa drogi X ; > o
¢ wykonania a (m?) koszt realizacja
Osiedle zabudowy mieszkaniowe;j ) 3.315 364.650
1. jednorodzinnej Btadzim polbruk 2009
2. Droga do jeziora Wetfie asfalt 1.700 187.000 2009
3. | Droga do kapieliska Ostrowite polbuk 3.297 361.570 | 54092010
4. Droga Stepiska - Mukrz Mukrz asfalt 17.942 1.973.620 2010
5. Droga przy ul Dtugiej w Lnianie Lniano asfalt 2.640 290.400 2010
Modernizacja drogi powiatowej Nr 744.200
1233C Lniano-Bramka wraz z . asfalt, )
6. S - Lniano | "7 | e (372.100 - 2010
budowg chodnikow (porozumienie polbruk udziat wlasny)
Gminy Lniano z PZD w Swieciu) Y
7. Droga przy ul. Sportowej Lniano asfalt 1.500 165.000 20M
8. Droga przy ul. Jeziornej Lniano asfalt 950 104.500 20M
9 | [rogaprayul. 31 Stycznia w Lniano asfalt 1.450 159.500 2011
nianie
Drogi na osiedlu za torami w
10. | Lnianie (ulice: Lesna. Wrzosowa, Lniano asfalt 5.310 584.200 2012
Swierkowa)

Zrédto: Urzad Gminy

W odpowiedzi na zgtaszane przez mieszkancéw zapotrzebowanie, rozwazona zostanie mozliwos¢ i
celowos¢ realizacji chodnikbw w najwiekszych miejscowosciach, zwlaszcza w miejscach istotnych dla
bezpieczenstwa i wygody ruchu pieszych.

Zgodnie z postulatami mieszkancéw podejmowane bedg dziatania na rzecz lepszego funkcjonowania
odsniezania oraz na rzecz uporzgdkowania poboczy (usuwanie zastaniajacych widocznos¢ zakrzaczen).
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Gmina wykazuje zréznicowany stan rozwoju réznych aspektow infrastruktury technicznej. Najblizsze lata
bedg okresem dalszego rozwoju tej sfery.
Priorytetowe znaczenie maja;

e dalszy rozwdj sieci kanalizacyjnej do osiggniecia poziomu optymalnego z punktu widzenia ekonomii;
na pozostatych obszarach — obstuga za pomocg przydomowych oczyszczalni lub opréznianych
zbiornikéw; a takze osiagniecie i utrzymanie wtasciwych standardéw w zakresie odprowadzania i
oczyszczania sciekow,

e upowszechnienie dostepu do Internetu poprzez rozwdj taczy stalych oraz obnizanie kosztow
dostepu,

e dokonczenie rozwoju sieci wodociggowej i zachowanie odpowiednich standardéw zaopatrzenia w
wode pitng (w tym modernizacje instalacji zaopatrzenia w wode),

e osiggniecie i utrzymanie wiasciwych standardéw w zakresie segregacji, zbiorki, skladowania i
utylizacji odpadow, w tym takze przedsiewziecia zwigzane z wdrazaniem zatozen Programu
Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa (docelowa obstuga terenu gminy przez sktadowisko w
Sulnéwku, w gminie Swiecie).

Mniej pilne lub — ze wzgledu na dobry stan - nie tak bardzo istotne, sg nastepujace zagadnienia:

¢ budowa sieci gazowej,

e utrzymanie wlasciwych standardow zaopatrzenia w energie elektryczna,

* rozwoj energetyki na bazie odnawialnych Zrédet energii,

e zapewnienie wtasciwych standardéw jakosci dziatania telefonii komoérkowej (petne pokrycie gminy
.Zasiegiem” sieci).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zagadnienie infrastruktury technicznej jest szczegdlnie wazne jesli uwzgledni sie
fakt, ze ma bardzo silny wptyw na 3 aspekty: spoteczny - wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow, ekologiczny
- wptywa na ograniczenie oddziatywan na srodowisko (co ze wzgledu na wysoka jakos¢ srodowiska oraz
objecie znacznej czesci gminy i powiatu ochrong - ma szczegdlnie duze znaczenie) oraz ekonomiczny -
stwarza lepsze warunki dla inwestowania.

W kolejnych latach kontynuowane beda dziatania zmierzajace w sferze podstawowej infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej do: zakonczenia rozpoczetych inwestycji, podejmowania nowych dziatan zwigzanych z
realizacjg zainwestowania, podejmowania dziatan zwigzanych z modernizacjg istniejgcego zainwestowania
w celu poprawy jakosci lub zapewnienia sprawnosci jego funkcjonowania.

Wsrod zaplanowanych szczegétowych zadan, ktére beda realizowane w dziedzinie infrastruktury technicznej,
wymieni¢ nalezy:
. budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Lniano, Wetfie, Siemkowo , Jeziorki, Karolewo i
Lubodziez,
* budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw dla zabudowy rozproszonej,
* rekultywacja sktadowiska odpadéw komunalnych w miejscowosci Ostrowite

Gmina jest zainteresowana rozwojem sieci gazowej. W polityce regionalnej od dtuzszego okresu istniejg
plany realizacji odgatezienia biegnacego w tej czesci powiatu gazociagu (gazociag Swiecie — Chojnice
biegnie przez potudniowa czes$¢ gminy), ktére obstugiwatoby takze gmine Lniano. Gazyfikacja gminy poprawi
takze warunki inwestowania na jej terenie. Waznym zagadnieniem jest utrzymywanie sprawnosci sieci
elektroenergetycznej, przede wszystkim w celu zapewnienia ciggtosci dostaw energii. Samorzad gminny
bedzie wspierat rozwdj ekologicznych systeméw grzewczych oraz modernizacje istniejacych zrédet
ogrzewania.

Ze wzgledu na powszechno$¢ uzywania przez mieszkancow telefonédw komérkowych, waznym
zagadnieniem jest zapewnienie prawidtiowych parametrow ich funkcjonowania (obecnie istniejg problemy z
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.Zasiegiem” poszczegodlnych sieci). Nalezy zwrécié uwage na takg lokalizacje infrastruktury
telekomunikacyjnej (przede wszystkim stacji bazowych), by minimalizowa¢ jej wptyw na estetyke i harmonie
krajobrazu (maszty stacji bazowych sg wyrazng dominantg wysoko$ciowa, burzacg harmonie krajobrazu —
zwlaszcza ze w obszarze o tak zréznicowanej rzezbie terenu wywierana bedzie presja na ich lokalizacje na
lokalnych kulminacjach wysokosciowych — zazwyczaj bardzo dobrze eksponowanych). Liczbe stacji
bazowych nalezy ogranicza¢ do absolutnego minimum niezbednego dla zachowania prawidtowych
parametréw, a urzadzenia réznych operatorow powinny by¢ lokowane na tych samych masztach.
Powszechnos$c¢ telefonii komorkowej nie zwalnia operatorow telefonii stacjonarnej z obowigzku zapewnienia
wysokiej jakosci tradycyjnych faczy (tym bardziej, iz wcigz dosy¢ popularnym sposobem uzyskania potaczen
z internetem sa tacza modemowe).

Na terenie gminy podejmowane bedg dziatania na rzecz rozwoju energetyki w oparciu o odnawialne zrodta
energii. Ze wzgledu na lokalne warunki nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na systemy grzewcze
wykorzystujgce biomase, w tym stome, rodliny energetyczne, zrebki drzewne. Korzystne sg warunki rozwoju
biogazowni. Mozliwe jest takze wykorzystywanie paneli stonecznych (podgrzewanie wody na cele uzytkowe),
a prawdopodobnie takze ciepta wod geotermalnych (cho¢ to zagadnienie wymaga podjecia szczegoétowych
analiz technicznych). Warunki naturalne dla rozwoju energetyki wiatrowej nie sg na terenie gminy optymalne,
ale nie wyklucza sie rozwoju takze tego rodzaju energetyki, pod warunkiem zaproponowania przez
inwestoréw rozwigzan chronigcych mieszkancow przed szkodliwymi oddziatywaniami - ze wzgledu na
objecie poétnocnej czesci gminy siecig Natura 2000, energetyka wiatrowa moze by¢ rozwijana tylko w czesci
potudniowe;.

Samorzad gminy wspierat bedzie wszelkie dziatania, zmierzajgce do rozwoju indywidualnych oraz
zbiorczych systeméw wykorzystujacych wymienione rodzaje odnawialnych Zrodet energii.

CELE | KIERUNKI ROZWOJU GMINY

Cel rozwoju gminy:
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow oraz aktywizacja gospodarcza gminy

Cel gtéwny zostanie zrealizowany za pomoca 5 kierunkéw rozwoju:

1. Rozwoj gospodarczy

2. Rozwdj spoteczny — zasoby ludzkie

3. Rozwdj spoteczny — infrastruktura spoteczna

4. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz ochrona przyrody

5. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy

Kierunki rozwoju:

1. Rozwoj gospodarczy

1.1. Wyznaczanie, wyposazanie w zakresie infrastruktury, zapewnienie dostepnosci oraz promocja terenéw
inwestycyjnych.

1.2. Poprawa, zmiana, uzupetnianie kwalifikacji zawodowych ludnosci.

1.3.  Rozwdj instytucji wsparcia przedsiebiorczosci.

1.4. Rozwdj turystyki, w tym rozwdj zagospodarowania ogodlnodostepnego i wsparcie dla bazy
agroturystycznej i turystyki wiejskiej.

1.5.  Promocja gminy.

2. Rozwdj spoteczny — zasoby ludzkie
2.1. Poprawa warunkéw dostepnosci mieszkancow gminy do szkolnictwa ponadgimnazjalnego (utworzenie
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2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.
2.7.

szkoty ponadgimnazjalnej na terenie gminy lub w sasiedztwie).

Poprawa warunkéw dostepnosci mieszkancow gminy do szkolnictwa dla dorostych (stworzenie
warunkow ksztatcenia dorostych na terenie gminy lub w sasiedztwie).

Stworzenie funduszu stypendialnego dla mtodziezy z terenu gminy ksztatcacej sie w szkotach srednich
w Bydgoszczy lub Toruniu oraz w szkofach wyzszych na terenie wojewddztwa.

Wspieranie aktywnos$ci spotecznej — rozwoju instytucji pozarzadowych, organizacji, stowarzyszeh oraz
inicjatyw mieszkancow o profilu kulturalnym, sportowym, spotecznym.

Rozwodj dziatalno$ci stuzacych integraciji i rozwigzywaniu problemow niepetnosprawnych.

Realizacja programu przygotowania mieszkancéw do korzystania z technologii informatycznych.
Realizacja programu typu ,e-gmina” (,e-urzad”).

3. Rozwdj spoteczny — infrastruktura spoteczna

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.
3.7.

3.8.
3.9.

Poprawa jakosci ksztatcenia, standardu budynkéw, wyposazenia w szkotach podstawowych i
gimnazjach, w tym stworzenie optymalnych warunkéw dla nauki informatyki, jezykéw obcych oraz
wychowania fizycznego.

Tworzenie oraz remonty, rozbudowa i podnoszenie standardu bazy sportowo-rekreacyjnej na potrzeby
szkot i lokalnych spotecznoéci.

Upowszechnienie opieki przedszkolnej poprzez: wykorzystanie i rozwdj istniejacej bazy przedszkolnej i
szkolnej, wykorzystanie swietlic wiejskich, wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do tworzenia kolejnych
placowek przedszkolnych.

Rozwdj kultury poprzez budowe nowej oraz adaptacje, rozbudowe, remonty i podnoszenie standardu
istniejacej bazy.

Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony zdrowia — poprzez doposazenie bazy ochrony
zdrowia, zwiekszenie liczby personelu, wdrazanie programoéw prozdrowotnych, poprawe dostepu do
specjalistow.

Tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych dla oséb niepetnosprawnych.

Przygotowanie sfery ustug publicznych w gminie do prognozowanego wzrostu liczebno$ci ludno$ci
starszej, w tym rozwdj infrastruktury opieki spotecznej, opieki zdrowotnej, dziatalnosci kulturalnych,
likwidowanie barier przestrzennych oraz przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym tej grupy.
Poprawa wyposazenia Strazy Pozarnej w sprzet i samochody oraz poprawa warunkéw lokalowych.
Poprawa bezpieczenhstwa publicznego na terenie gminy oraz poprawa bezpieczenstwa na drogach.

3.10. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych - podniesienie tadu, estetyki, urzadzenie placéw zabaw i

terenéw rekreacyjnych, adaptacja dla potrzeb aktywizacji i integracji spoteczne;.

4. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz ochrona przyrody

41.

4.2.

4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.

4.8.

Osiagniecie wtasciwych standardéw i zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode (rozwdj,
remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu sieci i urzadzen).

Osiagniecie witasciwych standardow i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
oraz oczyszczania sciekdéw (rozwoj, remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu sieci i
urzadzen).

Osiagniecie wtasciwych standardéw i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki odpadami.

Budowa i rozwdj sieci gazowych.

Rozwdj proekologicznych systemow grzewczych.

Rozwdj elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej wykorzystujacej odnawialne zrédta energii.
Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu, w tym zwlaszcza poprzez budowe
szerokopasmowych sieci zwiekszajgcych mozliwosci dostepu do sieci Internet, wsparcie dziatalnosci
lokalnych dostawcow ustug internetowych, rozwéj ogélnodostepnych punktéw dostepu do internetu,
rozwagj ustug typu ,hot-spot”.

Poprawa stanu czystosci wéd powierzchniowych; eliminacja zrédet zanieczyszczen.
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5. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy

5.1.
5.2.
5.3.

5.4.

5.5.
5.6.

Osiagniecie i utrzymanie normatywnego standardu drég wojewddzkich.

Przebudowa, remonty i podnoszenie standardu drég powiatowych.

Osiagniecie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego drég gminnych. Rozbudowa systemu drég
gminnych.

Zwiekszenie liczby potgczen w komunikacji autobusowej (PKS oraz prywatnych przewoznikéw) terenu
gminy ze Swieciem i Tuchola.

Utworzenie bezposrednich potgczen autobusowych z Lniana do Bydgoszczy, Grudzigdza i Torunia.
Zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji kolejowej z Tucholg, Laskowicami Pomorskimi oraz
Grudzigdzem.

5.7. Realizacja systemu Sciezek i tras rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym i

turystycznym.

USPOLECZNIENIE PROCESU TWORZENIA STRATEGII

Proces prac nad Strategig zaktadat aktywny udziat gminnej spoftecznoéci:

1.

Powotano Spofeczng Rade Konsultacyjng - grupujaca lokalnych liderow, przedstawicieli instytucji w
najwiekszym stopniu odpowiedzialnych za rozwdj gminy, przedstawicieli przedsigebiorcow, mieszkancow,
administracji publicznej. Rada odbyta dwa posiedzenia (we wrzesniu oraz pazdzierniku 2009 r.)
poswiecone dyskusji na temat stanu, uwarunkowan rozwoju i przysztosci gminy.

2. Wykonano badanie ankietowe wsrdd mieszkancéw gminy. Anonimowg ankiete przeprowadzono wiosng

2009 roku za posrednictwem szkét - wsréd ucznidw wybranych klas rozdysponowano formularz ankiety,

ktéry po wypetnieniu przez rodzicéw, zwracano w szkole. Badanie miato na celu:

- poinformowanie spoteczenstwa gminy o opracowywanej Strategii,

- uzyskanie opinii i oceny mieszkancow na temat stanu rozwoju gminy,

- zebranie sugestii, wnioskéw i postulatéw na temat kierunkéw dalszego rozwoju.

Otrzymano 236 wypetnionych ankiet. Mozna wiec szacowac, ze ankiety wypetnito okoto 15-20% rodzin w

gminie. Ankiety wypetnili mieszkancy wszystkich miejscowosci z wyjatkiem niewielkich wsi Cisiny i

Jakubowo. Uzyskano dosy¢ dobrg reprezentatywnosc¢ terytorialng - w peini wystarczajgca, by badanie

uznaé¢ za miarodajne.

Podkresli¢ nalezy, ze ankiety zostaly wypetnione rzetelnie i starannie, co $wiadczy o powaznym

potraktowaniu badania przez mieszkancéw. W az % ankiet uzyskano odpowiedzi na ,wolne” pytanie o

wnioski do polityki rozwoju gminy.

Ogolnie badanie mozna uznac¢ za bardzo udane — rozpowszechniono wiedze o opracowywanej Strategii,

przeprowadzono konsultacje spoteczne, uzyskano opinie mieszkancoéw na temat obecnego stanu rozwoju

i przysztych potrzeb.

Na podstawie badania ankietowego sporzgadzono odrebne opracowanie szczegoétowe - ,Raport z

wynikow badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw gminy Lniano”.

Wyniki ankiety zostaty wykorzystane przy konstruowaniu celdw i kierunkdw rozwoju gminy. W projekcie

Strategii zostaty uwzglednione nastepujgce zagadnienia / wnioski wynikajace bezposrednio z badan

ankietowych wsréd mieszkancow:

1. Najstabiej oceniane aspekty zadan wilasnych gminy to: drogi, opieka przedszkolna oraz
zagospodarowanie wolnego czasu (kultura, sport, rekreacja, itp.)

2. Zaréwno z ,uwag dodatkowych” jak i analizy wyposazenia gospodarstw wynika zbyt staba mozliwosé
dostepu do internetu

3. Znaczna cze$¢ mieszkancow wskazuje na niewystarczajagcy stan rozwoju komunikacji publicznej - ma
to duze znaczenie w kontekscie wskazywanych silnych zwigzkéw z miastem.

4. Mieszkancy oczekujg podjecia dziatah na rzecz estetyzacji miejscowosci (chodniki, place zabaw,
odwietlenie, poprawa czystoéci, itp.).
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MONITORING STANU GMINY | POSTEPOW REALIZACJI STRATEGII

System monitoringu stanu gminy stuzy jej lepszemu zarzadzaniu. Biezacy dostep do najbardziej aktualnych
danych dotyczacych stanu rozwoju oraz charakteru (kierunkéw, tendenc;ji, natezenia i dynamiki) zachodzg-
cych proceséw spoteczno-gospodarczych, jak rowniez ocena pozycji gminy na tle innych jednostek, pozwa-
lajg na podejmowanie dziatah zapewniajacych realizacje intereséw gminy w najlepszy z mozliwych w danej
sytuacji i przy okreslonych mozliwosciach, sposéb.

Doceniajac role monitoringu w nowoczesnym zarzgadzaniu gming, sugeruje sie powotanie w strukturach
Urzedu Gminy wyspecjalizowanej komorki zajmujacej sie tym zagadnieniem lub nawigzanie statej, wielolet-
niej wspotpracy z jednostkg badawczg realizujgca to zagadnienie na potrzeby gminy.

Obligatoryjny monitoring stanu gminy dotyczy tylko studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (wynika z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéra w art. 32 stwierdza iz ,W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych waéjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do
ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i
art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego”. Powyzsza ustawa precyzuje
takze, ze ocena taka powinna sie odbywac co najmniej raz w czasie kadencji rady gminy). Czestotliwos¢ i
charakter (zakres) tego typu monitoringu sg zdecydowanie niewystarczajace, stad tak duza rola inicjatyw po-
dejmowanych przez samorzady w tym zakresie.

Zrédtami danych na potrzeby monitoringu sa:

« Urzad Gminy oraz instytucje podlegte samorzadowi gminy — w zakresie zadan wiasnych, zmian za-
gospodarowania, inwestycji realizowanych na terenie gminy,

« Urzad Statystyczny — w zakresie zagadnien spoteczno-gospodarczych (zachodzgcych procesow i
struktur majacy miejsce w gminie) oraz w zakresie oceny zmian roli i znaczenia gminy na tle powiatu
i wojewodztwa,

« gestorzy sieci — w zakresie infrastruktury technicznej (zwtaszcza przesytowej) oraz komunikacyjne;j
(drogi krajowe, wojewddzkie i powiatowe, linie kolejowe) zlokalizowanej na terenie gminy,

- Wojewoddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska — jako instytucja prowadzaca regularne oceny stanu
réznych aspektow srodowiska na terenie wojewodztwa,

« w zakresie analiz zmian uwarunkowan zewnetrznych — wynikajgcych np. ze zmian stanu zagospoda-
rowania i poziomu rozwoju powiatu i wojewoddztwa, postuluje sie utworzenie w strukturach Urzedu
Gminy stosownej komorki organizacyjnej lub nawigzanie trwatej wspotpracy z instytucja zewnetrzng
zapewniajgca obiektywng obstuge w tym zakresie.

Monitorowanie zachodzacych zmian jest jednym z podstawowych instrumentéw kreowania rozwoju danego
obszaru. Znajomos$¢ aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (takze sytuacji na tle innych jednostek) po-
zwala na szybsze i trafniejsze podejmowanie decyzji. W przypadku planowania strategiznego, monitoring ma
na celu:
e ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw rozwoju,
e ocene stopnia i jakosci realizacji zadan wiasnych,
e ocene stanu zagospodarowania przestrzennego i jego zmian,
e szybka identyfikacje pojawiajgcych sie konfliktow lub barier rozwoju oraz przeciwdziatanie im,
e ocene charakteru zmian uwarunkowan, w ktérych funkcjonuje dana jednostka (zmiana uwarunkowan
zewnetrznych bardzo czesto przewartosciowuje mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju),
e ocene potrzeby aktualizacji Strategii (zwigzang z pojawieniem sie zbyt wielu, lub zbyt ztoZzonych no-
wych uwarunkowan rozwoju).
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Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz samorzad gminny odpowiada tylko za niewielkg czes¢ zadanh niezbednych
dla powodzenia rozwoju gminy. W przypadku niektorych innych przedsiewzie¢ dziatania samorzadu mogg
mie¢ charakter katalizatoréw - samorzad nie moze bezposrednio realizowa¢ zadan, ale moze tworzy¢ sprzy-
jajace warunki dla ro6znego rodzaju przedsiewzieé. Niektdre uwarunkowania sg jednak catkowicie niezalezne
od dziatan samorzadu.

Coraz wieksza bedzie takze rola samorzgddéw (gminnego, ale takze w zakresie swych zadan — powiatowego
i wojewddzkiego) w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych na rozwdj inwestycji na terenie gminy. Ich skutecz-
nos¢ (a przede wszystkim jakos¢ przygotowywanej dokumentacji w tym zakresie) beda jedng z podstawo-
wych miar oceny funkcjonowania administracji na poziomie gmin i powiatow.

Oceniajgc mozliwosci monitorowania zmian stanu gminy, nalezy zwrdci¢ uwage, iz:

e czes$¢ zadan zapisanych w Strategii wigze sie z jednorazowym wykonaniem inwestycji - monitoring
tego typu przedsiewzie¢ jest najtatwiejszy, gdyz miarg sukcesu jest tu ich zrealizowanie;

e czes¢ dziatan, ktore sg zapisane w Strategii jako wazne dla rozwoju, nie ma charakteru mierzalnego
- nie mozna liczbowo lub wskaznikowo okre$li¢, czy zadanie zostato wykonane;

e w zakresie niektorych rodzajéw dziatan, miarg sukcesu jest poprawa pozycji gminy w danej dziedzi-
nie na tle innych gmin. W ten sposéb nalezy ocenia¢ ogélny poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego - sytuacjg dowodzaca, iz rozwoj danego obszaru jest poréwnywalny z innymi co do tempa i
charakteru, jest niepogarszanie wtasnej pozycji na tle $rednich i na tle innych obszaréw, a miarg suk-
cesu jest ich poprawa;

e wiele zadan ma charakter ciggty - dotyczg one np. zadan wtasnych w zakresie infrastruktury spo-
tecznej i technicznej. W zakresie infrastruktury technicznej pierwszy etap wigze sie z rozbudowg sie-
ci i urzadzen do czasu osiggniecia zaktadanego stanu (ten etap jest mierzalny i poréwnywalny z in-
nymi obszarami), ale kolejny etap to utrzymywanie biezgcej sprawnosci i odpowiednich standardéw
funkcjonowania (na tym etapie nie ma mozliwosci poréwnan z innymi obszarami, a jedynie istnieje
mozliwos¢ okreslenia, na ile sprawna jest gminna infrastruktura).

* wiele zadan nie ma charakteru inwestycyjnego, a jedynie wigzg sie z poprawg - usprawnieniem ist-
niejacego stanu.

Monitoring powinien by¢ przeprowadzany poprzez coroczne (jednorazowe w ciggu roku) sporzadzenie rapor-
tu przedstawiajgcego zestawienie danych i informacji o aktualnym stanie gminy, stanie realizacji zamierza-
nych celéw rozwoju, stanie zagospodarowania przestrzennego oraz zmianach, ktére zaszty w tych aspek-
tach w okresie od poprzedniego raportu. Sugeruje sie, by wykonywac tego typu opracowanie w drugim kwar-
tale kazdego roku, gdyz wowczas dostepne s3 juz dane i informacje za rok ubiegty (dane dotyczace zadan
wiasnych) lub z poprzedzajgcego go roku (dane publikowane przez Urzad Statystyczny).

Prowadzac monitoring, nalezy by¢ swiadomym, ze w zakresie wielu aspektdow rozwoju nie istniejg proste
miary statystyczne pozwalajgce na ocene tempa zachodzacych zmian. W zakresie niektorych dziedzin nie
jest mozliwe okre$lenie optymalnego stanu rozwoju — tym samym nie mozna okresli¢ stopnia zrealizowania
tego celu (zaawansowania realizacji). W przypadku czesci zagadnien ocena jest utrudniona ze wzgledu na
spos6b zbierania lub publikowania danych przez stuzby do tego powotane (np. inspekcje ochrony srodowi-
ska, urzad statystyczny). W niektérych aspektach charakter zmian mozna oceni¢ dopiero w okresie kilku-kil-
kunastu lat (np. zwigzek poziomu edukacji z sytuacjg na rynku pracy).

W zakresie zadan, w ktorych mozliwe jest okreslenie miar, monitoring stanu rozwoju gminy, powinien
by¢ prowadzony na podstawie nastepujacych wskaznikow:
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1. ogdlna pozycja gminy na tle powiatu, sgsiadow i wojewédztwa — zmiany pozycji w rankin-
gach i zestawieniach w zakresie wybranych cech (najczesciej przyjmuje sie tu wskazniki przed-
siebiorczosci, bezrobocia, stanu rozwoju infrastruktury technicznej, wybranych cech spotecznych
— takich jak migracje, przyrost naturalny, itp.), a takze zmiany wskaznikéw notowanych w gminie
na tle wartosci srednich;

2. w zakresie jakosci sSrodowiska - w zakresie ogélnych parametréw srodowiska celem jest utrzy-
manie obecnej bardzo matej emisji zanieczyszczeh. W zakresie wskaznikow szczegdtowych mia-
ra sytuacji jest poprawa wskaznikdw zanieczyszczenia wod (zwlaszcza najwazniejszych rzek i
najwiekszych jezior) — stan wod to najbardziej newralgiczny element srodowiska - wykazujgcy za-
wsze najgorszy stan z wszystkich badanych aspektéw srodowiska. Miernikiem zmian jest takze
liczba nowo tworzonych form ochrony przyrody — cho¢ na terenie gminy nie powinno to byc¢ prio-
rytetem (i nie jest zagadnieniem szczegdlnie istotnym) ze wzgledu na juz obecnie bardzo duzy
udziat powierzchni;

3. poziom przedsiebiorczosci - sytuacjg korzystng jest zazwyczaj osiggniecie przez gmine pozio-
mu co najmniej 100% $redniej dla obszaréw wiejskich wojewddztwa. Szczegdtowymi miarami
Zmian sa;

* niemalejacy ogoélny wskaznik przedsiebiorczosci

- niemalejgcy wskaznik wzgledny (czyli wskaznik na tle sredniej wojewodzkiej)

« wzrost liczby podmiotéw w sekcji handel i naprawy (do poziomu co najmniej 80% wartosci srednich)
« wzrost powierzchni terendw inwestycyjnych oraz liczby miejscowosci posiadajacych tego typu oferte

4. poziom bezrobocia - sytuacjg korzystng jest osiggniecie wskaznika bezrobocia na poziomie
110% $redniej wojewoddzkiej dla obszaréw wiejskich (lub ponizej 100% dla obszaréw wiejskich z
wytgczeniem powiatow bydgoskiego i torunskiego)*. Szczegdétowymi miarami zmian sa;

+ zmniejszanie bezwzglednej liczby bezrobotnych

 wzrost liczby miejsc pracy

« zmniejszanie wskaznika bezrobocia w stopniu silniejszym, niz przecietnie
* nizszy od przecietnego wskaznik dtugotrwale bezrobotnych.

*Ze wzgledu na niepublikowanie stopy bezrobocia dla obszaréw wiejskich wojewédztwa, nalezy do celéw poréwnawczych uzywaé
innych, umoZzliwiajgcych poréwnanie bezrobocia wskaznikéw - np. stosunku liczby bezrobotnych do ludno$ci w wieku produkcyjnym
lub ludno$ci ogbtem, przy czym nalezy uwzgledniac nie tylko aktualng wielko$¢ takiego wskaznika, ale takze jego zmiany (okresle-
nie tendencji) oraz relacje w stosunku do innych jednostek i Srednich (poprawa czy pogorszenie na ich tle).

5. stan infrastruktury technicznej - sytuacjg docelowg powinno by¢ zrealizowanie planéw w zakre-

sie realizacji nowych sieci i urzadzen, modernizacji sieci i urzadzen istniejacych oraz utrzymania

biezacej sprawnosci ich funkcjonowania. W zakresie infrastruktury technicznej specyfika uwarun-

kowan powoduje, iz bardzo trudno jest o poréwnania na tle innych obszaréw i na tle srednich, a

czesto takie porownania pozbawione sg sensu (stanem docelowym we wszystkich jednostkach,

jest bowiem osiggniecie maksymalnego mozliwego i uzasadnionego ekonomicznie stanu). Szcze-

gotowymi miarami zmian sa:

« wzrost liczby odbiorcéw sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej

- udziat odbiorcow sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w ogdlnej liczbie gospodarstw

« udziat odbiorcow sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w zatozonej docelowej liczbie odbior-
cow (czyli stan realizacji); dla sieci wodociggowej nalezy zaktadaé¢ stan docelowy obejmujacy 100%
gospodarstw domowych; dla sieci kanalizacyjnej i gazowej dla kazdej gminy bedzie on uzalezniony
od analiz technicznej wykonalnosci i ekonomicznej efektywnosci
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udziat korzystajgcych ze statych fgczy internetowych — wskaznik nie powinien male¢, a docelowo po-
winien zbliza¢ sie do poziomu 100% posiadaczy komputeréow domowych

wskazniki sprawnosci funkcjonowania sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, elektroenerge-
tycznej - mierzone liczbg awarii uniemozliwiajacych korzystanie

dla zagadnien oczyszczania sciekow stanem docelowym i optymalnym jest utrzymanie istniejgcych
systemow w stanie peinej sprawnosci (w tym dokonywanie stosownych modernizacji) oraz co naj-
mniej zachowania parametrow oczyszczania

dla zagadnieh sktadowania i utylizacji odpadow zakfada sie petne uporzadkowanie systemu i funk-
cjonowanie zgodnie z normami.

. stan infrastruktury komunikacyjnej - sytuacjg docelowa powinno by¢ zrealizowanie planéw w
zakresie realizacji nowych sieci i urzadzen, modernizacji sieci i urzadzen istniejgcych oraz utrzy-
manie biezgcej sprawnosci ich funkcjonowania i wlasciwego stanu technicznego. Stan docelowy
wyznaczajq istniejgce obecnie i opracowane w przysztosci na podstawie monitoringu sieci, plany
rozwoju. Szczegoétowymi miarami zmian sa;

rosnaca dlugos¢ i udziat drog o wtasciwych parametrach i stanie technicznym

dostepnos¢ wszystkich miejscowosci za pomocg drég o nawierzchni utwardzonej, docelowo bitu-
micznej o wiasciwych dla klasy drogi parametrach technicznych

zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji autobusowej (PKS i prywatnych przewoznikow) pomie-
dzy obszarem gminy, a Swieciem, Tucholg, Osiem, Sliwicami, Laskowicami; w obliczu recesji w
transporcie publicznym nalezy dgzy¢ do bezwzglednego zachowania komunikacji na istniejgcych li-
niach i zwiekszania liczby potgczen w miare pojawiajacych sie mozliwosci; w praktyce kilka par potg-
czeh o dogodnych porach jest uwazane za realizujgce wymadg dostepnosci

utworzenie bezposredniej komunikacji autobusowej (lub codziennej kolejowej) z Bydgoszcza i Toru-
niem

. stan infrastruktury spotecznej - zagadnienie bardzo zlozone i w wielu aspektach trudne do
skwantyfikowania; w najbardziej ogélnym ujeciu - obstuga ludnosci w zakresie zadan wtasnych
gminy powinna by¢ na poziomie ,satysfakcjonujgcym mieszkancéw” i obiektywnie wysokim na tle
ogolnie przyjetych standardéw i w poréwnaniu z innymi jednostkami (gminami). Szczegétowymi
miarami zmian sg:

7.1. w zakresie edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym:

- zapewnienie wtasciwego poziomu ksztatcenia (miarg sg tu wyniki egzaminéw 6-klasistéw, i gimna-
Zjalistow oraz wskazniki dostawania sie do szkdt ponadgimnazjalnych - na terenie gminy wskazniki
te powinny byc¢ lepsze od przecietnych)

- zapewnienie dobrego dostepu do placéwek, a wiec nie wydtuzanie czasu niezbednego na dotarcie
do placéwek (dotyczy to np. dowozu uczniéw)

- zapewnienie wiasciwego stanu technicznego placéwek - a wiec realizacja planéw z zakresu ich
modernizacji (miarg sukcesu jest malejgca liczba potrzeb)

« zapewnienie wyposazenia w infrastrukture sportowg (miarg jest liczba sal petnowymiarowych, licz-
ba boisk, liczba urzadzen i wyposazenia w sprzet)

« zapewnienie wyposazenia w infrastrukture do nauki informatyki (miarg jest stopien realizacji bieza-
cych potrzeb w zakresie jakosci sprzetu oraz jego liczby w stosunku do liczby uczniéw)

 zapewnienie mozliwosci nauki 2 jezykow zachodnich wszystkim uczniom (preferowany angielski i
niemiecki - w formie zaje¢ obowigzkowych lub dodatkowych)

7.2. w zakresie ochrony zdrowia:
« powszechna dostepnos¢ lekarzy specjalistbw wraz z organizacjg ich dyzuréw w przychodniach

gminnych - przy akceptowalnym czasie oczekiwania na wizyte
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- powszechna dostepnos¢ na terenie gminy lekarza ogélnego, stomatologa, pediatry i ginekologa

7.3. w zakresie opieki przedszkolnej:

+ dagzenie do zwiekszenia liczby placowek opieki przedszkolnej (przy bezwzglednym utrzymaniu ist-
niejacych)

« dgzenie do objecia opiekg przedszkolng jak najwiekszej liczby dzieci

« dostosowanie liczby przedszkoli i liczby miejsc do istniejgcego zapotrzebowania

7.4. w zakresie szkolnictwa dla dorostych:
« przeprowadzanie na terenie gminy kursow i szkolen dla dorostych
« dofinansowanie nauki jezykéw obcych oraz informatyki dla dorostych

7.5. w zakresie kultury, sportu, wypoczynku i rekreacji:

 zwigkszenie liczby i aktywno$ci instytucji kultury

- utrzymywanie dziatalnosci funkcjonujacych placéwek i instytucji kultury i sportu, zwltaszcza biblio-
tek, Swietlic wiejskich, klubéw sportowych (w ramach klubéw - istniejgcych sekcji) — aktualnie funk-
cjonujgce placéwki bezwzglednie nie powinny by¢ likwidowane

- stymulowanie popytu i dostosowanie dziatalnosci do popytu

- tworzenie nowych instytucji kultury - zwlaszcza w wiekszych miejscowosciach pozbawionych obec-
nie bazy tego typu

 rozwdj ogolnodostepnego zagospodarowania (boiska, sciezki rowerowe, urzadzenie plazy i kapie-
lisk)

7.6. w zakresie bezpieczenstwa publicznego:

- doprowadzenie do osiggniecia normatywnego stanu wyposazenia w jednostkach strazy pozarnej

- dalsza poprawa bezpieczehstwa ludnosci i mienia (zmniejszanie wzglednych i bezwzglednych
wskaznikéw przestepczosci)

- dalsza poprawa bezpieczenstwa na drogach — zwtaszcza na drogach wojewddzkich

7.7. w zakresie ustug pocztowych i finansowych:

« zapewnienie dostepu do placéwek pocztowych w wiekszych miejscowosciach (filia, agencja, itp.)
- wsparcie dla rozwoju placéwek bankowych

- utatwianie funkcjonowania firm kurierskich

8. w zakresie turystyki - podstawowg ogélng miarg jest postrzeganie gminy jako obszaru atrakcyj-
nego, a wiec zaistnienie we wskaznikach opisujgcych baze i ruch; wskaznikami mierzalnymi sa:

« liczba bazy (obiektéw - noclegowych oraz innego rodzaju zagospodarowania turystycznego), liczba
miejsc noclegowych (w tym w podziale na r6znego rodzaju baze oraz ré6znego rodzaju standard),
liczba udzielanych noclegéw, liczba turystéw zagranicznych, liczba organizowanych imprez maso-
wych, liczba uczestnikéw tych imprez, liczba uczestnikéw rejestrowanych form turystyki krajoznaw-
czej - zaktada sie, ze ww. wskazniki powinny rosna¢

« liczba infrastruktury stuzacej obstudze turystyki i pracownikéw turystyki (informacja turystyczna, pro-
mocja, organizatorzy ruchu, podmioty dziatajgce w turystyce, zatrudnieni w turystyce) — liczba powin-
na rosnac

» wskazniki udziatu dla ww. cech na tle wojewddztwa — powinny rosng¢

9. w zakresie sytuacji materialnej ludnosci - podstawowa ogoéing miarg jest zmniejszenie liczby
0s06b kwalifikujgcych sie do otrzymywania pomocy ze wzgledu na trudng sytuacje materialng
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