UCHWALA Nr 3.c./110/2022
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 30 listopada 2022 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Gréjec projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 rok oraz mozliwosci finansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.zm.) — Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca - Ewa Dziarnowska
Czilonkowie: - Romana Ignasiak
- Agnieszka Matkowska
uchwala, co nastepuje:
§1
Wydaje opinie pozytywng z uwagami o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Gréjec projekcie
uchwaty budzetowej na 2023 rok.

§2
Wydaje opinie pozytywng o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 rok.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem =zostat przekazany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 14 listopada 2022 roku zarzgdzeniem Nr W0O.0050.217.2022 Burmistrza Gminy
i Miasta Grojec z dnia 14 listopada 2022 roku.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano:
a) dochody w wysokosci 143.094.409,58 zt , w tym:
- dochody biezgce w kwocie 115.882.194,32 i,
- dochody majgtkowe w kwocie 27.212.215,26 z,
b) wydatki budzetu w wysokosci 156.797.885,12 zt, w tym:
- wydatki biezagce w kwocie 114.923.507,38 zi,
- wydatki majagtkowe w kwocie 41.874.377,74 zi.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
zaplanowano wydatki w wysokosci 0,74 % planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, czym naruszono przepisy art. 70 a ust. 1 Karty Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.), ktéry stanowi iz cyt: ,W budzetach organéw prowadzgcych
szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z
uwzglednieniem szkolenn branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (...)".

Ponadto Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz obligatoryjna wptata na rzecz izby rolniczej zostata
zaplanowana w wysokosci nizszej niz 2 % planowanych do uzyskania wptywow z tytutu podatku rolnego,
co stanowi naruszenie przepisow art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 183).

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 16.287.950,71 zt oraz rozchody
w wysokosci 2.584.475,17 zt.



Zachowane zostaty wymogi okreslone w m.in. 242 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. planowane
wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce.

W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono:

— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami,

— dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy Prawo ochrony srodowiska,

— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz na realizacje zadanh okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii,

— dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki przeznaczone na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono wydatki jednostek pomocniczych gminy na tgczng kwote
950.916,98 zt.

W zatgczniku nr 11 do projektu uchwaty budzetowej, okreslajgcym plan wydatkéw na przedsiewziecia
realizowane w ramach funduszu soteckiego w dz. 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” rozdz. 75412 ujeto zadanie pn. ,zakup zastawy stotowej dla OSP Mirowice.”, ktére
budzi zastrzezenia Sktadu, co do zgodnosci z wymogami art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku
o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301 z p6zn.zm.). W my$| wyzej wskazanego przepisu $rodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewzie€, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawnie
warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Do katalogu zadan wtasnych wynikajgcych z art. 7 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2022 r. poz. 559 z p6zn.zm) nalezg m.in. zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;j.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zakup zastawy stotowej nie stanowi wyposazenia OSP zwigzanego z
ochrong pozarowg, ktére w rozumieniu przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o
ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. poz. 2490 z pézn.zm) podlegatoby finansowaniu z budzetu
gminy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy cyt. ,, W ramach realizacji zadania wtasnego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i Srodkéw, ochotniczym strazom
pozarnym:

1) obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, srodki ochrony indywidualnej, umundurowanie i
Srodki tgcznosci oraz ich utrzymanie;

2) ubezpieczenie strazakow ratownikow OSP | kandydatéw na strazakéw ratownikéw OSP oraz
cztonkéw miodziezowych druzyn pozarniczych i dzieciecych druzyn pozarniczych, w tym ubezpieczenie
grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, podczas
wykonywania powierzonych zadan;

3) badania lekarskie strazakéw ratownikébw OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku
przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych;

4) badania lekarskie kandydatéw na strazakéw ratownikéw OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia
braku przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podstawowym przygotowujgcym do bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych.”

Sktad Orzekajgcy podkresla, iz zgodnie z art. 2 ust. 6 cyt. ustawy o funduszu soteckim $rodki funduszu
przeznacza sie m.in. na realizacje przedsiewziec¢, ktére sg zadaniami wkasnymi gminy.

W przypadku gdy zamierzone przedsiewziecie nie spetniajg wymogoéw okreslonych w ww. przepisie
zgodnie z art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim Rada uchwalajgc budzet jest zobligowana odrzucié¢
whiosek sofectwa.

W projekcie uchwaty budzetowej utworzono rezerwe ogolng oraz rezerwy celowe, w tym na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Wyzej wymienione rezerwy mieszczg sie w granicach ustawowych progéw.


https://sip.lex.pl/#/document/19189235?unitId=art(10)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/19189235?unitId=art(10)ust(1)&cm=DOCUMENT

W zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej zamieszczono dotacje podmiotowe, dotacje celowe
dla jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz dotacje przedmiotowe
dla zaktadéw budzetowych.

W zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej zamieszczono plan przychodoéw i kosztéw
samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek
os$wiatowych oraz wydatkéw nimi finansowanych.

W projekcie uchwaty budzetowej w § 13 pkt 2 upowazniono Burmistrza do emisji papieréw
wartosciowych na pokrycie planowanego deficytu budzetu do wysokosci okreslonej w § 4 ust. 1 pkt 1
uchwaty.

Sktad Orzekajgcy przypomina, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 cyt. ustawy o samorzgdzie gminnym do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwykiego zarzadu, dotyczacych m.in. emitowania obligacji oraz okreslania
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wajta.

Projekt uchwaly budzetowej zaktada deficyt w wysokosci 13.703.475,54 zit, ktory stanowi 9,58 %
planowanych dochodéw na 2023 rok.

Powyzszy deficyt zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- wolnych $rodkéw w kwocie 5.703.475,54 zt,

- sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez gmine w kwocie 8.000.000,00 zt.
Zaplanowane zrodta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1i 6 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Dziarnowska; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 30 listopada 2022 r.
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