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Sochaczew, dnia 6 kwietnia 2023 roku
ORN.0003.3.2023.MO
Pan Jerzy Zelichowski

Radny Rady Powiatu w Sochaczewie

ODPOWIEDZ NA INTERPELACJE

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ z dnia 24 marca 2023 roku (wraz z jej uzupelnieniem z dnia 27 marca

2023 roku) informuje, ze:

Ad. 1. Decyzje o zleceniu kancelarii prawnej wystapienia do Naczelnego Sadu Administracyjnego ze skargg
kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ws. uchwaly dotyczacej diet
radnych podjat Zarzad Powiatu w Sochaczewie. Decyzja ta zostata podjeta na posiedzeniu zarzadu powiatu

w dniu 21 grudnia 2022 roku.

Zarzad powiatu informowal o swojej decyzji wszystkich radnych powiatu (w tym réwniez Pana)
w sprawozdaniu ze swojej dzialalnosci (sprawozdanie przestane do radnych w dniu 12 stycznia 2023 roku).
Biorac powyzsze pod uwage to budzi niemale zdziwienie Pana wystapienie na ostatniej sesji Rady Powiatu
w dniu 23 marca 2023 roku i publiczne poddawanie w watpliwos$¢ tego kto podjat i czy w ogdle podjat
decyzj¢ o zlozeniu skargi kasacyjnej. Pytanie wskazuje na to, Zze nie dosé¢ uwaznie zapoznaje si¢ Pan
z materialami sesyjnymi. Zlozona przez Pana interpelacja moze dezinformowac opini¢ publiczng a takie

dzialanie jest w mojej ocenie niedopuszczalne.

Ad. 2. Petnomocnictwo do reprezentowania Powiatu Sochaczewskiego w ww. sprawie dla mec. Pawla
Drewniaka zostato udzielone w dniu 26 pazdziernika 2022 roku tj. bezposrednio przed posiedzeniem WSA
w spawie dot. spornej uchwaly. Pelnomocnictwo obejmuje prawo do dzialania przed Sadami powszechnymi
I i I instancji, organami administracji publicznej, osobami prawnymi, jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej oraz osobami fizycznymi. W zwiazku z tym, ze sprawa przed WSA
juz si¢ odbyla a sad przyjal ww. pelnomocnictwo to poddawanic w watpliwo$¢ jego istnienia badz
poprawnosci nosi znamiona kwestionowania legalnodci i poprawnosci dziatania sadu. Wojewodzki, jak

i Naczelny Sad Administracyjny (ktéry obecnie bada sprawe) nie zakwestionowal ww. pelnomocnictwa.

Ad. 3. Usluga prawa zwigzana ze zlozeniem skargi kasacyjnej nie jest objeta dodatkows umowa a czynnosci
podejmowane przez biuro prawne ws. zaskarzonej uchwaly dotyczacej diet radnych mieszcza si¢ w zakresie

statej obstugi tut. jednostki samorzadu terytorialnego.

Ad. 4. Zarzad Powiatu na podstawie uchwaty Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia 25 listopada 2021 roku

nr XXVII/180/2021 w przedmiocie ustalenia diet radnych zostal zobligowany do wykonania tejze uchwaly.
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Delegacja uprawnien wynikajaca z ww. uchwaly rady powiatu upowaznia zarzad powiatu do podejmowania

wszelkich dzialan zwiazanych z uchwala w tym do jej obrony przed sadami administracyjnymi.

Ad. 5. Kazde postgpowanie przed sadem obarczone jest ryzykiem. Moze si¢ bowiem okazad, ze w zalezno$ci
od miejsca, w ktérym prowadzone sa post¢gpowania, praktyka oparta o te same przepisy moze by¢ rézna.
I mowa tu nie tylko o kwestiach proceduralnych, gdzie mozna dostrzegaé¢ pewne odmiennoéci pomiedzy
prowadzeniem spraw przez organy administracji czy sady z réznych os$rodkéw. Mowa tu o kwestiach
zasadniczych dla stron, czy uczestnikéw postepowan, czyli o decyzjach, czy orzeczeniach, w ktérych
rozstrzyga si¢ o ich prawach, czy obowigzkach. Dowodem na to sa rézne linie orzecznicze dotyczace tego

samego zagadnienia.

Przykladem odmiennych linii orzeczniczych ze wzgledu na miejsce ich rozpatrywania jest kwestia uchwaty
ws. diet radnych. Wojewddzkie Sady Administracyjne m.in. w Bydgoszczy, Rzeszowie, Opolu czy Poznaniu
stoja na stanowisku ze uchwata ws. diet radnych nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie przepisem
wewngetrznym, albowiem dotyczy tylko radnych (wewnatrz ukltadu organizacyjnego powiatu), a nie
nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluje jedng z kwestii zwigzanych z wykonywaniem powierzonych
im czynnosci. Nie wkracza ona w sfer¢ praw i obowiazkéw mieszkancow powiatu normujac zagadnienie
wylacznie w obrebie organizacii gminy (por. wyrok WSA w Gliwicach 3 dnia 7 kwietnia 2008 1. syon. akt IV
SA/GI1970/07, wyrok WSA w Rzeszowie 3 dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt I1 SA/Rz 1701/ 15, wyrok WSA w
Bydgoszezy dnia 14 marca 2018 r. sygn. akt 11 SA/Bd 727/17, wyrok WSA w Opolu 3 dnia 6 grudnia 2018 r. 11
SA/Op 351/18, wyrok WSA w Poznanin 3 dnia 30 maja 2019 r. sygn. IV SA/Po 292/19). W konsekwencji,
brak jest podstaw do publikacji uchwaly w urzedowym publikatorze.

Nalezy tez pamigtaé, ze poprzednie uchwaly dotyczace diet radnych Powiatu Sochaczewskiego nie byly
publikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego 1 ich wejscie w zycie nie bylo
uzaleznione od publikaciji w tym dzienniku. Podobna sytuacja ma miejsce w stosunku radnych Gminy Miasta
Ptocka — vide Uchwala nr 393/XXIV /2012 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 maja 2012 roku z pézn. zm.
Radnych Powiatu Plockiego — vide Uchwata nr 5/1/2018 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 21 listopada 2018
t., radnych Powiatu Mlawskiego — vide Uchwata Nr XXIV/171/2008 Rady Powiatu Mlawskiego z dnia 29
grudnia 2008 roku.

Mimo powyzszej argumentacji wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie stoi z tym
w sprzecznoscl. Zasadnym zatem aby to Naczelny Sad Administracyjny zbadal i rozstrzygnal sprawe
uchwaly ustalajacej diety radnych.
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Zakaczniki:

1. Kopia pelnomocnictwa dla mec. Pawla Drewniaka;
Otrzymuja:

1. Adresat (wysytka elektroniczna);

2. Publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sochaczewie;

3. a/a.
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