Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 6 marca 2023 r.

UCHWALA NR 111/49/2023

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 6 marca 2023 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Miasto Jezow

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz.
1668) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek .

uchwala, co nastepuje:

e Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego przez Miasto Jezow w
uchwale budzetowej na 2023 rok deficytu budzetu.

e Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajaca z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2023 rok, z uwagg zawartg w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr XLVI11/324/2023
Rady Miejskiej w Jezowie z dnia 31 stycznia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2023
rok i Uchwate Nr XLVIII/323/2023 z dnia 31 stycznia 2023 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej (zwana dalej; wpf), majgc na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej;
ustawy ofp) dotyczgcych uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Na podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok ustalono, co
nastepuje:

- planowane dochody ogétem wynosza — 43.451.509,00 zt,

- planowane wydatki ogoétem — 46.654.108,99 zt,

- deficyt budzetu — 3.202.599,99 zt.

Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjq art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako
réznica miedzy dochodami ogétem a wydatkami ogétem budzetu, jednostka zaplanowata jego
pokrycie przychodami:

e pozyczek oraz z emisji obligacji w wysokosci 2.382.505,28 zt,

e niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
105.771,00 zi,

e niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokoéci 68.388,98 zt,

e wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wystawy ofp w wysokosci
645.934,73 zt.



Na podstawie analizy sprawozdania Rb — NDS za IV kwartat 2022 roku oraz wyjasnien
przestanych przez Skarbnika Miasta wynika, ze jednostka dysponuje ww. $rodkami.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp, w § 7 uchwaty budzetowej ustalone zostaty limity
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartoéciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie przej$ciowego deficytu w
wysokosci 1.600.000 zt, na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesnigj
zaciagnietych zobowigzan w wysokos$ci 4.500.000 zt.

Zacigganie zobowigzan dtugoterminowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
bedzie miato wptyw na sytuacje finansowa jednostki w przysztosci. W zwigzku z tym, mozliwo$é
sfinansowania prognozowanego w 2023 roku deficytu nalezy rozpatrywaé w kontekscie art. 243
ustawy ofp. W okresie 2023 — 2027 relacje pomigdzy planowanym wskaznikiem sptaty a
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty przedstawiajg sie nastepujaco:

e 2023-7,45 % do 12,63 %,
2024 -7,43 % do 6,24 %,
2025 - 7,95 % do 3,25 %,
2026 - 9,08 % do 9,17 %,
2027 - 6,00 % do 9,38 %.

Zatem w latach 2024 i 2025 nie jest spetniona reguta ograniczajgca wysoko$é splaty zadtuzenia
(art. 243 ust. 1 ustawy ofp). W nastgpnych latach objetych prognoza kwoty dtugu, tj. 2028 —
2038 jednostka wykazuje kilkuprocentowa réznice pomiedzy wskaznikami. Przepis art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022r., poz. 1964), dopuszcza mozliwosé
aby reguta ograniczajgca wysoko$é sptaty zadtuzenia (art. 243 ust. 1 ustawy ofp) byta
niezachowana w latach 2023 - 2025, pod warunkiem, ze wysoko$¢ zadtuzenia jednostki nie
przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i $rodki o
podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4 — 8 ustawy ofp, nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Przedstawione w uchwalonym budzecie i wpf zadtuzenie Miasta Jezéw nie przekracza 100 %
planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze
oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 ustawy ofp,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 roku wynosi 57,65 %, w
2024 r. - 60,09 % i w 2025 r. — 49,87 %.

Biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng (m.in. znaczna podwyzka cen energii, istotny
wzrost stép procentowych co przektada sie na wzrost kosztow obstugi zadtuzenia a takze
wzrost kosztow zwigzanych z wykonywaniem obligatoryjnych zadar przez samorzady), nalezy
liczy¢ sie z koniecznoécia poniesienia wiekszych wydatkéw biezacych, co moze pogorszy¢
relacje z art. 243 ww. ustawy. Zatem Sktad Orzekajacy podkresla, ze stuzby finansowe Miasta
powinny na biezaco analizowaé sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i
sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzar zaciagnigtych wczesniej i na tej podstawie
ewentualnie dokonywac korekty poziomu planowanych i prognozowanych wielkosci budzetéw,
jak réwniez monitorowac kwote dtugu i jego sptat w poszczegolnych latach, w celu zachowania
ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Wpf opracowana zostata na lata 2023 — 2038, tj. okres na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227 ustawy ofp. Wartosci przyjete w uchwale w
sprawie wpf dla roku 2023, sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok
2023, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki, co jest zgodne z art. 229 ustawy ofp.



Z analizy prognozowanych kwot dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych w latach 2023 —
2038 wynika, ze w 2023 roku jednostka uchwalita budzet z deficytem operacyjnym w wysokosci
544 281,49 zt. Z art. 242 ust. 1 ustawy ofp wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej skrot: jst) moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezgce
budzetu sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o przychody o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy ofp. Analizujgc zaplanowane w projekcie budzetu na 2023
rok przychody, stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka dysponuje srodkami ktorymi moze sfinansowac
deficyt operacyjny.

Sktad podkresla, ze zdolno$é do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkosc tej
nadwyzki, decyduja o mozliwosciach finansowych jst w zakresie mozliwosci realizacji
zaplanowanych inwestycji a takze sptaty zadtuzenia. Ponadto wypracowywanie przez jst jak
najwyzszych nadwyzek operacyjnych, wptywa na zwiekszenie wysokosci dopuszczalnych
wskaznikow sptaty zadtuzenia.

W okresie 2024 — 2038 jednostka prognozuje osiaganie nadwyzek operacyjnych.

Planowane na koniec 2023 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 3.482.127,12 zt, co bedzie
stanowito 8,01 % planowanych dochodéw. Zgodnie z uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie
sptacone w okresie do 2038 roku, w 2023 roku rozchody zostang sptacone z planowanych do
zaciagniecia nowych zobowigzan, w latach 2024 — 2038 prognozowanymi do uzyskania
nadwyzkami budzetowymi.

Dokonane przez Sktad Orzekajgcy ustalenia, pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji niniejszej
uchwaty. Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia
podlega publikacji przez jst w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r.,
poz. 902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia opinii.
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