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Gminy za 2021 rok..

Z up. Prezesa
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe]

w Bydgoszczy

Id: 22BF354E-94CB-477E-8B6F-91DCY941B2F8Y




Elektronicznie podpisany przez
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dnia 9 maja 2022 r

Uchwala Nr 15/5/2022
Skiladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 maja 2022 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Gminy Pruszcz sprawozdaniu

z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2021 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2021 r., poz. 305
z pozn. zm.), a takze zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych

i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

P-zewodniczaca: Halina Strzelecka
Cztonkowie: Beata Pitatowska
Karol Bednarek

postanowil:

zaopiniowac pozytywnie przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Pruszcz sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r., poz. 305 z pozn. zm. - dalej ufp) Burmistrz Miasta
i Gminy Pruszcz-dalej Gminy, przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy,
Zespol we Wioclawku roczne sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Pruszcz za
2021 r. wraz z informacja o stanic mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonych dokumentow przy uwzglednieniu

danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2021 r. , o ktorych mowa w art. 41 ust.




2 pkt 1 ufp, jakic zostaly przekazane do tut. Izby zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020
r., poz. 1564 z pozn. zm.). Analizie poddano rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych , o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp, opracowanych zgodnic z rozporzadzeniem
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
72020 r., poz. 2396 z pozn. zm.).

Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2021 rok uchwalona
w pelnej szezegotowoscei klasyfikacji budzetowe) wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu 2021
roku .

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 60.726.262,91 zt dochody
budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 61.602.276,41 z1, tj. 101.4 % planu. W ramach
dochodow ogotem realizacja dochodéw biezacych stanowi kwote 54.951.470,77 zt, tj. 101,8 %
planu, a zrealizowane dochody majatkowe stanowia kwote 6.650.805,64 z1 , tj. 98,5 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
2 udzialem $rodkéw  z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata Srodki w wysokosci
459.624.58 zI. Wydatki na zadania realizowanc z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej wyniosty 1.333.610,04 zt.

W strukturze dochodow budzetu, dochody z tytutu dotacji i srodkéw na cele biezace
i inwestycyjne stanowily 38,7 %, subwencja ogolna 32.4 % oraz dochody wiasne 28,9 %.
Do najwyzej wykonanych dochodow wlasnych naleza:
- udzialy w podatku dochodowym od 0sob fizycznych — 7.151.427,00 21, tj. 108,2 % planu,
- podatek od nieruchomosci - 3.253.667.84 z, t). 110,7 % planu,
- podatek rolny — 1.797.319.49 z1, tj. 108.3 % planu,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 5 10.231,09 z1, tj. 194,7 % planu.

Stopien realizacji dochodow zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedhug
srodel wraz ze wskazaniem wykonania poszczegolnych dochodow. W sprawozdaniu
wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji dochodéw budzetowych.

Jak wynika ze sprawozdania Rb- PDP ( sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych) w 2021 r. skutki obnizenia przez Rade Gminy gomych stawek podatkow
wyniosty 665.831,13 zI natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnien wyniosty 510.438,00 zi.
W okresie sprawozdawczym organ podatkowy wydal decyzje dotyczace umorzen zaleglosci
podatkowych na kwotg 1.326,00 zi oraz decyzje dotyczace rozlozenia na raty, odroczenia
termindw platno$ci na kwotg 5.690,00 z1.

Zalegtosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
("Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw  budzetowych jednostki  samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.”) wyniosty 1.998.712,42 z1.
Kwota ta wzrosta o 73.398,16 zI w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
w tym zaleglosci podatkowe wynosza 505.371.36 71 i zwickszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego 0 2.73 8.35 7t . W sprawozdaniu przedstawiono dziatania




podejmowane przez Gming w celu wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 59.735.202,69 zi wydatki budzetu, wykonano w kwocie
56.403.774.59 z}. co stanowi 94,4 % planu, z tego wydatki biezace wykonano w kwocie
49.151.838.59 7L, co stanowi 93,8 % planu i wydatki majatkowe w kwocie 7.251.936,00 zi,
co stanowi 98,7 % planu. Najwyzszy udzial wsroéd wydatkow biezacych maja wydatki na
wynagrodzenia i pochodne 17.940.171.48 7l. $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
16.524.570.86 7t oraz wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan 11.969.563,37 zi.
Wydatki na obstugg dtugu zostaty zrealizowane w kwocie 154.150,32 z1.

W sprawozdaniu opisowym omowiono realizacj¢ wydatkow biczacych oraz
inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegolnych zadan, wyjasniono przyczyny w realizacji
planow wydatkow.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomigdzy dochodami biczacymi
i wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 5.799.632,18 zi. Oznacza to,
e zachowany zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ufp w mysl ktorego na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nic moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg i wolne érodki z lat ubiegtych. Sktad Orzekajacy
podkresla, ze relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla
okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dlugu o ktorym mowa w art. 243 ufp, a tym
samym splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan oraz mozliwosci finansowania nowych
inwestycji.

Wedtug planu budzet roku 2021 miat zamknac sig nadwyzka budzetowa w wysokosci
991.060.22 zt. Na skutek nizej niz zakladano realizacji planu wydatkow, budzet okresu
sprawozdawczego zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 5.198.501,82 zl.

Przychody budzetu zrealizowano w lacznej wysokosci  3.543.068,66 z tytulu:
wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp ( 3.186.789,74 zl) oraz
niewykorzystanych srodkow pienigznych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
(356.278,92 z1).

W 2021 r. dokonano splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych
w wysokosci 1.840.000,00 z1.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. Gmina Pruszcz posiadata  zadluzenie
w wysokosci  12.944.353,90 z1, ( 12.944.317.00 zt z tytulu zaciggnigtych zobowigzan
zwrotnych 12.944.317,00 zt oraz 36,90 zt z tytutu zakupu telefonow na raty.

Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ufp w sprawozdaniu
omoéwiono dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegOlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacymi
z odrebnych ustaw, tj. dochody i wydatki z: oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, z tytutu

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19 oraz oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi. Dochody za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  wyniosty 2109.315.81 2z Natomiast wydatki zwiazane




{————,

z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wyniosty 2.143.159,32 z1 ( rozdz.
90002). Jak wynika ze sprawozdania zrodtem pokrycia wydatkow zrealizowanych w ramach
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2021 r. oprocz dochodow zrealizowanych
w 2021 r. byla nadwyzka wygenerowana w 2020 r., (niewykorzystane $rodki o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp).

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, z¢ niewykorzystane w danym roku
budzetowym srodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z
poszczegdlnych tytutow, w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. W roku 2022 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i
wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegolne.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodow
i wydatkow budzetu 2021 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos¢ z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S.

| Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej W zakresie
| wydatkowania srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow oraz nie
stwierdzono wystapienia zobowigzan wymagalnych.

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2021 . wskazuja na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obciazenia budzetu splata dhugu, o ktorym mowa w art. 243 ufp.

Do sprawozdania dofaczono informacj¢ o stanic micnia komunalnego, ktora speinia
wymogi okre§lone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp oraz informacj¢ o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowe;.

Zdaniem Skladu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r,
przedtozone przez Burmistrza Gminy Pruszcz spelnia wymogi ustawy o finansach
publicznych. Przediozone sprawozdanie, stanowi material informacyjno-analityczny
obrazujacy sposob realizacji budzetu 1 moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do
dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, zc ninigjsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu . Nie
moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronna ocene dzialalnosci finansowe

Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaty.




Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesicnia odwolania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy
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