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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR W9r2022

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p&ién. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly nr XL1/389/22 Rady Miejskiej Pruszcza z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢gznego dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyl w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gmine.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2022 r. Rada Miejska Pruszcza dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490) podjeta
powyzsza uchwale.

Uchwata wptynela do organu nadzoru w dniu 7 marca 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 31 marca 2022 r. organ nadzoru wszczal postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

W odpowiedzi przestanej Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu Burmistrz Miasta
i Gminy Pruszcz pismem z dnia 4 kwietnia 2022 roku ustosunkowat si¢ do zarzutow zawartych
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego wystosowanym przez organ
nadzoru, uznajac ich zasadno$¢. Poinformowal ponadto, Zze na posiedzeniu organu
stanowiacego w kwietniu 2022 roku zostanie przedtozony stosowny projekt uchwaty
zmieniajacy wskazane nieprawidlowosci.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Prawodawca lokalny w przepisie § 1 uchwaly postanowil: ,, Ustala si¢ wysokos¢
ekwiwalentu pienigznego dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Pruszcz
w wysokosci 25 zlotych (slownie: dwadziescia pig¢ zlotych) za kazda rozpoczeta godzing
udziatu w akcji ratowniczej.” W § 2 natomiast zawarto zapis ustalajgcy wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Pruszcz w wysokosci
10 zlotych (stownie: dziesi¢é zlotych) za kazda rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniu



lub éwiczeniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming

Pruszcz.

Organ nadzoru zauwaza, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencj¢ organ musi
uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej, co oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszala przepisow ustawy i uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez organ stanowiacy przy podejmowaniu
uchwal powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty albo w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Jak wynika z tresci uchwaly, podstawe prawng uchwaly stanowi przepis art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych. Art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. Z kolei w mysl art. 15 ust. 2 cytowanej ustawy
.. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2021 r.poz. 291 z pézn. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu
wlasciwej gminy”.

Jak wynika z przywolanych wyzej przepisow uchwala rady gminy powinna okreslac
wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego za udzial w nastgpujgcych zdarzeniach: dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze katalog tych zdarzen okreslono szerzej w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego.
Na gruncie obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2021 r. art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r.poz. 869z pozn. zm.) Katalog
ten obejmowal wylacznie dzialania ratownicze i szkolenia pozarnicze.

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru badana uchwata nie wypelnia
w pelnym zakresie obecnie obowigzujacej delegacji ustawowej, poniewaz nie okresla
wysokogci ekwiwalentu z tytulu uczestnictwa w dzialaniach ratowniczych, ograniczajac
si¢ jedynie do ustalenia ekwiwalentu pienigznego z tytulu uczestnictwa w akcji ratowniczej,
szkoleniu i ¢wiczeniu pozarniczym.

Organ nadzoru zwraca takze uwage na dalsze roznice pomigdzy obecna, a poprzednio
obowiazujaca podstawg prawng uchwaly, ktérych Rada Miejska Pruszcza nie uwzglednita.
W przeciwienstwie do poprzednio obowiazujacej regulacji w art. 15 ust. 1 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych nie wskazano Pafistwowej Strazy Pozarnej, czy gminy jako



organizatora szkolen pozarniczych, za ktore nalezy si¢ ekwiwalent o ustalonej w uchwale
wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o uczestnictwie w ,,dzialaniu ratowniczym”,
akcji ratowniczej”, ,,szkoleniu” lub ,¢éwiczeniu” co koresponduje z trescia art. 3 pkt 6
cytowanej wyzej ustawy, w ktorym - okreslajac zadania ochotniczych strazy pozarnych
- ustawodawca wskazal na udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz Pozarng oraz gmineg,
ale rowniez inne uprawnione podmioty. Zatem w badanej uchwale Rada Miejska Pruszcza
w sposob nieuprawniony zawezila krag zdarzen ratowniczych i szkoleniowych, za ktore
nalezy si¢ ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do tych organizowanych przez Panstwowg Straz
Pozarng lub Gmine.

Ponadto, w niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy réwniez, ze obecnie obowigzujace
przepisy ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, odmiennie od poprzedniej regulacji
okreslaja krag os6b uprawnionych do ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. 1 cytowanej
ustawy postuguje sie pojeciem ,,strazak ratownik OSP”, ktére w Swietle przepisow tej ustawy
nie jest tozsame z pojeciem ,.czlonka ochotniczych strazy pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3
ww. ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkow ochotniczych strazy pozarnych,
zwanych dalej ,,strazakami OSP”. Z kolei z przepisu art. 8 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych wynika, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory spelnia okreslone
W nim wymagania, mianowicie:

1) ukonczyl 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1;
2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2;

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu
w dzialaniach ratowniczych;

4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy;

5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezpos-
redniego udzialu w dziataniach ratowniczych.

Tym samym pojecie ,,strazaka ratownika OSP”, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, na gruncie tej ustawy jest wezsze niz pojgcia
.czlonka ochotniczych strazy pozarnych” czy ,strazaka OSP”. Uchwala Rady Miejskiej
Pruszcza, stanowigc o ekwiwalencie dla ,,czlonkoéw ochotniczych strazy pozarnych”, odbiega
od brzmienia upowaznienia ustawowego i wykracza poza jego zakres.

Moca § 5 badanej uchwaty Rada Miejska Pruszcza postanowila, iz: ,,Uchwala wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2022 r.”. W ocenie organu
nadzoru tak sformulowany przepis o wejsciu w zycie uchwaly jest wadliwy. Rada Miejska
zawarla w nim bowiem dwie sprzeczne normy prawne - pierwsza, wedle ktorej uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji i drugg - wedle ktérej uchwala nabiera
mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2022 r. Innymi stowy lokalny prawodawca wprowadzit
dwie rézne daty, od ktorych uchwata wywoluje skutki prawne. Powyzsze stanowi zapewne
konsekwencje blednego rozréznienia miedzy pojgciami ,wejscie w zycie” i ,moc



obowiazujaca”. Nalezy zaakcentowa¢, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame.
Oznacza to, ze Rada uzyla dwoch réznych nazw oznaczajgcych dokladnie to samo, tj. moment,
w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow.
Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K5/98, wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wejsc
w zycie i nie posiada¢ mocy obowiazujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed
wejsciem w zycie. Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi
mocy obowiazujacej od konkretnej daty, to winien on sformulowa¢ przepis o wejsciu w zycie
stanowiacy, ze uchwata podlega ogloszeniu w organie promulgacyjnym i wchodzi w zycie
ze wskazang w sposob wyrazny data. Zapis w takim ksztalcie nie bedzie pozostawial
watpliwosci zaréwno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak 1 momentu,
od ktérego akt prawny zacznie wigzaé adresatow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1461), zwanej nizej ustawa, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wehodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy art. 4 ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, o czym stanowi art. 5 ustawy. Jednak
zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwea 2011 r., sygn.
11 GSK 632/10, przepis art. 4 ust. 2 ustawy nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego,
poniewaz ze swej istoty akty te maja charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym.
Skoro wiec ww. przepis nie odnosi si¢ do aktow prawa miejscowego, do aktéw tych nie ma
rowniez zastosowania art. 5 ustawy, odwolujacy sig do jej art. 4.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XLI/389/22 Rady
Miejskiej Pruszcza z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafistwows Straz Pozarng lub
gmine, okre§lone w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uznaé za uzasadnione
i konieczne.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgosz-
czy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.




