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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY PRUSZCZ

1. Wstep

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm., upzp): W celu oceny aktualnosci planu ogélnego
i planéw miejscowych wéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzqdzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
oraz whioskéw w sprawie sporzqdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogélnego.

Art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, uzpzp): Do dnia wejscia
w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszq ustawag,
Zwyjgtkiem ustawy zmienianej w art. 26, odnoszqcych sie do planu ogdélnego gminy, przez plan ogdélny
gminy nalezy rozumieé studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
z wyjgtkiem spraw uchwalania planéw ogdlnych gminy.

Plan ogdlny ma zastgpi¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i obejmowac caty obszar gminy, jednak bedzie to zupetnie inne opracowanie. Na dzier sporzadzania
niniejszej Analizy, Rada Miejska Pruszcz nie podjeta uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu
ogbélnego gminy, dlatego tez dokumentem analizowanym jest obowigzujgce nadal Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz.

Na podstawie przywotanego art. 32 ust. 1 upzp, w zwiazku z art. 64 ust. 2 uzpzp Burmistrz Miasta
i Gminy Pruszcz* podjat decyzje o sporzadzeniu Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Gminy Pruszcz. Opracowanie zostato sporzadzone na zlecenie Gminy Pruszcz przez Jakuba
Makarewicza i Darie Witkowska, posiadajgcych uprawnienia na podstawie art. 5 pkt 5 upzp.

Niniejsza analiza sktada sie z trzech podstawowych czesci, ktére odwotujg sie do tematyki
planowania przestrzennego na poziomie gminnym:

e w pierwszej kolejnosci przedstawiono wiadomosci dotyczace obowigzujgcego Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz,

e nastepnie zestawiono obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

e nakoncu zawarto informacje w zakresie wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

Taki uktad umozliwia przedstawienie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w ujeciu ,,od ogétu
doszczegétu”, dzieki czemu analiza poprzez skupienie na kolejnych szczeblach planowania
przestrzennego w gminie, pozwoli na przedstawienie stosownych wnioskéw koricowych. Dalej
przedstawiono wnioski o sporzadzenie lub zmiane obowigzujacych dokumentéw - miejscowych
planéw i studium. Opracowanie koriczy podsumowanie, ktérego wynikiem jest przedstawienie
propozycji wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planow.

Analize wykonano w oparciu o dane z lat 2018-2023 (do pazdziernika 2023 r. witacznie),
uwzgledniajac petny przedziat czasowy kadencji obecnej Rady Miejskiej Pruszcz*,
dzieki czemu rzetelnie przedstawiono zmiany w zagospodarowaniu gminy.

*- 1 stycznia 2022 r. Pruszcz otrzymat status miasta, na mocy rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2021 r.
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta
(Dz.U.z2021 r. poz. 1395), w zwigzku z czym wtodarzem gminy od 1.01.2022 r. jest Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz, natomiast organem uchwatodawczym Rada Miejska Pruszcz (wczesniej byli to odpowiednio Wéjt Gminy
Pruszcz i Rada Gminy Pruszcz).
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2. Analiza i ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz

2.1 Informacja ogélna

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej ,studium”)
jest dokumentem okreslajagcym polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania. Studium sporzadzane jest dla catej gminy, jako akt kierownictwa
wewnetrznego, jednak nie wywotuje skutkéw prawnych, poniewaz nie jest aktem prawa
miejscowego. Studium wytycza ramy do rozwoju catej gminy, kierunek, w ktérym powinny
zachodzi¢ zmiany, w tym przestrzenne, lecz nie stanowi podstawy dowydawania decyzji
owarunkach zabudowy. Dokumenty, takie jak miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego czy wtasnie decyzje o warunkach zabudowy i ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, nie powinny jednak pozostawac z nim w sprzecznosci, jako z aktem nadrzednym.
Ponadto studium wigze wtadze gminy oraz podporzadkowane im organy i jednostki
w podejmowanych decyzjach w zakresie dziatan dotyczacych polityki przestrzennej na terenie
gminy, w celu realizacji wyznaczonych zatozen.

Obecnie obowigzujagcym dokumentem dla Gminy Pruszcz, wigzacym jej organy, jest Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz, przyjete uchwata
nr XXXI11/287/2021 Rady Gminy Pruszcz z dnia 25 marca 2021 r.

2.2Cel opracowania analizy i oceny aktualnosci Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz zostato
uchwalone w 2021 r. - 3 lata temu. Niniejsze opracowanie jest oceng aktualnosci zatozonych
w nim celéw rozwoju, przyjetych ogdlnych kierunkéw rozwoju struktury zagospodarowania
oraz aktualnosci ustalen w kontekscie realizowania dalszej polityki przestrzennej. Ocena
zostanie zrealizowana poprzez analize:

e uwarunkowan rozwoju gminy w zakresie srodowiska przyrodniczego i jego ochrony,
stanu dziedzictwa kulturowego, stanu zagospodarowania, warunkéw zycia ludnosci
oraz stanu infrastruktury technicznej;

e wytyczonych dotychczas kierunkow zagospodarowania przestrzennego w stosunku
do zaktualizowanych potrzeb rozwojowych oraz uchwalonych wieloletnich programow
wraz z okresleniem mozliwosci potencjalnych zmian wykorzystania przestrzeni
w zgodzie z przyjetymi celami rozwoju.

Powyzsza analiza pozwoli zdiagnozowaé czy podstawowe zatozenia rozwoju przestrzennego
gminy powinny zostac¢ zmienione i jezeli zajdzie taka koniecznos¢ - okresli¢ w jakim zakresie,
atakze stwierdzi¢ czy ustalenia studium umozliwiajg kontynuacje prowadzenia polityki
przestrzennej.
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2.3Zgodnos¢ ustalen obowigzujacego Studium z wymogami wynikajacymi
z przepisow art. 10 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Ponizej przedstawiono zestawienie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp), dotyczace wymaganego zakresu tresci studium
(art. 10 ust. 2 i 2a) zinformacja o zawartosci, badz jej braku, w aktualnie obowigzujagcym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz.

Tabela 1. Zawartos$¢ Studium — poréwnanie przepiséw upzp i obowigzujacego studium

Zakres ustawowy - art. 10 ust. 2i 2a upzp
W studium okresla sie w szczegdlnosci:

Odniesienie do zawartosci Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Pruszcz, przyjetego
uchwata nr XXXI11/287/2021 Rady Gminy Pruszcz
zdnia 25 marca 2021r.

1) a) kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, w tym wynikajace z audytu
krajobrazowego;

W studium wskazano strefy funkcjonalno-
przestrzenne, potencjalne wielofunkcyjne
tereny rozwojowe predysponowane

do rozwoju funkcji osadniczych
(mieszkaniowych, zagrodowych

lub ustugowych) i potencjalne tereny
rozwojowe inwestycji gospodarczych

z mozliwoscig sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego,
a takze tereny objete mpzp - ze wskazaniem
wiodacych funkcji (mieszkaniowej, ustugowej,
produkcyijnej, rolniczej, energetycznej,
infrastrukturalnej, komunikacyjnej, wéd
powierzchniowych, zieleni) oraz tereny,

na ktérych moga powstac elektrownie
wiatrowe.

Wskazana aktualizacja ze wzgledu

na potrzebe ujawnienia obszaréw mpzp
uchwalonych po 2021 r., w tym weryfikacje
uchwalonych mpzp w kontekscie
wyznaczonych w studium obszaréow
funkcjonalnych, a takze edycja przeznaczenia
terenow w zwigzku z wydanymi decyzjami

o warunkach zabudowy; mozliwe wskazanie
nowych terendéw inwestycyjnych, adekwatnie
do potrzeb mieszkancéw gminy.

Dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
sporzadzono audyt krajobrazowy,

ktéry wejdzie w zycie 25 grudnia 2023 . -
zalecana aktualizacja Studium w zakresie
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ustalen dokumentu odnoszacych sie do Gminy
Pruszcz.

1) b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, w tym tereny przeznaczone
pod zabudowe oraz tereny wytaczone
spod zabudowy;

Zawarto niezbedne wskazniki
dla poszczegélnych terendw, aktualizacja
nie jest wymagana.

3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska
i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

Ustalenia w wiekszosci aktualne na dzien
sporzadzania analizy. Mozliwa weryfikacja
ustalen studium pod katem pomnikow
przyrody, a takze aktualnych aktéw prawnych
i wynikajacych z nich obostrzen.

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspbtczesnej;

Mozliwa weryfikacja wykazu zabytkéw
ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow,
gtéwnie pod katem stanowisk
archeologicznych, a takze aktualizacja danych
z Wojewddzkiego Rejestru Zabytkéw
(rozbieznos¢ w zakresie numeréw zabytkow
w rejestrze).

5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej;

W zakresie komunikacji mozliwa weryfikacja
drog przeznaczonych do modernizacji, wykazy
drégi dtugosci.

W zakresie pozostatej infrastruktury
technicznej mozliwa weryfikacja
szczegotowych ustalen

dotyczacych poszczegdlnych medidow.

6) obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

Wskazana weryfikacja i aktualizacja

w zakresie inwestycji zrealizowanych
w ostatnich latach i mozliwych nowych
przedsiewzied.

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;

Mozliwa aktualizacja w zwigzku z trwajgcymi
pracami nad nowym Planem
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

8) obszary, dla ktorych obowigzkowe

jest sporzadzanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen

Brak uwag - w granicach gminy nie wystepuja
uwarunkowania rodzace obowigzek
sporzadzania mpzp; nie wyznacza sie rowniez
obszaréw wymagajacych przeprowadzenia
scalen i podziatu nieruchomosci i innych
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i podziatu nieruchomosci, a takze obszary
przestrzeni publicznej;

terenow, dla ktérych sporzadzenie
miejscowego planu jest obowigzkowe.

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych

i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

Mozliwa weryfikacja.

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej
i leSnej przestrzeni produkcyjnej;

Ustalenia studium pozostaja aktualne
w tym zakresie, mozliwa weryfikacja.

11) obszary szczegblnego zagrozenia
powodzig oraz obszary osuwania sie mas
ziemnych;

Ustalenia studium pozostaja aktualne
w tym zakresie - mozliwa weryfikacja
obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzia.

Na obszarze gminy nie wystepuja ani
osuwiska ani tereny zagrozone wystgpieniem
ruchéw masowych ujete w Systemie Ochrony
Przeciwosuwiskowej PIG czy rejestrze
prowadzonym przez Staroste Powiatu
Swieckiego. Studium wskazuje jako obszary
predysponowane do osuwania mas ziemnych
tereny w obrebie zbocza doliny Wisty -
mozliwa weryfikacja.

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza
sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

Wymagana aktualizacja wykazu zt6z,
w zwigzku ze skresleniem ztoza
»Matociechowo” z bilansu zasobéw.

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref
ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozow zagtady (t.j. Dz. U.
z2015r. poz.2120);

W graniach administracyjnych gminy

nie wystepuja pomniki zagtady i ich strefy
ochronne - Studium pozostaje aktualne
w tym zakresie.

14) obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

Ustalenia studium pozostaja aktualne
w tym zakresie, mozliwa weryfikacja.

14a) obszary zdegradowane;

Ustalenia studium pozostaja aktualne
w tym zakresie, mozliwa weryfikacja.

15) granice terenu zamknietego i jego strefy
ochronnej, w tym stref ochronnych
wynikajgcych z decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisje Planowania

Ustalenia studium pozostajg aktualne
w tym zakresie, mozliwa weryfikacja terenéw
zamknietych z aktualnymi decyzjami Ministra
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przy Radzie Ministréow w zwigzku z realizacja
inwestycji w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa;

Infrastruktury oraz Ministra Obrony
Narodowej.

2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje

sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW,

w studium ustala sie ich rozmieszczenie.

Studium zawiera ogélne informacje na temat
odnawialnych Zrédet energii,

w tym o planowanej budowie farm
fotowoltaicznych oraz rozmieszczeniu
elektrowni wiatrowych na podstawie mpzp
przyjetych do dnia uchwalenia studium.

Wskazana jest weryfikacja i aktualizacja
ustalen, szczegdblnie w odniesieniu

do obowigzujacych przepiséw odrebnych
w zakresie elektrowni wiatrowych.

2.4Podsumowanie

Informacje przedstawione w powyzszej tabeli wskazuja, iz Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz generalnie zawiera wtasciwe i nadal aktualne
wskazania w zakresie ogélnych kierunkéw rozwoju gminy. Niemniej jednak, moga pojawiac
sie pewne niescistosci, wynikajgce z aktualizowanego ustawodawstwa, a takze przyjmowania,
opracowywania przez gmine czy wojewoédztwo nowych lub zaktualizowanych dokumentéw.
Ponadto, Studium nie odzwierciedla aktualnego stanu bilansu kopalin i wymaga uaktualnienia
informacji dotyczacych pomnikéw przyrody czy stanowisk archeologicznych. Pozadana
jestrowniez rewizja obszaréw wskazanych pod lokalizacje OZE i uszczegbtowienie ustalen
zwigzanych z ich lokalizacja.

W okresie obowigzywania Studium zasadnicza struktura przestrzenna gminy nie ulegta zmianie
w stosunku do zastosowanego podziatu na strefy funkcjonalno-przestrzenne oraz potencjalne
tereny rozwojowe, ktére zostaty wyznaczone w oparciu o szereg analiz, w tym srodowiskowych,
ekonomicznych, demograficznych. Mimo, ze przy sporzadzaniu Studium wzieto pod uwage
biezace uwarunkowania, jak i trendy rozwojowe gminy oraz wnioski mieszkancéow, to nadal
istnieje potrzeba jego regularnej aktualizacji i dostosowywania dokumentu do rzeczywistych
zmian zachodzacych na obszarze gminy, wynikajagcych z ciggtego rozwoju osadnictwa
i systemow infrastruktury technicznej. Nalezy jednak uznad, iz w duzej czesci wymagane zmiany
beda mie¢ charakter formalny i nie wptyng bezposrednio na przyjete dtugofalowe kierunki
rozwoju gminy. Nalezy przyznaé, ze obecne ustalenia sg zgodne z aktualnymi trendami
w zakresie ksztattowania zabudowy, nie powodujg wiekszych ograniczen w zagospodarowaniu
terenéw oraz utrudnien w sporzadzaniu nowych miejscowych planéw czy realizacji
pojedynczych inwestycji, kluczowych dla gminy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié¢, iz Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz, przyjete uchwatg nr XXXI11/287/2021 Rady
Gminy Pruszcz z dnia 25 marca 2021 r. pozostaje w wiekszosci nadal aktualne i nie wymaga
pilnych zmian, ktére mogtyby rzutowac na jej rozwdj. Jak wykazano wyzej, istniejg zagadnienia,
w zakresie ktérych dokument mozna by zaktualizowad, jednak nie sg to kwestie hamujace

10



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY PRUSZCZ

rozwdj przestrzenny gminy i wykonywanie zadan wtasnych. W obliczu zmiany przepiséow
w zakresie planowania przestrzennego gmine czeka opracowanie i uchwalenie planu ogdlnego.
Mimo, iz dokument ten bedzie sie rézni¢ od studium, to wyznaczy ramy rozwoju gminy w oparciu
o aktualne uwarunkowania, stad tez obecnie przystepowanie do zmiany studium mozna uznaé
za bezcelowe.
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3. Ocena postepébw w opracowywaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

3.1Informacja ogdlna

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(upzp) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej ,miejscowy plan”) jest aktem
prawa miejscowego, w zwigzku z czym nalezy do Zrédet powszechnie obowigzujacego prawa.
Miejscowy plan jest aktem regulujacym zasady ksztattowania tadu przestrzennego na danym
obszarze, wktéorym okre$la sie przeznaczenie i zasady gospodarowania przestrzenia.
Jego ustalenia sg wiazace, co wynika wtasnie z faktu, iz nalezy do grupy aktéw prawa
miejscowego. Mimo to miejscowy plan powinien by¢ zgodny z ramowymi ustaleniami w zakresie
polityki przestrzennej gminy, zawartymi w studium. Jest to jeden z warunkéw waznosci planu.

W granicach Gminy Pruszcz dotychczas uchwalono 29 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Majg one moc obowigzujgca w catosci lub czesci - w przypadku, gdy dla jednego
terenu przyjeto w pbzniejszym czasie nowy plan, zmieniajacy ustalenia poprzedniego
(lubwydano rozstrzygniecia nadzorcze). Wykaz obowigzujagcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zamieszczono w Tabeli 2.

3.20bowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego z terenu
Gminy Pruszcz

Tabela 2. Zestawienie obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonych przez Rade Gminy Pruszcz/Rade Miejska Pruszcz

Lp. Uchwata Atdres . Dominu!'aca Przyblizony poz.iom
publikacyjny funkcja skonsumowania*

1 |nrXXIl/128/97 Rady Gminy w Pruszczu | DZ. URZ. WOJ. I 100%

zdnia 26 marca 1997 r. w sprawie BYDG.NR 14

W sprawie zmiany miejscowego planu POZ. 67

ogoblnego zagospodarowania Ogtoszony:

przestrzennego gminy Pruszcz, 21.04.1997

obejmujacego dziatke nr 9/15 we wsi

Pruszcz
2 |nrXXI1/129/97 Rady Gminy DZ.URZ.WO.. | (gazociag) 0%

w Pruszczu z dnia 26 czerwca 1997 r. BYDG.NR 31

w sprawie zmiany miejscowego planu  |POZ. 163

ogblnego zagospodarowania Ogtoszony:

przestrzennego gminy Pruszcz 31.07.1997
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nr XXX/179/98 Rady Gminy w Pruszczu | DZ. URZ. WOJ. U, US, MN, | 100%
zdnia 21 maja 1998 r. w sprawie BYDG. NR 36

w sprawie miejscowego planu ogdlnego |POZ. 148

zagospodarowania przestrzennego Ogtoszony:

gminy Pruszcz, w zakresie terenow 14.07.1998

zabudowy mieszkaniowej we wsi

Serock oraz terenéw urzadzen

telekomunikacji i tgcznosci we wsiach

Pruszcz i Luszkéwko

nr VI/35/99 Rady Gminy Pruszcz zdnia |DZ. URZ. WOJ. MN, U, ZD 75%
22 lutego 1999 r. w sprawie w sprawie |KUJ-POM.

zmiany miejscowego planu ogélnego 1999.29.194

zagospsdarowanla przestrzennego Ogtoszony:

gminy Fruszcz 30.04.1999

nr VI1/36/99 Rady Gminy Pruszcz zdnia |DZ. URZ. WOJ. MN 20%
22 lutego 1999 r. w sprawie KUJ-POM.

miejscowych planéw 1999.29.195

zagos?odarfwanla E}rzestrz‘eFr:nego Ogtoszony:

terendéw potozonych we wsi Pruszcz 30.04.1999

nr VI/37/99 Rady Gminy w Pruszczu DZ.URZ.WOJ. MN, ZC, UP 70%
zdnia 22 lutego 1999 w sprawie KUJ-POM.

w sprawie miejscowych planéw 1999.29.196

zagos?odarfw-/anla Erzestrz-e;negcla( Ogtoszony:

terendéw potozonych we wsi Seroc 30.04.1999

nr VI/38/99 Rady Gminy Pruszcz zdnia |DZ. URZ. WOJ. ZW,MN,MT,R |90%
22 lutego 1999 r.w sprawie w sprawie |KUJ-POM.

miejscowego planu zagospodarowania |1999.29.197

przes.trz.ennego ter?r[lﬁ po"rolzc?nego Ogloszony:

przy jeziorze we wsi Niewiescin 30.04.1999

nr VI1/53/99 Rady Gminy w Pruszczu DZ.URZ.WOJ. MN 0%
zdnia 29 marca 1999 r. w sprawie KUJ-POM.

zmiany miejscowego planu ogdlnego 1999.37.292

zagospsdarowanla przestrzennego Ogtoszony:

gminy Fruszcz 14.06.1999

nr XXXI1/245/2001 Rady Gminy DZ.URZ.WO.. UP 60%
w Pruszczu z dnia 31 sierpnia 2001 r. KUJ-POM.

w sprawie miejscowego planu 2001.93.1846

zagospocti)ar.oys./anla prz.estrzen‘rlego. . Ogtoszony:

terenu ubojni i masarni we wsi towine 10.12.2001
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10 |nr XXXI11/246/2001 Rady Gminy DZ.URZ.WO.. K 70%
w Pruszczu z dnia 31 sierpnia 2001 r. KUJ-POM.
W sprawie miejscowego planu 2001.93.1847
1z:agospoclj)ar0\'/\‘/ama prz.estrzen‘nego Ogtoszony:
e'ren.m’.l ‘oml i masarni we wsi 10.12.2001
Niewiescin
11 | nr XXXV/258/2001 Rady Gminy DZ.URZ.WO.. MN, U 90%
Pruszcz z dnia 3 grudnia 2001 r. KUJ-POM.
W Sprawie w sprawie miejscowego 2002.14.260
planutzagospodatrowama S Ogtoszony:
F)rzes rzennego .erenu mles‘z alnictwa |4 4 43 5002
i ustug produkcyjnych na dziatce
nr 18/6 we wsi Zbrachlin
12 |nr XIV/86/03 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WO.. MN 100%
z dnia 30 wrzesénia 2003 r. w sprawie KUJ-POM.
w sprawie uchwalenia miejscowego 2004.12.137
planutzagospodatrowanla S Ogloszony:
przes .rzeanego erenu mieszkalnictwa |5 45 5504
we wsi towin
13 |nr XIV/87/03 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WOJ. MN, U 100%
zdnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie KUJ-POM.
uchwalenia miejscowego planu 2004.12.138
zagospod.arovkvalnl.a przejstrjrzennego . Ogtoszony:
te.renu.mlesz alnictwa i ustug we wsi 12.02.2004
Mirowice
14 | nr XIV/88/03 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WOJ. K, U, MN 30%
zdnia 30 wrzesnia 2003 r. sprawie KUJ-POM.
uchwalenia miejscowego planu 2004.12.139
zagospodfrO\./vama pkrzles.trzennego . Ogtoszony:
terenu ustug i mieszkalnictwa we wsi 12.02.2004
Zawada
15 |Nr XIV/89/03 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WOJ. MN 50%
z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2004.12.140
przest.r;inneﬁlc.) terenu mieszkalnictwa Ogtoszony:
wewstzbrachiin 12.02.2004
16 |nr XLII1/261/05 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WO.. ZL 0%
zdnia 9 grudnia 2005 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2006.16.201
przestrzennegc;] t:jarencI)W. . Ogtoszony:
przeznaczonych do zalesienia 13.02.2006

potozonych w gminie Pruszcz
we wsiach: Gotuszyce, Matociechowo,
Serock i Topolno
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17 |nr XLIX/300/06 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WO.. MN 0%
zdnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2006.108.1648
pr'z\le‘str?ef\r?efgo terenu mieszkalnictwa Ogtoszony:
w Niewiescinie 17.08.2006
18 |nr XLIX/302/06 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WO.. MN, | 100%
zdnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2006.108.1649
przestrzennego terenu mieszkalnictwa .
jonie ulicy Korczaka w Pruszczu Ogtoszony:
w rejonie ulicy 17.08.2006
19 | nr XLIX/301/06 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WOJ. MN, U 100
z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania [2006.123.1813
pr'zestkrzlel?ntego tere‘nu Ejshlj.g | e Ogtoszony:
m.|esz alnictwa w rejonie ulic: Gtowna, |4 19 5504
Cicha, Zakatek w Pruszczu
20 |nr XLIX/303/06 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WO.. MN, P, U 90%
z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2006.123.1814
przestrzennego terenu mieszkalnictwa .
onie ulicy Bvdeoskiel w P Ogtoszony:
w rejonie ulicy Bydgoskiejw Pruszczu |14 45 5004
21 |nrV/30/2011 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WOJ. EW,R, K 70%
zdnia4 lutego 2011 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |[2011.63.434
przt?sltrz;en neg;) obsia :_u ol?ejrlr(]u :_ ace.go Ogtoszony:
czesc sotectw Serock, ow'me skowin, 1) e 0011
taszewo, Gotuszyce, Bagniewo,
Brzezno, Nieciszewo, Mirowice
22 |nr X/40/2011 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WO.. MN, U, P 60%
zdnia 2 maja 2011 r.w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2011.155.1319
Etiz{estrzen;e;go V\Ilqr'IEJOﬂIevl\,;!ItCI Okrezna, Ogloszony:
6tnocna, Polna, Réwna, Wi osa}, . 13.07.2011
Pocztowa, Dworcowa oraz w rejonie
terendw kolejowych w miejscowosci
Pruszcz
23 |nr XLVI/271/2014 Rady Gminy Pruszcz |DZ. URZ. WOJ. MW, MN, W, ZP |85%
zdnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2014.532
przejrzznnzgoCVY ll\l|eW|escm|e Ogtoszony:
przy drodze do Cieleszyna 17.02.2014
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24 |nrLV/338/2014 Rady Gminy Pruszcz |DZ.URZ.WOJ. EW,R, K, I (gosp.|10%
zdnia 24 pazdziernika 2014 . KUJ-POM. odpadami), RM
W sprawie miejscowego planu 2014.3512
zagos?odarowania przest'rze‘nnego Ogtoszony:
te.re'now po’rc.>zor.1ych w rejonie 28.11.2014
miejscowosci: Mirowice, Zawada,

Niewiescin, Serock, towinek,

Matociechowo i Luszkéwko

CZESCIOWA NIEWAZNOSC AKTU: DZ. URZ. WOJ. KUJ-
Rozstrzygniecie nadzorcze nr 113/2014 |POM. 2014.3784
Wo;ewod'y Kujawsko - Pomo.rsklego z dnia Ogtoszony:
15 grudnia 2014 r. w sprawie 16.12.2014
stwierdzenia niewaznosci § 7 pkt 2i 3, §

11 pkt 6, § 12 pkt 4 uchwaty nr

LV/338/2014 Rady Gminy Pruszcz z dnia

24 pazdziernika 2014 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego terenéw potozonych w

rejonie miejscowosci: Mirowice, Zawada,

Niewiescin, Serock, towinek,

Matociechowo i Luszkéwko, a takze

zatqcznika nr 1 do uchwaty w zakresie

terenu oznaczonego symbolem 1.8 R,

zatqcznika nr 4 do uchwaty w zakresie

terenu oznaczonego symbolem 4.1 WS

oraz zatqcznika nr 5 do uchwaty

w zakresie terenu oznaczonego symbolem

5.6RZ

25 |nrV/32/2015 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WOJ. MN 100%
zdnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie KUJ-POM.
w sprawie miejscowego planu 2015.501
zagospodarowania przestrzeanego Ogtoszony:
dziatki 49/3 przy ul. Wyzwolenia 19.02.2015
w Pruszczu

26 |nr XXXV/278/17 Rady Gminy Pruszcz |DZ.URZ.WOJ. upP 70%
zdnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2017.2206
przes.trze.nnegé szia’rki r,1l’.7/.2 o Ogloszony:
potozonej w miejscowosci Niewiescin 09.05.2017

27 |nr XLVII/387/18 Rady Gminy Pruszcz |DZ.URZ.WOJ. UP 100%
zdnia 29 maja 2018 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2018.3273
przes.trze.nnegé szia’rki r,1r.239 Ogtoszony:
potozonej w miejscowosci Serock 25 06.2018
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CZESCIOWA NIEWAZNOSC AKTU: DZ. URZ WOJ. KUJ-
Rozstrzygniecie nadzorcze nr 62/2018 POM. 2018.3273
Wojewody Kujawsko-Pomor.skiego z dnia Ogtoszony:
20 §zerwca. 20.18 r. .w Sf)r'aw:e ‘ 2506.2018
stwierdzenia niewaznosci § 4 pkt 2 lit. g
w zakresie ,obiekty matej architektury i”
uchwaty Nr XLVI1/387/18 Rady Gminy
Pruszcz z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dziatki nr 239 potozonej
w miejscowosci Serock

28 | nr XXV/215/20 Rady Gminy Pruszcz DZ.URZ.WO.. U,ZC,K 30%
z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2020.4613
przestrzen?ggo d!a te rfar)u po’ro%o.nego Ogloszony:
przy ul. Koscielnej w miejscowosci 01.10.2020
Pruszcz

29 |nrLVI/520/23 Rady Miejskiej Pruszcz |DZ.URZ.WOJ. LR 0%
zdnia 25 maja 2023 r. w sprawie KUJ-POM.
miejscowego planu zagospodarowania |2023.3956
przestrzennego Gminy Pruszcz w czesci Ogtoszony:
obrebu Serock 09.06.2023

* Przyblizony poziom skonsumowania dotyczy terendw w planie przeznaczonych pod realizacje zabudowy
(nie dotyczy wéd, terenéw rolnych i lasow)

MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, MT- tereny zabudowy rekreacyjnej, RM - tereny
zabudowy zagrodowej, U - tereny zabudowy ustugowej, US - tereny ustug sportu, P - tereny zabudowy
produkcyjnej, magazynowej, sktadowej, R - tereny rolne, ZL - tereny laséw lub pod zalesienia, ZD - teren
przydomowych ogrodéw dziatkowych, ZC - teren cmentarza, | - tereny infrastruktury, EW - teren
elektroenergetyki wiatrowej, K - tereny komunikacji, parkingi

3.3Uchwaty w sprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Pruszcz

W ostatnich latach Rada Gminy Pruszcz/Rada Miejska Pruszcz podjeta 5 tzw. uchwat
intencyjnych, dla ktérych rozpoczeto, ale nie dokonczono do tej pory procedury planistycznej
(procedura jest w toku):

e Uchwata nr XII/87/15 Rady Gminy Pruszcz z dnia 28 sierpnia 2015 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dziatek nr 7/4 i nr 7/5 potozonych w miejscowosci Zbrachlin - wstepna faza projektowa;

e Uchwata nr XlI1/121/19 Rady Gminy Pruszcz z dnia 26 wrze$nia 2019 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu potozonego w rejonie ulic: Jesionowa, Polna i Witosa w miejscowosci Pruszcz -
etap wytozenia do publicznego wgladu;
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e Uchwata nr XXI11/195/20 Rady Gminy Pruszcz z dnia 18 czerwca 2020 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu potozonego w rejonie ulic: Witosa, £aczna, towinska i Brzeziriska w Pruszczu -
etap wytozenia do publicznego wgladu;

e Uchwata nr XXXIX/362/21 Rady Gminy Pruszcz z dnia 25 listopada 2021 roku w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenéw potozonych w rejonie miejscowosci: Mirowice, Zawada,
Niewiescin, Serock, towinek, Matociechowo i Luszkéwko - wstepna faza projektowa;

e Uchwata nr LIII/492/23 Rady Miejskiej Pruszcz z dnia 23 lutego 2023 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu potozonego w Pruszczu przy drodze do Niewiescina - wstepna faza projektowa.

Plany miejscowe, dla ktérych podjeto uchwaty intencyjne, a do tej pory nie zostaty uchwalone,
pochodzg z lat 2015-2023. Prace nad ww. projektami sg obecnie na réznych etapach procedury
planistycznej. Czes$¢ z nich jest w fazie wytozenia do publicznego wgladu, a cze$¢ w mniej
zaawansowanej fazie procedury. Nad czescig planéw toczyty sie w ostatnich latach intensywne
prace planistyczne, wynikajace z wptywajacych uwag mieszkancéw, przedsiebiorcéw, ale takze
zaistniatych od czasu podjecia uchwat intencyjnych zmian w ustawodawstwie, w tym ustawy
zdnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw, co w efekcie wymaga dostosowania planéw do nowych zasad
lokalizacji budynkéw mieszkalnych w sgsiedztwie elektrowni wiatrowych.

3.4Podsumowanie

Do konca 2023 r. w granicach Gminy Pruszcz obowigzywato 29 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zajmuja one sumaryczng powierzchnie wynoszaca
okoto 2 552 ha, co stanowi okoto 18% ogdlnej powierzchni gminy. Nie jest to wysoki stopien
pokrycia miejscowymi planami, cho¢ wyzszy od pokrycia dla wojewddztwa (okoto 8%, dane
OnGeo.pl z 2022 r.). Zaden z obrebdw ewidencyjnych gminy nie zostat objety obowiazujacym
planem miejscowym w catosci. Obszary nieobjete obowigzujgcymi planami miejscowymi
obejmujg w wiekszosci tereny na pétnocnym wschodzie i potudniowym wschodzie gminy,
charakteryzujgce sie wysokimi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi oraz niskim
zageszczeniem sieci drogowej i terenéw zabudowanych.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w granicach Gminy Pruszcz, obejmuja
gtéwnie plany niewielkie obszarowo, dotyczace pojedynczych dziatek. Najwiecej jest planéw
»,matych” o powierzchni do 5 ha, nie stanowig jednak duzej ogdlnej powierzchni uchwalonych
planéw w gminie (niecaty 1%). Planow, ktére mozna okreslic¢ jako ,$rednie”, miedzy 5-10 hai 10-
50 ha, jest w gminie 6, a tagcznie stanowig niecate 3% powierzchni objetej planami miejscowymi
w gminie. Najwiekszy odsetek zajmowanej powierzchni przypada na plany ,duze” - powyzej
100 ha, lecz ilosciowo jest ich najmniej. Wskazuje to na prawidtowosé, ze miejscowe plany
dla duzych lub srednich obszaréw sg w gminie podejmowane rzadziej, dominujg natomiast plany
dla obszaréw matych, bo choc¢ nie zajmujg sumarycznie duzej powierzchni, to ilosciowo jest
ich najwiecej. Dla obszarow do 1 ha powierzchni uchwalono 10 mpzp, z kolei do 5 ha jest ich
juz 20, co stanowi prawie 70% wszystkich uchwalonych planéw. Wskazuje to na pewne rozbicie
i podejmowanie uchwat w sprawie miejscowych planéw w podejsciu punktowym. Sg to uchwaty
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starsze i zazwyczaj podejmowane w celu zmiany planu ogdélnego, dedykowane pojedynczym
dziatkom, czesto wystepujgce w rozproszeniu na terenie gminy.

Tabela 3. Miejscowe plany w Gminie Pruszcz — zajmowana powierzchnia w ujeciu ogélnym

Zajmowana powierzchnia lloc Udzi.a’f w ogolnej povyit.erzchni
[ha] objetej mpzp w gminie [%]
0-1 10 0,15
1-5 10 0,73
5-10 3 0,75

10-50 3 2,03
50-100 0 0,00
100-500 1 4,31
500-1000 1 26,90

>1000 1 65,12
suma 29 100

Miejscowe plany, ktére mozna okresli¢ jako ,Srednie” pod wzgledem zajmowanej powierzchni,
dotycza gtéwnie funkcji mieszkaniowej, ustugowej i produkcji, a takze terenéw infrastruktury
technicznej i terendw lesnych. Najwiekszym wsrod plandéw, o przewazajacej funkcji
mieszkaniowej i obejmujgcym obszar ponad 100 ha, jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic: Okrezna, Pétnocna, Polna, Réwna, Witosa, Pocztowa, Dworcowa
oraz w rejonie terendéw kolejowych w miejscowosci Pruszcz uchwalony uchwatg nr X/40/2011
Rady Gminy Pruszcz z dnia 2 maja 2011 roku. Najwieksze obszary (okoto 92% w ogdlnej
powierzchni objetej mpzp) zajmujg natomiast plany zwigzane z budowg i obstugg elektrowni
wiatrowych. Sg to gtéwnie tereny objete ustaleniami dwdch planéw miejscowych z 2011 roku
(uchwata nr V/30/2011 Rady Gminy Pruszcz z dnia 4 lutego 2011 r.) i 2014 roku
(uchwata nr LV/338/2014 Rady Gminy Pruszcz z dnia 24 pazdziernika 2014 r.), potozone
na pétnocnym zachodzie i w centralno-wschodniej czesci gminy. Cho¢ trudno jest wskazac
prawidtowosci w zakresie zajnmowanych powierzchni i okreslanych funkcji, tak bezsprzeczny
jest fakt, iz najczesciej wyznaczanym w miejscowych planach przeznaczeniem (wsréd terendw,
ktére mozna okresli¢ jako ,inwestycyjne”) jest funkcja mieszkaniowa (czesto z dopuszczeniem
ustug) oraz niezbedna dlaniej obstuga komunikacyjna. Jesli chodzi natomiast o samg
powierzchnie, dominujg tereny rolnicze, co jest konsekwencjg obejmowania planami duzych
areatéw w zwigzku z lokalizowaniem elektrowni wiatrowych i strefami ich oddziatywania,
w ktérych wiekszosé terendw to grunty orne.

Rozmieszczenie terenéw objetych miejscowymi planami wskazuje, iz uchwaty podejmowano
dla terenéw potozonych w centrum i pétnocno-zachodniej czesci gminy - czyli w gtéwnych
osrodkach osadniczych. Wyrazne zageszczenie obszardow objetych mniejszymi miejscowymi
planami zaznacza sie w gtownym osrodku gminy - Pruszczu, ale tez w Serocku,
gdzie podejmowano uchwaty w celu rozwoju wielofunkcyjnego, z naciskiem na funkcje
mieszkaniowg oraz ustugowa. Tereny o funkcji rekreacyjnej, wypoczynkowej zostaty
zlokalizowane w sasiedztwie jeziora we wsi Niewiescin. Miejscowe plany z ukierunkowaniem
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na rozwoj dziatalnosci produkcyjno-ustugowej i gospodarczej dla rolnictwa obejmujg zazwyczaj
pojedyncze dziatki i wystepuja gtéwnie na obrzezach miasta oraz w okolicach wsi Serock,
towinek oraz Niewiescin. Pojedyncze dziatki lub grupy dziatek potozone na potudniowym
wschodzie ipétnocno-zachodnich obrzezach gminy zostaty przeznaczone pod zalesienie.
Ponadto na obszarze gminy wyznaczono pojedyncze plany zwigzane z infrastruktura techniczna
- elektroenergetyczng i gazociggowa, ktére przecinajg waskie pasma terenéw w pdétnocno-
zachodniej i centralnej czesci gminy. Miejscowe plany obejmujg réwniez tereny przewidziane
pod elektrownie wiatrowe. Wiekszos$¢ z tych obszaréw zostata zaklasyfikowana jako tereny
rolnicze, ale ramy ich uzytkowania, ze wzgledu na planowane inwestycje zwigzane z energetyka
wiatrowa, zostaty precyzyjnie okreslone.

Wazng kwestig w przypadku miejscowych plandéw jest rowniez stopien, w jakim zostaty
zrealizowane. Przyblizony udziat procentowy powierzchni wykorzystanych, zgodnie
z przeznaczeniem ustalonym w planie w catej powierzchni objetej uchwata, przedstawiony
w Tabeli 2. wskazuje, iz w granicach gminy wystepuja zaréwno takie miejscowe plany,
ktére mozna uznaé za zrealizowane w catosci lub zdecydowane] wiekszodci, jak i takie,
ktérych stopien skonsumowania jest zerowy. Wysoki stopien realizacji cechuje zazwyczaj plany
uchwalane pod funkcje mieszkaniowa i ustugows, a takze produkcyjno-ustugows, gtéwnie
o niewielkich powierzchniach. W przypadku najwiekszego planu o przewazajacej funkcji
mieszkaniowej, zlokalizowanego w Pruszczu, stopien realizacji wynosi 60% i obserwuje
sie wyrazne tendencje rozwojowe oraz aktywnosc inwestycyjng w tym obszarze, co sugeruje
mozliwos¢ sukcesywnej realizacji inwestycji budowlanych zgodnie z ustaleniami planu.
Nadmieni¢ nalezy, iz w ramach opracowywania projektéw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w sasiedztwie ww. planu powstajg 2 nowe mpzp, ktére
docelowo przeznaczaja tereny pod funkcje mieszkaniowa, ustugowa. Nowe plany bedg stanowié
kontynuacje istniejgcego zagospodarowania, dzieki harmonijnemu rozwojowi terenéw
i uwzglednieniu potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci. Co ciekawe wystepujg w gminie
obszary, dla ktérych przewidywano mozliwos¢ rozwoju zabudowy mieszkaniowej z gotowymi
rozwigzaniami  komunikacyjnymi, a ktoére nadal czekajg na realizacje (Pruszcz).
Satow wiekszosci tereny zlokalizowane na obrzezach miasta, ktore cieszg sie mniejszym
zainteresowaniem inwestycyjnym w poréwnaniu do terenéw potozonych w centrum. Wysoki
stopien skonsumowania ustalen mpzp dotyczy réwniez tzw. mpzp celowych - czyli takich,
ktérych uchwalenie byto niezbedne do realizacji konkretnej inwestycji, jak obiekty
infrastruktury technicznej, stuzagce mieszkancom i nie tylko (oczyszczalnia $ciekéw, obiekty
produkcyjno-ustugowe). Miejscowe plany uchwalone w ostatnich latach wykazuja znaczny
stopien realizacji, cho¢ nie zawsze istnieje silne powigzanie miedzy stopniem realizacji a funkcja,
ktérg plan dotyczy. Nie zaznacza sie tutaj prawidtowos¢ typowa dla miejscowych planéw -
wiekszy stopien realizacji planéw wykazujg uchwaty starsze, a mniejsze - nowe, uchwalone
stosunkowo niedawno.

W ciggu ostatnich szesciu lat uchwalono cztery miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktérych gtéwnym celem byto utworzenie terendw ustugowych, ustugowo-
predykcyjnych, a najnowszy plan dotyczy infrastruktury technicznej. Miejscowe plany lokowano
w wiekszosci na terenach zainwestowanych w celu nadania im odpowiednich ram
zagospodarowania, a takze dziatkach o potencjale rozwojowym w kontekscie obserwowanego
ruchu inwestycyjnego i wnioskow przedsiebiorcéw. Dziatanie takie wptywa na rozwdj
gospodarczy gminy w oparciu o zatozenia zréwnowazonego rozwoju.
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Reasumujac, miejscowe plany uchwalane w Gminie Pruszcz prezentujg rézny stopien realizacji
oraz przyjmowane byty dla terenéw o zréznicowanych powierzchniach i funkcjach. Najczesciej
podejmowano uchwaty w celu wyznaczenia terenéw zabudowy mieszkaniowej, ustugowej
oraz produkcyjno-ustugowej. Pomimo sporzadzania kolejnych planéw miejscowych, w dalszym
ciagu proporcja pokrycia planami w stosunku do powierzchni gminy jest niska. Warto zaznaczyc,
ze obowiazujace plany obejmuja z reguty pojedyncze dziatki lub zespoty dziatek, rozproszone
w réznych czesciach gminy. Wyjatek stanowia plany pod inwestycje wiatrakowe, obejmujace
znaczne obszary gminy. Istnieje potrzeba zwiekszenia inwestycji i dziatan zachecajacych
dorealizacji planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujgcych wieksze obszary,
co stworzy mozliwosé opracowania spéjnej koncepcji zagospodarowania miejscowosci. Znajduje
to odzwierciedlenie w przyjetych uchwatach intencyjnych, gdzie proponuje sie m.in. rozwdj
terendéw zabudowy mieszkaniowej i ustugowej na znacznych obszarach.

Obowigzujgce miejscowe plany z obszaru Gminy Pruszcz uchwalane byty od 1997 r. do roku
2023. Oznacza to, ze czesé z nich byta redagowana i uchwalana na podstawie przepisow
nieobowigzujacej juz ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 1994 r. Nr 89, poz.415) ijej zmian. Zgodnie z ustaleniami aktualnie obowigzujacej
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(tj.Dz.U.z2023 r. poz. 977 ze zm.) uchwalono w gminie 18 miejscowych plandw,
czyli wiekszos$é. Nie oznacza to, ze pozostate plany nie majg mocy obowigzujacej, lecz wyraznie
réznig sie sposobem redagowania i poziomem szczegotowosci zawartych w nich informacji.
W zwigzku z tym nie ma podstaw, aby uzna¢ obowigzujgce aktualnie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego z Gminy Pruszcz za nieaktualne, na ich mocy moze by¢
wdalszym ciggu realizowana przyjeta koncepcja zagospodarowania przestrzennego,
chocrealizacja tych miejscowych planédw moze wymagac¢ indywidualnego podejscia
do interpretacji ich przepiséw w zakresie pewnych brakéw czy niedoprecyzowania ustalen.

Stopien realizacji miejscowych planéw pod zabudowe mieszkaniowa i ustugowa wskazuje,
iz obecnie w gminie wystepujg tereny o ustalonym przeznaczeniu, ktére mozna zabudowac.
Ruch budowlany sugeruje, iz najprawdopodobniej w najblizszych latach tereny te zostang
skonsumowane. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku mniejszych terenéw pod produkcje
i ustugi, cho¢ w przypadku tej funkcji plany byty raczej konsumowane na biezaco.
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4. Decyzje o warunkach zabudowy wydane na terenie Gminy Pruszcz

4.1Informacja ogolna

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (upzp) zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego,
polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a takze
zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem, art. 50 ust.
1iart. 86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy.

Woydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe po tacznym spetnieniu warunkéw,
wskazanych w art. 61 tej ustawy:

e o najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuac;ji funkcji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej
obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

e teren jest potozony na obszarze uzupetnienia zabudowy (odniesienie do przysztego
planu ogdlnego gminy);

e teren madostep do drogi publicznej;

e istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;

e teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktdre utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 1;

e decyzjajest zgodna z przepisami odrebnymi;

e zamierzenie budowlane nie znajdzie sie w obszarze:

o w stosunku, do ktérego decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273 i1846 oraz z 2023 r. poz. 595),
ustanowiony zostat zakaz, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

o strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

o strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

Wskazane wyzej decyzje s dokumentami, ktére sg skutecznym narzedziem ksztattowania tadu
przestrzennego w gminie, jednak wtedy, kiedy dla objetego zamierzeniem terenu nie uchwalono
wczesniej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W dalszej czesci
przedstawiono wykaz takich decyzji, wydanych przez Waéjta Gminy Pruszcz/Burmistrza Miasta
i Gminy Pruszcz* w okresie od 1.01.2018 r.do 31.10.2023 .

* -1 stycznia 2022 r. Pruszcz otrzymat status miasta, na mocy rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 30 lipca
2021 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu
miasta (Dz. U. z 2021 r. poz. 1395), w zwiqgzku z czym wtodarzem gminy od 1.01.2022 r. jest Burmistrz Miasta
i Gminy Pruszcz.
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4.2Decyzje o warunkach zabudowy

Ponizsze zestawienia nie uwzgledniajg decyzji odmownych.

Tabela 4. Decyzje o warunkach zabudowy wydane przez Wéjta Gminy Pruszcz/Burmistrza Miasta
i Gminy Pruszcz w latach 2018-2023

Rok
Rodzaj inwestyc;ji*
2018 2019 2020 2021 2022 2023
MW 1 0 0 1 1 2
MN 26 22 20 43 22 21
RM 14 10 14 15 12 15
u 7 5 2 5 1 3
P 5 0 2 2 3 1
PV 0 1 1 7 3 10
I 1 0 0 1 0 0
Inne 2 6 2 0 0 2
Suma 56 44 41 74 42 54
tacznie decyzji w latach 2018-2023: 311

*Objasnienia: MW - budowa, rozbudowa, przebudowa, nadbudowa, zmiana sposobu uZytkowania budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych, MN - budowa, rozbudowa, przebudowa, nadbudowa, zmiana sposobu
uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i towarzyszqcych jej budynkéw gospodarczo-
garazowych; RM - wszelkie inwestycje na terenie zabudowy zagrodowej; U - inwestycje zwigzane z zabudowq
ustugowqg w tym handel, inwestycje koscielne, oswiatowe; P - inwestycje zwigzane z produkcjg; PV - inwestycje
zwiqgzane z fotowoltaikg; | - inwestycje zwigzane z infrastrukturg; Inne - inne inwestycje, np. stawy, zalesienia,
domki letniskowe oraz zmiany i przeniesienia decyzji.
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Wykres 1.Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych przez Wéjta Gminy Pruszcz/Burmistrza2 5
Miasta i Gminy Pruszcz w latach 2018-2023
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Tabela 5. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy z uwzglednieniem rodzaju inwestycji dla lat

2018-2023
Rodzalinwestycii | 2095 | deeasiydanych w atach 2016-5073
MW 5 1,6
MN 154 49,5
RM 80 257
U 23 7.4
p 13 4,2
PV 22 7.1
I 2 0,6
Inne 12 3,9
Suma 311 100,0
| Inne MW

PV 1% 4% 2%

MW
= MN
B RM
V)
mP

MN
49% mPV

H Inne

Wykres 2. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy z uwzglednieniem rodzaju inwestycji dla lat
2018-2023
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4.3Podsumowanie

W okresie poddanym analizie, czyli w ciggu niemal szesSciu lat, na terenie gminy wydano
311 decyzji o warunkach zabudowy, umozliwiajacych realizacje réznych inwestycji. Liczba
decyzji sukcesywnie wzrastata z 56 w roku 2018 do 74 w roku 2021, co $wiadczy o zwiekszonej
aktywnosci inwestycyjnej w tych latach. W 2022 nastapit spadek, kiedy to liczba decyzji
zmniejszyta sie do 42. Niemniej jednak w 2023 roku ponownie zanotowano wzrost do 54 decyzji,
co wskazuje na ozywienie aktywnosci inwestycyjnej po krétkotrwatym spadku. Liczba wydanych
decyzji w kolejnych latach nieznacznie sie rézni, ogdélna tendencja wskazuje na stosunkowo
stabilny poziom ruchu budowlanego na terenie gminy, z okresowymi wzrostami i spadkami.

Niezmiennie, w kazdym roku w catej strukturze inwestycyjnej dominowaty decyzje wydawane
dla realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktéra znaczaco przewaza nad innymi
formami zabudowy lokalizowanymi na podstawie decyzji wz. W okresie podanym analizie
wydano ich tgcznie 154, co stanowito okoto 50% wszystkich decyzji. Warto zwréci¢ uwage,
zetylko w latach 2018, 2021-2023 pojawity sie pojedyncze decyzje dla zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej (w sumie 5). Znaczna czes$¢ zajmuja rowniez decyzje dotyczace
zabudowy zagrodowej, ktére stanowity okoto 26% wszystkich decyzji. Nieco nizszy odsetek
dotyczy funkcji ustugowej, ktéra jednak pojawia sie w strukturze wydawanych decyzji co roku,
odmiennie do funkcji produkcyjnej, dla ktérej nie wydano ani jednej decyzji w roku 2019.
Obserwowana tendencja spadkowa decyzji wydanych dla funkcji ustugowej (2018-7, 2023 -
3decyzje) moze wynika¢ z ograniczonego popytu na nowe ustugi na badanym obszarze
lub z wystepowaniaistniejgcych juz ustug w wystarczajacej liczbie. W okresie poddanym analizie
wydano zaledwie 2 decyzje dotyczace realizacji przedsiewziec infrastrukturalnych. Stosunkowo
wysoki udziat (okoto 4%) w ogdlnym zestawieniu decyzji o warunkach zabudowy maja na terenie
gminy réwniez decyzje dla inwestycji okreslonych jako ,inne”. W tej kategorii miescity
sie gtéwnie decyzje zezwalajgce na budowe budynkéw letniskowych, rekreacji indywidualnej,
ale réwniez innych obiektow, jak staw rybny czy wiata. W ostatnich latach zaznacza sie rosnaca
liczba decyzji wydawanych dla tzw. farm fotowoltaicznych - w badanym okresie wydanoich 22,
co jest prawie rownowazne z liczbg decyzji wydanych dla zabudowy ustugowej. Wskazuje
tonarosngca swiadomosc¢ ekologiczng spoteczenstwa oraz potrzebe dywersyfikacji zrédet
energii. W efekcie, coraz wiecej inwestoréw zwraca uwage na inwestycje w odnawialne zZrédta
energii, takie jak farmy fotowoltaiczne.

Z punktu widzenia polityki przestrzennej gminy, poza analizag rodzaju i ilosci wydawanych
decyzji, istotne jest uchwycenie przestrzennego aspektu zachodzacych zjawisk. Pod wzgledem
lokalizacji przewazajg obszary do tej pory aktywne z punktu widzenia rozwoju przestrzennego -
tereny na pétnocnym-zachodzie i w centrum gminy. Sa to rejony charakteryzujace sie dobrg
dostepnoscia i obstugg komunikacyjng, w obrebie ktorych dominuje zabudowa mieszkaniowa
iustugowa, a ze wzgledu na rolniczy charakter réwniez zabudowa zagrodowa. Tereny
te charakteryzuja sie najwiekszym zapotrzebowaniem na grunty przeznaczone pod zabudowe.
Jednoczesnie, w przypadku terendéw na poétnocnym-zachodzie, wysoka liczba decyzji
uwarunkowana jest niewielkim pokryciem planami miejscowymi (w obrebie Serock jest
to zaledwie 6% ogolnej powierzchni obrebu). Stosunkowo duze pokrycie decyzjami wystepuje
tezw potudniowo-centralnej czesci gminy. Najmniej decyzji wydano dla potudniowo-
wschodnich terenéw gminy, gdzie znajdujg sie obreby o nizszej gestosci zaludnienia i sieci
drogowej, a jednoczesnie wystepujg tereny cenne pod katem przyrodniczym zwigzane z doling
Wisty, objete formami ochrony przyrody.
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5. Whioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Ilub studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 pazdziernika 2023 r. mieszkancy Gminy Pruszcz oraz inni
zainteresowani realizacjag zabudowy na obszarze gminy, sktadali w szczegdlnosci zapytania
ustne w przedmiocie wnioskéw badz procedury dotyczacej sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w przypadku gdy potencjalnie nie zachodzita mozliwosc
ustalenia takich warunkéw w postepowaniu administracyjnym zwigzanym z ustaleniem
warunkéw zabudowy na podstawie przepiséw art. 61 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp).

W okresie objetym analizg zgtoszone zostaty na pisSmie tacznie 3 wnioski o sporzadzenie badz
zmiane obowigzujagcych  miejscowych  plandw  zagospodarowania  przestrzennego,
z czego 2wnioski w 2019 r.,, a 1 wniosek w 2020 r. Whniesione pisma dotyczyty terenéw
potozonych obecnie w granicach administracyjnych miasta Pruszcz. Generalnie zgtaszane
whnioski o sporzadzenie lub zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dotyczyty w wiekszosci przypadkédw zmiany przeznaczenia terendw rolnych lub terenéw
przeznaczonych w planie miejscowym na cele zabudowy produkcyjno-ustugowej na funkcje
mieszkaniowg lub mieszkaniowa z dopuszczeniem ustug.

Wszystkie ztozone w przedmiotowym zakresie wnioski poddawane s3g kazdorazowo
szczegdtowe] analizie, a ich realizacja kazdorazowo jest uzalezniona od mozliwosci
zabezpieczenia w budzecie gminy sSrodkéw finansowych na sporzadzenie lub zmiane
przedmiotowych planéw miejscowych. Gmina obserwuje i ma na uwadze potrzeby rozwojowe
mieszkancow, czego wyrazem byty podejmowane w ostatnich latach uchwaty intencyjne
oraz sprawnie przeprowadzone procedury sporzadzania i uchwalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W latach 2018-2023 nie ztozono wnioskéw w sprawie zmiany obowigzujgcego Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz.
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6. Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Pruszcz

Przedstawione w niniejszej analizie informacje wskazuja, iz tresci zawarte w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz zachowuja
w wiekszosci nadal aktualno$é i nie wymagajg pilnych korekt, choé nie jest to wykluczone
w obliczu ostatnich zmian przepiséw w zakresie planowania przestrzennego na szczeblu
gminnym. Dokument zawiera stosowne i wystarczajagce wydzielenia terenéw rozwojowych,
predysponowanych do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
z uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw gminy, uwarunkowan lokalnych, a takze bilansu
zapotrzebowania na nowga zabudowe. W obliczu ostatnich zmian w prawie w zakresie
planowania przestrzennego w gminie, a w szczegdlnosci majagc na wzgledzie ustawowe
wygaszenie obowigzujacych studiéw do 31 grudnia 2025 r., zaleca sie pilne przystapienie
do prac, majacych na celu opracowanie planu ogdlnego, z uwzglednieniem tematyki, ktéra mogta
by wymagac weryfikacji w obowigzujagcym studium.

W  zwiazku z powyzszym zalecane jest skoncentrowanie dziatan planistycznych
na przygotowaniu planu ogélnego gminy. Wprowadzanie nowych procedur planistycznych
powinno by¢ ograniczone do obszaréw szczegdlnie istotnych dla rozwoju gminy, niezbednych
dorealizacji inwestycji celu publicznego oraz inwestycji, ktére sa zwigzanie z korzysciami
dla ogétu mieszkancéw np. ustugi, nowe miejsca pracy. Wskazane jest opracowywanie planéw
o znacznie wiekszym zasiegu terytorialnym, niz miato to miejsce do tej pory, o powierzchni
co najmniej miejscowosci lub obrebu geodezyjnego. Konieczne jest réwniez dokonczenie
rozpoczetych procedur planistycznych. Dla terendw, ktére spetniaja wymogi ustawowe
codowydawania decyzji oustaleniu warunkéw zabudowy, nalezy wydawac takie decyzje.
Nalezy przy tym brac pod uwage potrzebe zachowania tadu przestrzennego, zwartego uktadu
przestrzennego wsi, unikajgc rozproszenia zabudowy. Proces taki zawsze skutecznie ogranicza
wydawanie miejscowych planéw, zwtaszcza obejmujacych duze obszary.

Gmina Pruszcz jest gming wiejsko-miejskg o zdecydowanie rolniczym charakterze uzytkowania.
Rozwdj zabudowy mieszkaniowej i ustugowej w naturalny sposob koncertuje sie w osrodku
gminnym - Pruszczu i pobliskich mu miejscowosciach, choé¢ waznym osrodkiem mieszkalnym
i ustugowym jest réwniez Serock. Sprawia to, ze najwieksze zainteresowanie terenami
inwestycyjnymi - gtéwnie pod funkcje mieszkalng, ale réwniez ustugows, produkcyjna,
rekreacyjna, wystepuje w centrum i na pétnocnym-zachodzie gminy. Tendencja ta moze ulec
jednak zmianie, ze wzgledu na realizacje wezta drogowego ,Pruszcz” w Zbrachlinie na drodze
ekspresowej S-5. Ze wzgledu na dostepnosé komunikacyjng tereny potozone w sasiedztwie
drogi moga stac sie atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw.

Obowiagzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg w znacznej czesci
zrealizowane. Dotyczy to przede wszystkim terenéw objetych planami z dostepem do terendéw
komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, potozonych zazwyczaj w centrach miejscowosci.
Tereny te cieszyty sie najwiekszym zainteresowaniem inwestoréw. W znacznym stopniu
zrealizowane zostaty miejscowe plany w obrebach Pruszcz i Serock, ktére stanowig gtéwne
jednostki osadnicze na terenie gminy. O atrakcyjnosci tych terenéw Swiadczy réwniez wysoka
ilos¢ wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.
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Zgodnie z przyjeta politykg gminy w tym zakresie, miejscowe plany sporzadzane s w pierwszej
kolejnosci dla obszaréw o dobrej dostepnosdci komunikacyjnej i perspektywicznych
mozliwosciach poprowadzenia infrastruktury technicznej, z mozliwym ominieciem gruntéw
chronionych. W ostatnich latach wystgpita wyrazna tendencja do realizacji zabudowy
przy pomocy decyzji o warunkach zabudowy. Ich liczba utrzymuje sie na statym poziomie,
przy czym znaczna wiekszo$¢ dotyczy zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej. Obserwuje
sie réwniez rosnacy udziat decyzji dla lokalizacji farm fotowoltaicznych.

Obecny stan prac planistycznych na terenie Gminy Pruszcz wskazuje, ze o ile miejscowy plan
dotyczy terendéw i funkcji, na ktoére istnieje zapotrzebowanie, jest wykorzystywany na biezgco.
Dlatego plany nalezy lokalizowa¢ w dalszej kolejnosci szczegblnie w Pruszczu i Serocku. Nalezy
réwniez na biezgco analizowad potrzeby inwestycyjne i rozwojowe mieszkancéw, naptywajace
do Urzedu Miejskiego w postaci wnioskdw o wydanie decyzji owarunkach zabudowy
lub wnioskdw o sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
poniewaz to one, tacznie z dostepnoscia infrastruktury technicznej, majg decydujacy wptyw
na rozwoj przestrzenny w gminie. Systematyczne opracowywanie miejscowych planéw jest
zawsze bodZzcem do rozwoju gminy, przy uwzglednieniu dobra mieszkancéw, wymiaru
gospodarczego i jednoczesnym poszanowaniu zasobow $rodowiska przyrodniczego.

Ograniczeniem dla lokalizacji zabudowy byty zapisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
oinwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, a w szczegdlnosci zapis wykluczajacy
mozliwos¢ lokalizacji budynkéw o funkcji mieszkalnej i mieszanej od istniejacych
lub planowanych elektrowni wiatrowych, na ktére inwestor posiada wazne pozwolenie
na budowe, w odlegtosci mniejszej niz 10-cio krotnosé¢ maksymalnej wysokosci elektrowni
wiatrowej. Majac na uwadze obecnie obowigzujgce przepisy odrebne w zakresie elektrowni
wiatrowych, wskazane jest rozwazenie okreslenia sposobu zagospodarowania dla terendéw
w rejonie tych inwestycji. Zasadne bytoby sporzadzenie miejscowych planéw w taki sposdb,
aby ,uzupetni¢” przestrzennie luki miedzy obszarami z miejscowymi planami w towinie
i towinku, uzyskujac w ten sposdb petne pokrycie planami w obrebach. Zalecane bytoby objecie
miejscowym planem réwniez Watdowa, ktére z towinem i towinkiem stanowig 0$ miejscowosci
powigzanych komunikacyjnie i funkcjonalnie z najbardziej rozwinietymi miejscowosciami
w gminie - Pruszczem i Serockiem.

Istotng barierg rozwoju zabudowy w gminie jest rowniez jej typowo rolniczy charakter i wysoki
udziat gruntéw wysokich klas bonitacyjnych (I-11l), podlegajacych ochronie - i w przypadku
ich zainwestowania, wymagajacych zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze,
wydawanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pewne ograniczenia w zainwestowaniu
terenéw wystepuja takze na wschodzie gminy, gdzie ze wzgledu na cenne walory krajobrazowe
i przyrodnicze, ale réwniez wystepowanie terenéw wysokich spadkow, terenéw zagrozonych
powodzig, gruntéw wysokich klas bonitacyjnych, oraz obszarowych form ochrony przy urody
lokalizacja zabudowy jest znacznie utrudniona.

Polityka przestrzenna gminy prowadzona jest z poszanowaniem ww. waloréw i nastawieniem
naich ochrone. Wyrazem takiej troski powinno by¢ réwniez w dalszym etapie obejmowanie
jak najwiekszych obszaréw miejscowymi planami, aby ograniczy¢ w maksymalnym stopniu
presje inwestycyjna na tereny cenne pod katem krajobrazowym, przyrodniczym, a jednoczesnie
umozliwi¢ harmonijny rozwdj jednostek, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Jako przyktad mozna wskazac tereny w sasiedztwie jeziora w Luszkowie, a takze w obrebie
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parku podworskiego w Niewiescinie, podlegajace presji inwestycyjnej, o czym $wiadczg decyzje
o warunkach zabudowy pod lokalizacje budynkdéw letniskowych i rekreacji indywidualne;j.

Poza gtéwnymi os$rodkami osadniczymi, dla mniejszych obrebéw podlegajacych presji
inwestycyjnej, réwniez dobrym rozwigzaniem moze okazaé sie witasnie sporzadzanie
miejscowych planéw o duzych powierzchniach, obejmujacych wiekszos¢ miejscowosci,
zwtaszcza centrum wsi, obrebu ewidencyjnego. Zadaniem takich uchwat bytoby porzadkowanie
i harmonizacja enklaw terenéw rolnych, wéd powierzchniowych i rozproszonych zadrzewien -
wyznaczanie miejsc do rozwoju zabudowy i jednoczesne ograniczanie presji inwestycyjnej
na terenach cennych pod wzgledem przyrodniczym oraz tagodzenie konfliktéow przestrzennych.
Tego typu kompleksowe rozwigzania wskazane sg m.in. dla obrebéw: Cieleszyn, Grabéwko,
Konstantowo, Rudki, Topolno, Trepel, Bagniew i Bagniewko, na ktérych do tej pory rozwdéj
zabudowy nastepowat gtéwnie za sprawa wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.

Podsumowujac, kluczowym etapem dalszych prac planistycznych, bedzie podejmowanie uchwat
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowych planéw, na podstawie terenéw wskazanych
w studium, a dalej opracowanie planu ogdlnego. Réwnolegle do opracowywanych miejscowych
planéw, wydawane bedg decyzje o warunkach zabudowy dla terenéw, ktérych nie przewidziano
do sporzadzania miejscowych planéw. Ze wzgledu na ztozony proces uchwalania planéw
miejscowych, wskazano ogélng kolejno$¢ opracowywania dokumentéw planistycznych. Nie jest
mozliwe w tym wypadku precyzyjne wyznaczenie dat dla programu ich sporzadzania, biorac
réwniez pod uwage mozliwosé¢ zmian w obowigzujagcym prawodawstwie oraz zmieniajgce
sie trendy i tendencje w osadnictwie na terenie gminy.
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Hierarchia celow planowania przestrzennego w Gminie Pruszcz w kadencji Rady
2018-2023 i rekomendowana na kolejng kadencje:

1.
2.

Przystapienie do sporzadzenia planu ogélnego gminy.

Rozstrzyganie na biezagco wnioskéw o sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego i w razie potrzeby podjecie stosownych uchwat sprawie przystapienia

do sporzadzenia/zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Podejmowanie nowych uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego dla zwartych, duzych terenéw:

e dla gtéwnych osrodkéw ustugowych i osadniczych w gminie: Pruszcz, Serock, a takze
sgsiadujacych z nimi potaczonych komunikacyjnie wsi: towin, towinek, Watdowo -
uzupetnienie planami wielkoobszarowymi wzgledem juz obowigzujacych planéw, w celu
petnego pokrycia obrebdw miejscowymi planami;

e dla terenéw potozonych w sasiedztwie wezta S-5 ze wzgledu na potencjalng presje
inwestycyjna, wynikajagca z dobrej dostepnosci komunikacyjnej: Zbrachlin, Niewiescin,
Luszkowo;

e dlaterenéw potozonych w dolinie Wisty, w celu zachowania terenéw cennych krajobrazowo
i przyrodniczo: Cieleszyn, Grabéwko, Konstantowo, Rudki, Topolno, Trepel;

e dlapozostatych miejscowosci.

W ramach obowigzujacych przepisow Gmina Pruszcz realizowaé bedzie w sposdb ciggty, zgodny
Z przepisami odrebnymi:

Sporzadzanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla terenéw, ktére nie wymagajg opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Monitorowanie potrzeb mieszkancéw, zgtaszanych w postaci wnioskdw o sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz prowadzenie rejestru ww. decyzji,
w celu okreslenia trendéw i tendencji budowlanych.
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7. Wykaz wykorzystanych materiatéw

Uchwata XXXI1/287/2021 Rady Gminy Pruszcz z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pruszcz - Oficjalny portal mapowy Miasta i Gminy Pruszcz voxly.pl/pruszcz;

Rejestr miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz Oficjalny
portal mapowy Miasta i Gminy Pruszcz voxly.pl/pruszcz;

Wykaz wnioskéw w sprawie sporzadzenia Ilub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub  Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Pruszcz - dane Urzedu Gminy Pruszcz;

Wykaz wydanych decyzji o warunkach zabudowy na terenie gminy Pruszcz (2018 r. -
listopad 2023) - dane Urzedu Gminy Pruszcz;

Uchwata nr XI/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca
2003 r. wsprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2003 r. Nr 97, poz. 1437);
Ogodlnodostepne wykazy i rejestry w zakresie tematyki $rodowiska przyrodniczego,
wtymgeologii i zagrozenia powodziowego (materiaty Panstwowego Instytutu
Geologicznego, Waéd Polskich);

Przepisy prawne obowigzujgce na dzien 31 grudnia 2023 r.;

Panstwowy Rejestr Granic;

Dane OnGeo.pl: Pokrycie MPZP, jaki obszar Polski ma plan zagospodarowania, artykut
z28.03.2022r.
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