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Uchwala Nr 14 /S/2023
‘ Skladu Orzekajacego Nr 9 HOSG zatazemikow o
‘ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy A ﬁ’)u
z dnia 24 kwietnia 2023 roku.

| w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pruszcz
| sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pruszcz za 2022 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1634 z pézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 roku w sprawie wyznaczenia skfadow

orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:
Przewodniczaca: Halina Strzelecka
| Czlonkowie: Beata Pitatowska
Karol Bednarek

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Pruszcz sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pruszcz za 2022 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm. - dalej ufp) Burmistrz
Miasta i Gminy Pruszcz przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol
we Wioctawku roczne sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pruszcz
za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia Miasta i Gminy.

Zgodnie z przywolanymi we wstepie przepisami ustawowymi, przedmiotem niniejsze;

opinii jest ocena poprawnosci opracowanego sprawozdania za 2022 r. oraz ocena legalnosci




wynikajacych z niego dziatan z zakresu gromadzenia i dyspozycji srodkami publicznymi
w 2022 r.

Skfad Orzekajacy Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy wydajac
opini¢ (jak w sentencji) opart si¢ takze na danych zawartych w:

- zlozonych w 2023 r. i dotyczacych 2022 r. sprawozdan budzetowych, o ktorych mowa

w art. 41 ust. 2 ufp opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 11 stycznia 2022 (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z p6zn. zm.) oraz

- sprawozdan za 2022 r., o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp opracowanych na podstawie

rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020

r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 2396 z pézn. zm.) w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2022 rok uchwalona
w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu 2022
roku .

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 70.836.898,46 zt dochody
budzetu zostaty zrealizowane w kwocie 64.496.912,23 zi, tj. 91,0 % planu. W ramach
dochodéw ogotem realizacja dochodow biezacych stanowi kwotg 60.954.095,09 zi, tj. 92,8 %
planu, a zrealizowane dochody majatkowe stanowia kwotg 3.542.817,14 zt 68,7 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem S$rodkow z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych Gmina otrzymatla srodki w wysokosci 1.447.129,67 zt. Wydatki na zadania
realizowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
2.280.651,13 zt.

W strukturze dochodow budzetu, dochody z tytutu dotacji i srodkdow na cele biezace
i inwestycyjne stanowily 40,3 %, dochody wiasne 32,6 % oraz subwencja ogdlna 27,1 %.
Do najwyzej wykonanych dochodéw wtasnych naleza:
- udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — 9.073.740,57 zt, tj. 14,1 % ogétu
dochodow,
- podatek od nieruchomosci - 3.463.992,61 zl, tj. 5,4 % ogotu dochodow,
- podatek rolny — 1.854.021,70 z1, tj. 2,9 % ogd6tu dochoddw.

Stopien realizacji dochodow zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug
zrodel wraz ze wskazaniem wykonania poszczegolnych dochodéw. W sprawozdaniu
opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji dochodéow budzetowych w tym
majatkowych (str.19 sprawozdania).

Jak wynika ze sprawozdania Rb- PDP ( sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych) w 2022 r. skutki obnizenia goérnych stawek podatkow wyniosty 760.259,01 zt
natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnien wyniosty 490.999,00 zi. W okresie
sprawozdawczym Burmistrz wydal decyzje dotyczace umorzen zalegtosci podatkowych na

kwotg 1.081,00 zt oraz decyzje dotyczace roztozenia na raty, odroczenia terminow platnosci
na kwote¢ 4.586,50 zi.




Zalegtosci wobec Miasta i Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-
27S ("Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.™) wyniosty 2.115.074,67 zi.
Kwota ta wzrosta o 116.362,25 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego,
w tym zaleglosci podatkowe wynosza 548.625,77 zt i zwigkszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego 0 43.254,41 zt .

W  sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming w celu
wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 75.588.959,14 zI wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
65.486.044,10 zt, co stanowi 86,6 % planu, z tego wydatki biezace zrealizowano w kwocie
57.702.266.,43 zi, co stanowi 88,9 % planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
7.783.777,67 zi, co stanowi 72,8 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne 20.041.596,21 zt, wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 19.309.711,95
zt. Wydatki na obstuge dtugu zostaty zrealizowane w kwocie 798.958,32 zi.

W sprawozdaniu opisowym omowiono realizacj¢ wydatkow biezacych oraz inwestycyjnych w
odniesieniu do poszczegdlnych zadan, a takze przedstawiono informacje w przedmiocie
realizacji inwestycji zaplanowanych w 2022 r.(str.37-39 sprawozdania)

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznice pomigdzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezagcymi jest wielkoscia dodatnia 1 wynosi 3.251.828,66 zi. Oznacza to,
ze zachowany zostal wymag okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérego na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7, i 8 ufp.
Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927
z p6zn. zm.) w 2022 r. do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. | i 2 ufp dochody
biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacja pomiedzy dochodami biezagcymi i wydatkami
biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika spfaty diugu
o ktorym mowa w art. 243 ufp, a tym samym splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan oraz
mozliwosci finansowania nowych inwestycji.

Wedlug planu budzet roku 2022 mial zamkna¢ si¢ deficytem w wysokosci
4.752.060,68 zi. Na skutek nizej niz zakfadano realizacji planu wydatkéw, budzet okresu
sprawozdawczego zamknat si¢ deficytem budzetowym w kwocie 989.131,87 zi.

Przychody budzetu zrealizowano w tacznej kwocie 7.415.852.93 zt z tytutu: nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych, o ktorej mowa w art. 217 ust.2 pkt 5 ufp (4.463.792,25 zt), wolnych
$rodkow, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp (1.088.740,95 zt) oraz niewykorzystanych
srodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2, pkt 8 ufp (1.863.319, 73 zt).

W 2022 r. dokonano splaty wezesniej zaciagnigtych zobowiazan zwrotnych w kwocie
1.700.000,00 zt




Na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina Pruszcz posiadata zadluzenie
w wysokosci 11.244.317,00 zl, co stanowi 17,4 % zrealizowanych dochodéw budzetu.

Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. | pkt 8 oraz art. 237 ust. | ufp w sprawozdaniu
omoOwiono dochody i wydatki finansowane z tych dochoddéw, zwiazane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajagcymi z
odrgbnych ustaw.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu Miasta i Gminy pochodzace z poszczegdlnych
tytutow, w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki
jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nast¢pnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane
jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
W roku 2023 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowa¢ i wydatkowa¢ na te zadania, ktére
okreslaja przepisy szczegolne.

Osiggniete dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(2.446.475,67 zt) pokryly poniesione koszty z tego tytutu (2.333.184,14 zl). Obowiazek
zbilansowania ponoszonych kosztow osiaganymi dochodami z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynika z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.). W przypadku nie
bilansowania si¢ systemu rada gminy powinna doprowadzi¢ do zbilansowania wpfat i kosztow
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi lub na podstawie delegacji zawartej w art. 6r
ust. 2da ww. ustawy, rada gminy powinna postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czgsci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodow
i wydatkow budzetu 2022 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos¢ z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania $rodkow publicznych, nie stwierdzono wystapienia zobowiazan wymagalnych.

Do sprawozdania dofaczono informacjg¢ o stanie mienia komunalnego, ktora spetnia
wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp ( w dniu 20 kwietnia 2023 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Pruszcz dokonal sprostowania do sprawozdania z wykonania budzetu
przyjetego zarzadzeniem Nr 758/2023 z dnia 31 marca 2023 r.) .

Zdaniem Skladu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r,
przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Pruszcz spetnia wymogi ustawy o finansach
publicznych.

Przedlozone sprawozdanie, stanowi material informacyjno-analityczny obrazujacy
sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawg dla organu stanowigcego do dokonania
merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza sie, Ze niniejsza opinia oparta jest wyfacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu . Nie

moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dzialalnosci finansowej




Miasta i Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Bydgoszczy




