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1. Wprowadzenie
»Strategia Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023-2030” jest istotnym dokumentem samorzadu
gminy, okreslajagcym cele, kierunki i mozliwosci rozwojowe. Jest to réwniez dokument bedacy
bazg dla dalszych rozwazan w zakresie rozwoju lokalnego. W zwigzku z uptywem okresu
obowigzywania poprzedniej Strategii Rozwoju, jak réwniez w obliczu zatozed nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej, wtadze Gminy podjety decyzje o opracowaniu

aktualnego dokumentu strategicznego, obowigzujgcego do roku 2030.

Strategia Rozwoju jest swoistym zbiorem kierunkdéw skierowanych na rozwdéj gminy Pruszcz.
Opierajac sie na obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, Srodowiskowej oraz przestrzennej,
mozliwe jest ustalenie celéw rozwojowych, niezbednych z punktu widzenia wtadz
samorzgdowych, mieszkancow, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw i wszystkich grup
spotecznych zwigzanych z gming. Opracowany dokument stanowi réwniez ukierunkowanie
polityki rozwoju samorzadu gminnego na mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zrédet
finansowania, wskazujgc jednoczesnie na ich integracyjny wymiar poprzez spdjne

oddziatywanie w sferach: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, techniczneji przestrzenne;j.

Przestankg opracowania niniejszego dokumentu jest konieczno$é¢ dostosowania zatozen
rozwoju lokalnego wzgledem uwarunkowan zewnetrznych, w tym wynikajgcych
z dtugookresowych i sredniookresowych strategicznych dokumentéw wyzszego szczebla, w tym
Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Gtéwng przestankg merytoryczng
pozostaje okreslenie kierunkéw rozwoju gminy, uwzgledniajgcych aktualny stan, a przede

wszystkim potrzeby i aspiracje na kilka najblizszych lat.

,Strategia Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023-2030” obejmuje gtéwne cele i uwarunkowania
rozwoju w horyzoncie czasowym do 2030 roku, w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach
wewnetrznych i zewnetrznych. Okres realizacji Strategii zakreslony zostat jako wykraczajacy
poza ramy nowe] perspektywy finansowej UE, co podkresla stopien korelacji z mozliwoscia
finansowania inwestycji wskazanych jako potrzeby inwestycyjne, przy udziale srodkéw

finansowych Unii Europejskiej wraz z pdzniejszym ich wydatkowaniem.

Przedmiotowy dokument zostat opracowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

a w szczegolnosci z:
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ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2023, poz. 40 t..);
ustawg z dnia 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020, poz. 1378 t.j.);

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku, o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko (Dz. U. 2022, poz. 1029 t.j.).

Dnia 13.11.2020 r. weszty w zycie przepisy wprowadzone ustawg z dnia 15.07.2020 r. o zmianie

ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Zmiany objety

liczne akty prawne, w tym bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem samorzgdu gminnego.

W ustawie z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym znalazta sie — po raz pierwszy

w ustawodawstwie krajowym — podstawa prawna dla opracowania strategii rozwoju gminy, jak

rowniez okreslono szczegétowe wymagania zakresowe dotyczgce tego dokumentu.

Zakres strategii rozwoju gminy zostat okreslony w artykule 10e ustawy o samorzgdzie gminnym,

wskazujac, ze dokument zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy

z dnia 06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby tej

strategii, oraz okresla w szczegélnosci:

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. 2022, poz. 2094 t.j.), wraz z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan;
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- system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;

- szacunkowe ramy finansowe i Zzrédta finansowania.

Realizacja zadania polegajgcego na opracowaniu i przyjeciu Strategii, jako dokumentu lokalnego

prowadzona jest w sposéb ustrukturyzowany. Ustalono etapy opracowania Strategii, w tym:

ustalenie wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

- wypracowanie zatozen programowych i funkcjonalno-przestrzennych Strategii;

- opracowanie projektu Strategii wraz z ogtoszeniem i przeprowadzeniem konsultacji
spotecznych, dla ktérych zwienczeniem jest sprawozdanie z ich przebiegu;

- przeprowadzenie oceny s$rodowiskowej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego;

- przyjecie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pruszcz na lata 2023-2030 przez Rade Miejska

w drodze uchwaty.

»Strategia Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023 - 2030” jest dokumentem okreslajagcym mozliwe
i optymalne kierunki rozwoju przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z dokumentami
wyzszego rzedu, zapewniajgc spojnosé funkcjonalng i przestrzenng. Dokument przygotowany
zostat z wykorzystaniem modelu partycypacyjno-eksperckiego, gdzie wszelkie analizy
statystyczne i strategiczne sg wynikiem zaangazowania podmiotéw zewnetrznych biorgcych
udziat w opracowaniu dokumentu, jak réwniez odpowiadajg petnemu zaangazowaniu

wszystkich grup interesu, w tym spotecznosci lokalnej, przedsiebiorcéw oraz wtadz lokalnych.

2. Podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Zgodnie z zapisami art. 10a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju podmiot
opracowujgcy projekt strategii rozwoju sporzadza diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej. Dokument diagnozy jest materiatem pomocniczym i wyjSciowym dla
opracowania strategii. W przypadku niniejszej strategii opracowanie diagnozy spoteczno-
gospodarczej podzielono na dwa etapy. Pierwszg jej czescig byty konsultacje spoteczne -
zebranie opinii i oczekiwan przedstawicieli lokalnej spotecznosci w formie ankiety internetowej,
w drugim etapie przeprowadzono badania w oparciu o dane zastane, stosujgc metode tzw.

»desk research”. Metoda ,desk research” sprowadza sie do analizy zapiséw dostepnych zrodet
4
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danych, obejmujacej w szczegdlnosci ich kompilacje, wzajemng weryfikacje i przetwarzanie.
Powyzsza analiza jest bazg do wypracowania wnioskdow w temacie badanego problemu.
Podstawe diagnozy stanowity dane z ogdlnodostepnych portali branzowych (w tym: Bank
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, rejestry jednostek oswiatowych, rejestry
urzedéw administracji publicznej, itp.) oraz specjalistyczne dane kartograficzne, a takze

szczegbdtowe raporty i dane analityczne opracowane przez Urzad Miasta i Gminy w Pruszczu.

Do wejscia w zycie nowelizacji przepisdw prawa dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju,
diagnoza stanowita zwykle integralng, obszerng czes¢ strategii i byta elementem tresci
przyjmowanej uchwatg rady gminy. W skutek nowelizacji ustawy, rozdziat diagnostyczny
w dokumencie strategii, zastgpiono wnioskami, ktére wynikajg z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. W zwigzku z czym wskazane powyzej prace analityczne, o ile
stanowity odrebny element prac nad dokumentem strategicznym, o tyle w niniejszym
dokumencie strategicznym zawarto jedynie wybrane wnioski z diagnozy, ktéra stanowi odrebny
dokument. Wnioski przedstawiono w niniejszym rozdziale, dokonujgc ich podziatu na 3 odrebne

obszary strategiczne: spoteczny, gospodarczy i przestrzenny.

2.1 Obszar spoteczny

1. Obecny stan demografii wskazuje na tendencje spadkowg liczby mieszkaricéw gminy
Pruszcz pomimo, ze Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 zaktada wzrost liczby
mieszkancow.

2. Naterenie gminy do roku 2030 przewiduje sie (w stosunku do roku 2021) systematyczny
spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (5,2%), ludnosci w wieku produkcyjnym
(2,9%) oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (31%).

3. Ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji daje podstawe do wniosku,
iz sytuacja demograficzna na terenie gminy przedstawia postepujgcy proces starzenia
sie spoteczenstwa, co jest tendencjg krajowa.

4. Istnieje potrzeba zwrdcenia uwagi na grupe senioréw, ktdra corocznie bedzie sie
powiekszaé. Do 2030 roku zakfada sie na terenie gminy Pruszcz wzrost liczby osdéb
powyzej 80 lat o0 34,9 %. Oznacza to zwiekszony popyt na ustugi spoteczne, medyczne
i aktywizujace, konieczne jest dostosowanie oferty ustug publicznych dedykowanych

seniorom.
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Oswiata to obszar intensywnie rozwijajacy sie w ostatnich kilku latach funkcjonowania
samorzadu, co skutkuje coraz lepszg jakoscig Swiadczonych ustug edukacyjnych.

Stan techniczny i funkcjonalno$¢ budynkéw oswiatowych nalezy uznaé za wzglednie
dobry, a wyposazenie szkdt za bardzo dobre, co jest rezultatem statych, znacznych
naktadéw finansowych czynionych systematycznie od kilku lat, a finansowanych miedzy
innymi ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Dostep do edukacji na terenie gminy Pruszcz mozna oceni¢ jako dobry. Samorzad
gminny wspiera szkoty w rozwijaniu kompetencji uczniéw, nauczycieli i rodzicow
realizujgc szereg autorskich projektéw, pozyskujgc srodki unijne.

Na egzaminie zewnetrznym szkoty najczesciej uzyskiwaty wyniki w granicach srednich.
Srednie wyniki egzaminéw w analizowanych latach sg wzgledem siebie zbieine, bez
widocznych dynamicznych zmian, co Swiadczy o wzglednie dobrej i stabilnej jakosci
edukacji na terenie gminy Pruszcz.

Kadra pedagogiczna jest obecnie stabilna jednakze dyrektorzy szkoét sygnalizuja,
iz w najblizszych latach wielu nauczycieli osiggnie wiek emerytalny i przewiduja
trudnosci w zatrudnieniu nowych nauczycieli.

Inwestycji wymaga petne dostosowanie infrastruktury szkolnej i przedszkolnej
do potrzeb 0sdéb z niepetnosprawnosciami.

Konieczna jest budowa nowego budynku Przedszkola w Pruszczu.

Na terenie gminy Pruszcz funkcjonuje jedna prywatna placéwka oferujgca opieke nad
dzieémi do lat 3, w zwigzku z powyziszym jest to przestrzen do zagospodarowania,
zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow.

Gmina charakteryzuje sie stosunkowo dobrg infrastrukturg w zakresie ochrony zdrowia,
cho¢ mieszkancy w przypadku wielu specjalistycznych porad muszg korzystaé z ustug
medycznych w wiekszych osrodkach.

Znaczacg rolg w profilaktyce zdrowia mieszkaricéw gminy Pruszcz ma funkcjonujacy na
jej terenie Gminny O$rodek Rehabilitacji w Pruszczu oraz Miedzygminny Osrodek
Opiekunczy.

Wobec zmian demograficznych zwigzanych z problemem starzejgcego sie
spoteczenstwa nalezy mie¢ na uwadze doposazanie placéwek w specjalistyczny sprzet i

biezgce remonty.
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Dotychczasowe programy profilaktyczne cieszg sie zainteresowaniem mieszkancéw
przynoszac zauwazalne korzysci. Pomimo usilnych staran uzaleznienia stanowig nadal
znaczny problem, dlatego nalezy mieé na uwadze jego ztozonos¢. Niezbedne jest ciggte
wzbogacanie oferty pomocy dla mieszkancéw, szkolen dla kadr i specjalistéw oraz
informowanie o miejscach pomocy. Wazne jest aby samorzad utrzymat polityke
prowadzenia programow profilaktycznych.

W gminie Pruszcz na koniec 2021 r. z pomocy Srodowiskowej korzystato 5% ludnosci.
Jest to wartosé nizsza w stosunku do poprzednich lat i nizsza niz analogiczne wartosci
dla powiatu i wojewddztwa. Zmniejszyta sie skala oséb korzystajgcych z pomocy
finansowej natomiast pojawity sie problemy opiekuiczo-wychowawcze, srodowiskowe,
ktédre majg znaczacy wptyw na prace socjalng prowadzong przez pracownikow
socjalnych tutejszego GOPS-u.

W wyniku postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstw samorzad stanie przed
wyzwaniem zapewnienia coraz wiekszej grupie oséb odpowiednich ustug opiekurniczych
badz pobytu w domu pomocy spotecznej, co wigze sie ze zwiekszeniem Srodkdéw
finansowych na ten cel.

Dotychczasowa struktura organizacyjna zarzadzania kryzysowego zapewnita
efektywno$é dziatan wobec pojawiajgcych sie zagrozen. Jednakie w obliczu klesk
zywiotowych jak i cywilizacyjnych nalezy zachowac ciggta gotowosc.

Mieszkancy gminy moga czuc sie bezpiecznie na jej terenie dzieki catodobowej ochronie

przez Posterunek Policji w Pruszczu, ktéry odnotowuje spadek przestepstw.

. Duzg role w zapewnieniu bezpieczenstwa spetnia 7 mobilnych jednostek OSP, w tym

3 wigczone do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego, 108 gotowych do akcji
strazakdw, 46 osob po kursach udzielania pierwszej pomocy. Jednostki sg wystarczajgco
doposazone aczkolwiek nie optymalnie. Odnotowuje sie spadek ilosci pozaréw jednak
wzrasta ilos¢ miejscowych zagrozen. Zauwaza sie koniecznos$¢ kontynuacji dziatan
zwigzanych z prewencjg, uswiadamianiem spofeczenistwa oraz prowadzeniem akcji
promujgcych zasady bezpieczenstwa publicznego.

Podsumowujgc ustugi swiadczone przez GOKSIR zauwaza sie, iz ro$nie zainteresowanie

oraz aktywnos¢ mieszkaincéw, ktdrzy chetniej i liczniej uczestniczg w organizowanych



Strategia Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023 - 2030

wydarzeniach. Na przestrzeni ostatnich lat polepszyta sie jako$¢ infrastruktury sportowo
— rekreacyjnej oraz dopasowano oferte do potrzeb spoteczenstwa.

23. Dziatalnos¢ Gminnej Biblioteki Publicznej wykazuje na jej aktywnos$¢ w zakresie kultury,
edukacji i integracji spotecznej oraz zwiekszaniu ksiegozbioru. Oferta instytucji w duzym
stopniu zaspokaja potrzeby mieszkaicow.

24. Nalezy mie¢ na uwadze utrzymanie dobrej, zrdézinicowanej oferty kulturalno-
rekreacyjnej, kierowanej do réznych grup wiekowych.

25. Liczba obiektéw sportowo-rekreacyjnych na terenie gminy umozliwia rekreacje oraz
uprawianie sportéw i funkcjonowanie klubow sportowych, co skutecznie wptywa
na popularyzacje zdrowego trybu Zzycia. Jednak dla uzupetnienia powyzszej bazy
mieszkancy oczekujg stadionu lekkoatletycznego, catorocznych boisk treningowych,
petnowymiarowych ze sztuczng nawierzchnig, miejsc do rekreacji sportowej 20x18 na
terenach osiedli oraz poprawy stanu technicznego infrastruktury do rekreacji sportowej
przy swietlicach wiejskich lub szkotach.

26. Ze wzgledu na uwarunkowania krajobrazu na terenie gminy nie ma rozwinietej oferty
turystycznej, jednakze znajdujg sie tu elementy przyrody, zabytki i pojedyncze obiekty
oferujgce ustugi turystyczne, w oparciu o ktére mozna rozwija¢ turystyke weekendows,
kulinarng czy turystyke dla aktywnych.

27. Brakuje sciezek rowerowych, pomimo iz odnotowuje sie ich systematyczny przyrost to
jednak oczekiwania mieszkancéw w tym wzgledzie rosna.

28. Mieszkancy gminy Pruszcz charakteryzujg sie wysokg aktywnoscig spoteczng, prowadzac
réoznorodne inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego. Wazne jest aby stwarzaé nadal
przyjazne $Srodowisko do aktywnosci spotecznej, wspieraé tez finansowo dziatalnosc
organizacji pozarzadowych.

29. Analizujgc frekwencje w wyborach zauwazyé mozina podnoszacg sie $wiadomosé

i aktywnos¢ mieszkancow, ktérzy coraz liczniej w nich uczestniczg.

2.2 Obszar gospodarczy
1. Poziom przedsiebiorczosci w gminie Pruszcz charakteryzuje sie statym i stabilnym
przyrostem ilosci przedsiebiorstw, zwtaszcza w branzy budowlanej oraz w pozostatej

dziatalnosci ustugowej. Jednak wskazniki aktywnosci wskazujg na znacznie mniejsza
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przedsiebiorczos¢ mieszkancéw gminy na tle powiatu i wojewddztwa. W danej sferze
interwencji samorzad powinien podjac¢ dziatania majgce na celu stworzenie przyjaznych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy Pruszcz poprzez zachety
podatkowe dla przedsiebiorcdw, inwestycje w infrastrukture techniczng, jak rowniez
wsparcie istniejgcych juz przedsiebiorcow w rozwijaniu dziatalnosci i tworzeniu nowych
miejsc zatrudnienia. Istotnym pozostaje réwniez kreowanie i rozwijanie potencjatu
inwestycyjnego gminy wraz z budowaniem wizerunku gminy Pruszcz jako miejsca do
przysztego inwestowania i rozwijania kapitatu gospodarczego.

Diagnoza rynku pracy wskazuje, iz postepuje spadek ilosci oséb w wieku
przedprodukcyjnym i wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co oznacza proces
starzenia sie spoteczenstwa. Zmniejszajgce sie zasoby sity roboczej i liczba aktywnych
0s6b zawodowo mogg by¢ zagrozeniem dla zamoznos$ci Gminy. Z drugiej strony
zmniejsza sie liczba oséb bezrobotnych (o 34,43%), co jest spdjne z tendencja krajowa.
Konieczne pozostaje wdrazanie dziatan majgcych na celu wzmocnienie
przedsiebiorczosci, wzmocnienie i rozwijanie kompetencji i umiejetnosci zawodowych.
Gmina dysponuje ograniczong ofertg terendéw inwestycyjnych, ktére mogtyby stanowié
nowe miejsca rozwoju przedsiebiorczosci, a co za tym idzie, oddziatywac
na zmniejszenie poziomu bezrobocia poprzez zwiekszenie ilosSci dostepnych miejsc
pracy.

Gmina Pruszcz charakteryzuje sie dobrymi warunkami do rozwoju rolnictwa ze wzgledu
na stosunkowo dobre gleby do upraw oraz korzystne warunki klimatyczne. Grunty orne
zajmujg 74,32% catkowitej powierzchni gminy.

Zauwaza sie stosunkowo duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Maty areat
gospodarstw w potgczeniu z nadmiarem oséb czerpigcych z nich zrédto utrzymania
moze by¢ przeszkodg w ich rozwoju, co skutkuje niskimi dochodami i niewielkim
znaczeniem dla przemystu przetworczego oraz handlu.

Widoczna jest potrzeba realizacji inwestycji dotyczgcych gospodarowania wodami
opadowymi, budowa zbiornikdw retencyjnych by zniwelowac zjawisko suszy.

Sytuacja finansowa gminy jest stabilna, dochody ogdtem przypadajgce na 1 mieszkanca

sg zblizone do $rednich wielkosci dla regionu.
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Osiggniecie wysokiej nadwyzki operacyjnej w latach 2017-2021 (w wysokosci od 7,4%
do ponad 10% w roku 2021) wskazuje na stabilny potencjat finansowy.

Rysujace sie negatywne tendencje, w postaci zagrozenia w utracie czesci dochodéw
zwigzanych z polityka fiskalng panistwa, nie powinny znaczgco wptynac¢ na potencjat
rozwojowy oraz wyznaczone kierunki strategiczne dziatan inwestycyjnych. Moze
nastgpi¢ przejsciowe obnizenie osigganej nadwyzki operacyjnej, jednak relatywnie niski
poziom zadtuzenia pozwoli na realizacje strategicznych zamierzen inwestycyjnych przy
wyzszym zaangazowaniu kapitatu obcego, co w potgczeniu ze wspotfinansowaniem w

postaci dotacji moze dac znaczny impuls rozwojowy.

2.3 Obszar przestrzenny

1.

Gmina ma typowo rolniczy charakter. W strukturze uzytkowania gruntéw najwieksza
powierzchnie zajmujg uzytki rolne, stanowigc 87,8%.

Gmina Pruszcz charakteryzuje sie niewielkim udziatem obszaréw prawnie chronionych.
Ich faczna powierzchnia obejmuje 16,8% ogdlnej powierzchni gminy.

Na terenie gminy jest zaledwie 10 ha terendw zieleni. Mieszkancy potrzebujg coraz
wiecej terendéw do wypoczynku i rekreacji dlatego planowane jest zagospodarowanie
miedzy innymi terenu zieleni przy ul. Sportowej w Pruszczu.

W granicach gminy lezy dolny odcinek Wisty o dtugosci ok. 7 km, w tym obszarze tereny
potozone w pasie pomiedzy korytem rzeki, a watem przeciwpowodziowym sg terenami
szczegblnego zagrozenia powodziowego.

Gmina realizuje szereg programow zwigzanych z ochrong $rodowiska, podnoszeniem
jakosci powietrza, majgc na celu realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju. Wskazana
jest koniecznos¢ kontynuowania podjetych dziatan i dalszej dbatosci w tym obszarze,
zwtaszcza w oparciu o koniecznos$¢ terminowej realizacji uchwaty antysmogowe] na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Inwestycja w farme wiatrowg oraz instalacje fotowoltaiczne, poza korzysciami
sSrodowiskowymi, pozwolg na wzrost dochoddw gminy, ktére zostang przeznaczone na
dalszy rozwaj infrastruktury stuzgcej podniesieniu jakosci zycia mieszkancow.

Stan i zasieg drog zlokalizowanych na terenie gminy jest na dobrym poziomie, obserwuje

sie coroczny przyrost drég utwardzonych. Rozwdj gminy oraz oczekiwania mieszkancow

10



10.

11.

12

13.

Strategia Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023 - 2030

mobilizujg samorzad do ciaggtej rozbudowy sieci drég osiedlowych oraz ciggéw
komunikacyjnych.

W granicach administracyjnych gminy wystepuja drogi powiatowe, wojewddzkie oraz
droga ekspresowa, zapewniajgce dobre skomunikowanie gminy z pozostatymi
regionami.

Utworzona sie¢ potgczen gminnych przewozéw uzytecznosci publicznej, z ktérych
mozna korzystac bezptatnie zapewnia mieszkaricom wygodny sposdb poruszania sie po
gminie.

Potrzeby mieszkancéw gminy Pruszcz w zakresie komunikacji zbiorowej realizowane
sq tez w ramach przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej (gminne oraz
powiatowe do Swiecia). Aktualnie brak jest mozliwosci dojazdu tg forma komunikacji
z Pruszcza i Serocka do Bydgoszczy, jednak wspdtpraca w ramach Stowarzyszenia
Metropolii Bydgoszcz i opracowywanie Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (SUMP BydOF), do ktérego nalezy réwniez Gmina
Pruszcz, daje realng szanse na stworzenie w przysztosci w/w potaczen. Ponadto Plan
zakfada takze ograniczanie kosztow, tworzenie spéjnej mobilnosci oraz dziatanie narzecz
poprawy dostepnosci, tworzgc wizje nowej kultury mobilnosci.

Istotnym znaczeniem dla atrakcyjnosci komunikacyjnej gminy Pruszcz sg dwie linie
kolejowe ztrzema stacjami, jednak zauwaza sie niewystarczajgcg ilos¢ kurséw
z rozktadu jazdy pociggdéw pasazerskich na liniach relacji Koscierzyna — Bydgoszcz oraz

Tczew-Bydgoszcz.

. Gmina jest zwodociggowana prawie w 100%. Sie¢ jest na biezgco rozbudowywana

i powstajg nowe przytgcza do budynkéw mieszkalnych. Stan urzadzen wodociggowych
oceniany jest jako dobry jednak nalezy sukcesywnie zabezpieczac infrastrukture.
Zaobserwowano wzrost zuzycia wody w poréwnaniu do roku 2017 o 3,56% na jednego
mieszkanca.

Stopien ilosci budynkdw objetych przytagczem kanalizacyjnym w catym badanym okresie
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Intensywno$¢ objecia budynkdow ustuga
komunalng jest w gminie Pruszcz nizsza od analogicznych wskaznikéw w regionie

o ok. 20%.
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W czesci gminy nie podtgczonej do sieci kanalizacyjnej, podstawowg infrastrukture
techniczng w zakresie gospodarki $ciekowej stanowig przydomowe oczyszczalnie
Sciekow i zbiorniki bezodptywowe.

W zwigzku z rozbudowg miasta Pruszcz nalezy realizowaé w najblizszych latach plan
budowy instalacji wodociggowej ikanalizacyjnej. Natomiast w pozostatych
miejscowosciach dalej realizowaé program budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Sie¢ gazowa obejmuje jedynie miejscowo$é Serock. Samorzad podejmuje rozmowy
z dystrybutorem gazu o dalszg rozbudowe sieci na terenie gminy. Polska Spoétka
Gazownicza ze wzgledéw ekonomicznych nie jest zainteresowana dalszg rozbudowa.
Na terenie gminy Pruszcz rozwija sie sieé¢ swiattowodowa jednak pomimo rosngcego
dostepu do sieci internetowej, zapewnienie szybkiego Internetu staje sie wyzwaniem.
Caty czas widoczna jest potrzeba rozbudowy infrastruktury sieciowej aby zapobiec
wykluczeniu cyfrowemu terenu gminy Pruszcz.

Na terenie gminy, a przede wszystkim miasta Pruszcz istnieje potrzeba rozwoju budowy
stupowych stacji transformatorowych $redniego napiecia, celem dalszego rozdziatu
energii na niskie napiecie i zabezpieczenie bilansu energetycznego.

Na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowano wzrost ilosci odebranych odpadéw
komunalnych zmieszanych, co staje sie wyzwaniem dla samorzadu, gdyz wieksze ilosci
odpaddéw wigzg sie ze wzrostem ceny obstugi systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a tym samym wiekszym obcigzeniem finansowym mieszkancéw, ktérzy
ponoszg optate za odbidr i zagospodarowanie tych odpadoéw.

Odnotowuje sie wzrost masy odpaddw zbieranych selektywnie, co dowodzi,
ze mieszkancy gminy Pruszcz coraz lepiej segregujg odpady.

Pomimo sukcesywnego demontazu i utylizacji azbestu, wedtug inwentaryzacji pozostaje
jeszcze do unieszkodliwienia 89,38% wyrobow zawierajgcych azbest.

Szansg na racjonalne zagospodarowanie oraz zminimalizowanie kosztéw gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi stanowitoby w przysztosci zawarcie
porozumienia z Miastem Bydgoszcz w ramach wspdtpracy Metropolitarnej polegajgcego
na mozliwosci zagospodarowania wszystkich frakcji odpaddéw komunalnych

odbieranych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Pruszcz.
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Gmina Pruszcz dysponuje ograniczong w stosunku do potrzeb, statg ilosciag mieszkan,
bedacych w zasobie komunalnym (21 lokali).

Szansg na rozwdj mieszkalnictwa jest udziat Gminy Pruszcz w spdétce Spoteczna
Inicjatywa Mieszkaniowa ,KZN-Bydgoski” sp. z o0.0.. Dzieki realizowanej przez nig
inwestycji powstanie na terenie gminy 50 mieszkan w dwdch wielorodzinnych
budynkach.

Na terenie gminy obserwuje sie staty wzrost ilo$ci budynkéw mieszkalnych, co swiadczy
o aktywnosci inwestycyjnej mieszkancéw. Rosnie wskaznik mieszkan oddanych do
uzytkowania na 1000 ludnosci, jednak pozostaje on ponizej Sredniej regionu.

Wskaznik obcigzenia izb mieszkalnych iloscig zamieszkujgcych w nich oséb w catym
analizowanym okresie wskazuje z roku na rok poprawe komfortu mieszkancow. Jednak
na tle regionu wskaznik ten jest rowniez ponizej sredniej regionu.

Na obszarze gminy Pruszcz obowigzuje 28 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego o facznej powierzchni 2664 ha, co stanowi 18,8% powierzchni catkowitej
gminy.

Istotne jest rozwazine podejscie w temacie planowania przestrzennego, poniewaz
istnieje duze zainteresowanie terenami mieszkalnymi na terenie gminy, o czym $wiadczy
ilos¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe.

Sposrdd obowigzujgcych na terenie gminy Pruszcz planéw miejscowych najwieksze
obszary zajmuja plany zwigzane z budowg i obstugg elektrowni wiatrowych, co stwarza
ograniczenia terenéw pod budownictwo mieszkalne, przy czym nowelizacja przepisow
ustawy z zakresie elektrowni wiatrowych daje mozliwosci rozwoju budownictwa
w poblizu istniejgcych badz projektowanych na terenie gminy elektrowni wiatrowych.
Zasadng jest kontynuacja prac planistycznych nad bedgcymi w opracowaniu
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz wszczecie nowych
procedur planistycznych dla terenu gminy objetego obecnie odziatywaniem
wiatrakowym, celem zabezpieczenia intereséw mieszkaniowych mieszkafnicéw gminy, a
tym samym zwiekszenia atrakcyjnosci gminy Pruszcz dla potencjalnej ludnosci
naptywowej, przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie prace legislacyjne w zakresie

ztagodzenia przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
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i proponowanych w tej ustawie rozwigzan w zakresie mozliwosci realizacji budynkéw

mieszkalnych w sgsiedztwie istniejgcych elektrowni wiatrowych.

2.4 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest narzedziem analitycznym stuzgcym do weryfikacji potencjatu wewnetrznego
organizacji oraz wptywu otoczenia dalszego i blizszego na analizowang organizacje. Celem
analizy SWOT jest okreslenie aktualnej pozycji strategicznej organizacji i perspektyw jej

rozwoju.

Elementami analizy sg czynniki klasyfikujace:

S —Strengths — silne strony organizacji — czynniki wyrdzniajgce organizacje w otoczeniu, ktérych

wykorzystanie moze sprzyjac jej rozwojowi;

W — Weaknesses — stabe strony organizacji — czynniki, ktérych niewyeliminowanie, badz brak
ich kompensacji, bedzie powodowaé negatywny wptyw, badZz zahamowanie rozwoju

organizacji;

O — Opportunities — szanse — uwarunkowania zewnetrzne, ktérych umiejetne wykorzystanie

moze pozytywnie wptynac na rozwdj organizacji;

T — Threats — zagrozenia — czynniki, ktére w momencie analizy sg neutralne dla organizacji,
aczkolwiek w przysztosci mogg by¢ zagrozeniem dla efektywnosci dziatania i rozwoju

organizacji.

Opracowana Analiza SWOT zostata sporzadzona na podstawie :

— przeprowadzonej diagnozy strategicznej (w tym danych statystycznych i danych Gminy
Pruszcz, oraz jej jednostek organizacyjnych) i jej podsumowania;
— wynikdw badan ankietowych przeprowadzonych w terminie od 24.08.2022

do 30.09.2022.

Analize SWOT przedstawiono w ujeciu poszczegdlnych analizowanych obszarow.
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Tabela 1. Analiza SWOT — Obszar spoteczny.

SILNE STRONY

StABE STRONY

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym stanowigca
najwiekszg grupe mieszkaicéw gminy.
Dobry dostep do edukacji podstawowej.
Wzglednie dobra i stabilna jakosci edukacji.
Wzglednie dobry stan techniczny i
funkcjonalnosé¢ budynkéw oswiatowych oraz
bardzo dobre wyposazenie szkoét.

Dostep do oferty zaje¢ pozalekcyjnych.
Dostep do podmiotdw medycznych
(przychodnie, apteki, rehabilitacja)

Spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej.

Dostep do domu opieki dziennego pobytu
dla oséb starszych.

Realizacja programéw prozdrowotnych.
Wysoki poziom bezpieczenstwa.
Dostepnosé do siatki stuzb zapewniajgcych
bezpieczenstwo publiczne: Komisariat Policji
w Pruszczu, 3 jednostki OSP KSRG,

Duzy potencjat infrastruktury kultury i
sportu oraz bogata oferta kulturalno-
sportowo-rekreacyjna.

Aktywne kluby sportowe.

Silny sektor NGO i aktywne spoteczeristwo.

Sukcesywny spadek liczby ludnosci, niski
przyrost naturalny.

Starzenie sie spoteczenstwa.
Niewystarczajacy stan techniczny i
funkcjonalnos¢ budynkéw oswiatowych w
tym bazy sportowej w matych szkotach.
Niewystarczajgco przystosowana
infrastruktura szkolna i przedszkolna do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.
Brak przedszkola w Pruszczu spetniajgcego
wymagane standardy.

Niewystarczajgcy zakres opieki dla dzieci do
lat trzech.

Ograniczony dostep do medycznych ustug
specjalistycznych.

Ograniczona ilo$¢ opiekunéw
Srodowiskowych dla oséb starszych i
schorowanych.

Ograniczona ilos¢ mieszkan socjalnych.
Brak stadionu lekkoatletycznego.

Brak catorocznych boisk treningowych,
petnowymiarowych ze sztuczng
nawierzchnia.

Brak miejsc do rekreacji sportowej 20x18 na
terenach osiedli.

Niewystarczajacy stan techniczny
infrastruktury do rekreacji sportowej przy
Swietlicach wiejskich.

Brak infrastruktury spetniajgcej funkcje
rozrywkowe typu kinoteatr.

Ograniczona liczba $ciezek rowerowych.
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— Niewystarczajgca ilos¢ zielonych terenéw

rekreacyjnych.

— Brak spétdzielni socjalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Wydtuzanie sie dtugosci zycia mieszkaricow
— wydtuzenie aktywnosci zawodowe;j i
spotecznej.

Wzrost poziomu aktywnosci spotecznej
mieszkancow i Swiadomosci obywatelskiej.
Rozwdj cyfryzacji i spoteczenstwa
informacyjnego.

Wzrost Swiadomosci koniecznosci
aktywizacji senioréw.

Srodki finansowe z funduszy europejskich i
krajowych na zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu, rozwdj programow w sferze

ekonomii spotecznej.

Rosnaca popularnos¢ aktywnego i zdrowego
stylu zycia.

Tendencja spadkowa liczby mieszkancéw
gminy Pruszcz.

Rosnacy wskaznik obcigzenia
demograficznego.

Odptyw kadry nauczycielskiej. Trudnosci w
uzupetnieniu etatéw.

Nauka zdalna oraz niska aktywnos$é
sportowa dzieci - negatywny wptyw na
zdrowie fizyczne i psychiczne.
Niedostosowanie opieki spoteczne;j i
medycznej w zwigzku z postepujacym
procesem starzenia sie spoteczenstwa.
Zwiekszony popyt na ustugi spoteczne,
medyczne i aktywizujgce seniorow.

Niska sSwiadomos¢ znaczenia badan
profilaktycznych.

Czasowe zamykanie osrodkdw kultury na
skutek pandemii.

Rosngce obcigzenia finansowe samorzadow
dotyczace obstugi mieszkancéw i niestabilne
regulacje prawne.

Ubozenie spoteczenstwa na skutek wysokiej

inflacji i jej skutkow.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 2. Analiza SWOT Obszar gospodarczy.

SILNE STRONY StABE STRONY
— Niski poziom bezrobocia. — Malejgce zasoby sity robocze;j.
— Staty i stabilny przyrostem ilosci — Mato atrakcyjne miejsca pracy- przecietne
przedsiebiorstw. wynagrodzenie brutto nizsze od $redniej
— Potozenie przy S5, wezet ,,Pruszcz” w krajowe;j.
Zbrachlinie. — Niski poziom przedsiebiorczosci na tle
— Dostep do linii kolejowej 131 oraz 201. regionu.
— Bliskie potozenie wzgledem — Ograniczone miejsca pracy na terenie gminy.
Miedzynarodowego — Rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
Portu Lotniczego im. Ignacego Jana — Tereny zagrozone susza.
Paderewskiego w Bydgoszczy. — Brak wsparcia instytucjonalnego rozwoju
— Dobre warunki do rozwoju rolnictwa, przedsiebiorczosci.
potencjat do wytwarzania produktéw — Niewystarczajgca dostepnos¢ terendw
lokalnych. inwestycyjnych.
— Silne, rozpoznawalne marki. — Brak uzbrojonych terenéw inwestycyjnych.
— Rozwinieta baza ustugowo-handlowa. — Ograniczona oferta turystyczna.

— Wspdtpraca ze ,,Stowarzyszeniem
Metropolia Bydgoszcz”.

— Wspdtpraca z LGD ,,Gminy Powiatu
Swieckiego”.

— Wspdtpraca w ramach Spotecznej Inicjatywy
Mieszkaniowej ,,KZN-Bydgoski” Sp. z o.0..

— Narzedzia do promocji terendéw
inwestycyjnych.

— Stabilna sytuacja finansowa Gminy.

SZANSE ZAGROZENIA
— Rozwdj elastycznych form sSwiadczenia pracy. | — Zagrozenia epidemiczne i ich negatywne
— Rozwdj nowych inwestycji z uwagi na dobry skutki dla gospodarki.
dostep komunikacyjny dzieki potozeniu — Inflacja podwyzszajgca koszty dziatalnosci
potencjalnych terendw inwestycyjnych przy przedsiebiorstw.
S5. — Odchodzenie z rolnictwa na rzecz innych
— Bliskos$¢ duzych miast. dziatéw gospodarki.
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przedsiebiorstw.

dla aktywnych.

gospodarczy.

— Budowa elektrowni wiatrowych oraz farm

— Srodki zewnetrzne na wsparcie mikro i matych
— Srodki zewnetrzne dla gospodarstw rolnych

na rozwoj rolnictwa i dziatalnos¢ pozarolnicza.
— Rosngce zainteresowanie innowacyjnoscia.

— Rozwdj turystyki weekendowej, kulinarnej,

— Prawa miejskie dla Pruszcza szansg na rozwaj

fotowoltaicznych, wzrost dochodu Gminy.

Rosngce obcigzenia finansowe samorzaddw.
Spowolnienie gospodarcze na Swiecie i w
Polsce.

Rosnaca konkurencja w regionie.
Niestabilno$é przepisdw prawnych.

Zmiana przepiséw prawnych regulujgcych
kwestie ulg, zwolnien, funduszy i doptat dla
przedsiebiorcéw i rolnikéw.

Zaostrzenia przepisow sanitarnych.
Emigracja zarobkowa.

Ubozenie spoteczenstwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 3. Analiza SWOT Obszar przestrzenny.

SILNE STRONY

StABE STRONY

— Korzystne potozenie geograficzne i
dostepnosc szlakéw komunikacyjnych.

— Atrakcyjne potozenie gminy w Dolinie
Dolnej Wisty.

— Niski udziat terenéw majacych
ograniczenia rozwojowe.

— Dobry uktad sieci osadnicze;j.

— Rozwinieta sie¢ drég.

— Zwodociggowanie w prawie 100%.

— Skanalizowana aglomeracja Pruszcz.

— Usystematyzowany system

gospodarowania odpadami.

—  Wysoki stopien segregacji Smieci przez
mieszkancow.

—  Wspdtpraca ze ,Stowarzyszeniem
Metropolia Bydgoszcz”

—  Realizacja programoéw ekologicznych.

—  Wspdtpraca ze spalarnig w Bydgoszczy.

Mate zasoby wdd.

Nisko wskaznik lesistosci.
Niewystarczajaca ilosé Sciezek rowerowych.
Niewystarczajgca ilos¢ drdog utwardzonych
na osiedlach i obrzezach wsi.

Brak bezkolizyjnych skrzyzowan na
przejazdach kolejowych.

Zrdznicowany rozwdj sieci kanalizacyjnej

i gazowej.

Brak gazyfikacji w Pruszczu.

Istniejgce dzikie wysypiska.
Niewystarczajgca i przestarzata sie¢
energetyczna.

Intensywnos¢ objecia budynkdéw ustuga
kanalizacji sanitarnej nizsze niz w regionie.
Rosnaca liczba odpaddw komunalnych

i wzrost zuzycia wody oraz energii.

Nieekologiczne indywidualne zrédta ciepta.
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Inwestycje w modernizacje energetyczng
budynkdéw uzytecznosci publiczne;j.
Bliskos¢ drogi ekspresowej S5 z ,,weztem
Pruszcz” w Zbrachlinie.

Dostep do linii i stacji kolejowych.

Rozwdj zabudowy jednorodzinnej oraz
wielorodzinnej.

Przystgpienie Gminy do Spotecznej
Inicjatywy Mieszkaniowej ,,KZN-Bydgoski”

sp.z0.0..

Za mata utylizacja azbestu, pozostato 90%.
Ograniczona wielkos¢ schroniska dla
bezdomnych zwierzat.

Ograniczenia terenéw pod budownictwo
mieszkalne przez budowe wiatrakow.
Ograniczony dostep do szerokopasmowego
Internetu.

Nieadekwatna do potrzeb oferta

przewozowa w transporcie kolejowym.
Ograniczony dostep do pofaczen
autobusowych.

Niewystarczajgce srodki na ochrone

zabytkow.

SZANSE

ZAGROZENIA

— Przeciwdziatanie zmianom klimatu.

— Rozwdj gospodarki w obiegu zamknietym.

— Wsparcie finansowe na wymiane zrédet
ciepta na ekologiczne oraz na dziatania
obejmujace kompleksowg modernizacje
energetyczng budynkdéw.

— Rozwdj proekologicznej Swiadomosci
spotecznej oraz idei zréwnowazonego
rozwoju.

— Udziat w realizacji Krajowego programu
oczyszczania $ciekdw komunalnych.

— Rozwdj budownictwa rodzinnego.

— Bliskos¢ S5.

— Modernizacja linii kolejowych131 i 201.

— Rozbudowa transportu publicznego w
ramach SUMP BydOF.

— Srodki zewnetrzne na infrastrukture
drogowg, oswietlenie, budowe ciggdéw

rowerowych i pieszo-rowerowych.

Postepujace zmiany klimatyczne oraz ich
skutki w postaci ekstremalnych zjawisk
przyrodniczych.

Deficyt wody.

Niewystarczajgca swiadomosc¢ spoteczna
w zakresie degradacyjnego
indywidualnego wptywu na srodowisko.
Zty wptyw zanieczyszczonego srodowiska
na zdrowie.

Wzrost liczby pojazdéw emitujacych

zanieczyszczenie powietrza.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3. Zatozenia strategiczne dla Gminy Pruszcz w latach 2023-2030

3.1 Misja i wizja

Wizja Gminy Pruszcz.

Gmina Pruszcz w roku 2030

to miejsce atrakcyjne do zycia i rozwoju przedsiebiorczosci,

z rozwinietg infrastruktura, dobrze skomunikowane, ekologiczne i bezpieczne.

Wizja okresla pozgdany stan docelowy do ktdrego bedzie sie dazy¢ w perspektywie kilku lat
poprzez realizacje strategii. Z wizji wynikajg cele strategiczne, z nich zas cele operacyjne, ktére

na ostatnim etapie planowania sg przektadane na konkretne zadania, dziatania i projekty.

Misja Gminy Pruszcz.

Misja Gminy Pruszcz jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow i tworzenie

dogodnych warunkéw do zycia oraz do rozwoju przedsiebiorczosci

w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju, gdzie zachowana jest stabilna

rownowaga pomiedzy zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnych,

rozwojem gospodarki oraz ochrong srodowiska.

Misja odnosi sie do podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie strategii i okresla deklarowany

sposdb dziatania Gminy w osigganiu stanu docelowego opisanego przez wizje rozwoju.

3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan.
Cele strategiczne sg odpowiedzig na problemy zdiagnozowane w ramach przeprowadzonej
diagnozy gminy i wynikajg ze sformutowanej wczesniej wizji rozwoju gminy. Wytyczajg kierunki,

ktdrymi nalezy podazac, by osiggnac zatozony w niej stan.
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W ramach niniejszej Strategii okreslono 3 cele strategiczne, w obszarze spotecznym - wysoka

jako$¢ zycia oraz aktywne spoteczenstwo, w obszarze gospodarczym - rozwdj gospodarczy,

w obszarze przestrzennym: funkcjonalna przestrzen publiczna, przyjazne sSrodowisko.

Tabela 4. Cele strategiczne oraz cele operacyjne.

Cele strategiczne

Cel strategiczny 1

Wysoka jakos¢ zycia oraz
aktywne spoteczenstwo.

Cel strategiczny 2

Rozwoéj gospodarczy

Cel strategiczny 3

Funkcjonalna przestrzen
publiczna, przyjazne
srodowisko

Cele operacyjne

1.1 Rozwdj oferty edukacyjnej,
wychowawczej, opiekunczej
dla dzieci i mtodziezy

2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci

3.1 Efektywne zarzadzanie
tadem przestrzennym

1.2 Doskonalenie systemu
polityki spotecznej i opieki
zdrowotnej

2.2 Rozszerzenie i promocja
oferty inwestycyjnej

3.2 Rozbudowa i
modernizacja
infrastruktury drogowej

1.3 Rozwdj oferty kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej

2.3 Wzmocnienie sektora rolno -
spozywczego

3.3 Rozwdj systemu
transportowego

1.4 Zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

2.4 Rozwdj oferty turystycznej

3.4 Efektywna gospodarka
wodno-$ciekowa oraz
racjonalna gospodarka
odpadami

1.5 Wzmocnienie kapitatu
spotecznego

3.5 Rozwadj ekologicznych
zrédet energii

1.6 Sprawnie dziatajace
instytucje samorzadowe

3.6 Ochrona zasobdéw
przyrodniczych i obszaréow
chronionych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wymiary rozwojowe gminy sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania i cele

zrealizowane w jednym wymiarze rozwojowym wptywajg na realizacje zadan i celdw w innym,

dzieki czemu powstaje efekt synergii wzmacniajgcy osiggniecie wymaganych wskaznikow,

co tylko przyspiesza realizacje okreslonej wizji rozwoju gminy.
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Cel strategiczny 1

Wysoka jakos¢ zycia oraz aktywne spoteczeristwo.
Cel odnosi sie do zapewnienia jak najlepszych warunkéw zycia dla mieszkancow poprzez
dazenie do zaspokajania ich potrzeb. Tworzenie warunkéw do wysokiej jakosé edukacji i opieki
dla dzieci, opieki medycznej, opiekuniczej, zapewnienie bezpieczeristwa oraz aktywna polityka
zdrowotna, spoteczna, aktywizacja mieszkancow, jak réwniez atrakcyjna oferta rekreacyjna,

sportowa i kulturalna wptywaja na wzrost jakosci zycia.

Wazne, aby dziatania samorzadu dostosowa¢ do zmieniajgcych sie uwarunkowan
demograficznych. Postepujgce zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa doprowadza
do wzrostu popytu na ustugi z zakresu wsparcia, opieki i oferty medycznej skierowanej
do seniorow. W ramach podejmowanych dziatan przewiduje sie zapewnienie warunkow
do aktywizacji oséb starszych, przeciwdziatajgc wykluczeniu spotecznemu. Istotne s3 tez

dziatania z zakresu profilaktyki.

Pomimo, ze spadfa ilo$¢ bezrobotnych oraz osdéb objetych pomocg spoteczng nalezy miec
na uwadze wsparcie dla oséb nadal zagrozonych ubdstwem iwykluczeniem spotecznym,

uzaleznionych oraz oséb niesamodzielnych.

Dziatania skupione w ramach pierwszego celu operacyjnego dotyczy¢ bedg zapewnienia
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych zaréwno w ujeciu
infrastrukturalnym, rozumianym jako poprawa standardu budynkéw, w ktérych prowadzone sg
inicjatywy z zakresu zabezpieczenia spotecznego, jak rowniez w aspekcie wysokiej jakosci
oferowanych ustug, pomocy i wsparcia, adekwatnego i dostosowanego do aktualnego

zapotrzebowania i indywidualnych potrzeb.

Istotne znacznie w kontekscie wzrostu jakosci zycia ma edukacja, ktéra na terenie gminy Pruszcz
oceniana jest jako stabilna i wzglednie dobra. Nie oznacza to, ze dalsze inwestowanie w o$wiate
jest niepotrzebne. Konieczne jest ciggte unowoczesnianie bazy, doposazanie pracowni
tematycznych, cyfryzacja nauki, innowacyjnos¢ w dziataniach edukacyjnych. W ramach
wskazanego kierunku dziatan przewiduje sie wszelkiego rodzaju dostosowania przestrzeni
placéwek oswiatowych dla wyzszego standardu i bezpieczenstwa. Planuje sie dostosowanie

obiektéw do potrzeb o0sdb z niepetnosprawnosciami. Cel opiera sie takze na zatozeniu
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wzmocnienia i rozszerzenia dostepnosci do opieki ztobkowej i przedszkolnej, zgodnie

z zapotrzebowaniem.

Celem jest rowniez kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych na cele stuzace
rekreacji. Kierunek zaktada zagospodarowanie istniejagcych przestrzeni publicznych
i wykorzystanie ich na cele spotecznie uzyteczne. W ramach dziatania ujmuje sie przestrzenie
publiczne jako obiekty, budynki, oraz przestrzed otwartg, w tym réwniez rozbudowe sieci
placow zabaw, sitowni zewnetrznych, infrastruktury sportowej, jak réwniez zagospodarowanie
skwerdw i wolnych przestrzeni, tworzgc enklawy sprzyjajgce wypoczynkowi, rekreacji oraz

zwiekszajgce mozliwo$é uprawiania sportéw.

Istotnym kierunkiem bedzie wzmocnienie dziatan na rzecz poszerzenia oferty kulturalnej

jednostek dziatajgcych na terenie gminy oraz wsparcie trzeciego sektora.

Zmieniajgce sie warunki, w tym postep technologiczny i rosngce oczekiwania, co do sposobdéw
Swiadczenia ustug publicznych warunkuje konieczno$¢ podejmowania inicjatyw na rzecz
wprowadzania rozwigzan opartych o cyfryzacje administracji publicznej i rozwdj e-ustug.
Konieczne jest zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry realizujgcej zadania publiczne.
W ramach profesjonalizacji przewiduje sie podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyzszg

jakos¢ swiadczonych ustug publicznych.

Tabela 5. Cele, kierunki, rezultaty, mierniki, wartosci w obszarze spotecznym.

Cel strategiczny 1. Wysoka jakosc¢ zycia oraz aktywne spoteczenstwo.

1.1 Rozwdj oferty edukacyjnej, wychowawczej, opiekunczej dla dzieci i mtodziezy.

Kierunki S Wartos¢ | Wartosé
. . Rezultaty Mierniki
dziatan bazowa | docelowa
1.1.1 Zapewnienie dostepnosci | Liczba dostepnych miejsc w
Dostepny do publicznych placdwek | publicznych placéwkach .
. . 350 utrzymanie
i powszechny | przedszkolnych oraz wychowania
system opieki | publicznychi przedszkolnego [szt.].
przedszkolnej | niepublicznych . —
i ztobkowe;j. placéwkach opiekuriczych | Liczba dostgpnych miejsc w
dla dzieci do lat 3. podmiotach niepublicznych o
oraz publicznych w zakresie 21 powyzej 21
opieki nad dzie¢mi do lat 3
[szt.].
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Liczba nowo
wybudowanych budynkéw 0 1
oswiatowych [szt.].
1.1.2 Funkcjonalnos¢ Liczba budynkéw
Wysokie budynkdw oswiatowych oswiatowych majgcych co
standardy €O najmniej na najmniej podstawowy
infrastruktury | podstawowym poziomie poziom dostepnosci [szt.]. 1 5
szkolnej, dostepnosci dla oséb z
przedszkolnej, | niepetnosprawnosciami.
ztobkowe;.
Doposazenie Liczba doposazonych szkét,
dostosowane do potrzeb | przedszkoli, ztobkdw [szt.]. 6 7
innowacyjnej edukacji,
wychowania, opieki.
1.13 Nauczyciele osiagaja Srednie wyniki egzaminéw wynik $redni wynik
Tworzenie wysoki poziom pracy [%)]. stanin w | <@2dei szkoty
warunkéw do | dydaktycznej, prze- | M€ M2y Nz
edukadji wychowawczej i dziale S’_red’,"a
wysokich opiekuncze;j. 4-6 wojewcdzka
kon?p')ete,n(‘:jl ! Odsetek laureatow
mozliwosci .
osiggniecia konkursow powyzej
Lo przedmiotowych 0,6%
sukcesow i . 0,6%
. organizowanych przez K- P
poczgua KO [os.].
bezpiecze-
nstwa. Oferta zajec Liczba nowych projektow i
dydaktycznych udoskonalen proceséw . -
dostosowana do potrzeb i | odbywajgcych sie w szkole nlet.rznlej
mozliwosci dzieci. (organizacyjne, 0 T(lz.dm./
dydaktyczne, azae)
wychowawcze, opiekuncze) szkole
[szt.].
W2zrost partycypacji Odsetek nauczycieli
spotecznej w procesie uczestniczacych w 0 30% i
edukacji. tworzeniu nowych .
programow rozwojowych wzrastajacy
[%].
Odsetek uczniéw
uczestniczacych w .
tworzeniu nowych 0 20 %.I
programow rozwojowych wzrastajacy
[%].
Odsetek rodzicéw
uczestniczacych w .
tworzeniu nowych 0 wzrlaos:/;jlqcy

programow rozwojowych
[%].
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Edukacja Wykaz dziatan
antydyskryminacyjna i realizowanych w jednostce 0
wiaczajaca. [szt.]. 6
1.2 Doskonalenie systemu polityki spotecznej i opieki zdrowotnej.
Kle.runll(l Rezultaty Mierniki Wartosé Wartosé
dziatan bazowa | docelowa
1.2.1 Zwiekszenie oferty ustug | Liczba oséb w wieku po 65
Rozwinieta i spotecznych roku zycia, wtgczona w
dostosowana | skierowanych do dziatania z zakresu 15 powyzej 40
polityka senioréw, aktywizujacej aktywizacji spotecznej
senioralna osoby starsze i osoby z [os/rok].
wraz ze niepetnosprawnosciami.
wsparciem Liczba doposazonych
0s6b z Rozwdj ustug obiektéw, wspierajgcych 3 3
niepetnospraw | opiekunczych. osoby senioréw [szt.].
nosciami.
Wyzsza jako$é zycia oséb . —
starszych oraz 0séb z L'CZba_dZ.'afan
niepetnosprawnoéciami. aktywizujacych 3 powyzej 3
skierowanych do oséb
starszych [szt.].
Liczba rodzin objetych
wsparciem z systemu powyzej
pomocy spotecznej z 120
120
powodu
niepetnosprawnosci [os.].
Liczba oséb objetych
ustugami opiekurczymi 22 powyzej 22
[0s.].
1.2.2. Liczba oséb korzystajacych
Przeciwdziatan | Zwigkszenie z ustug pomocy spofecznej 5 ponizej 5
ie ubdstwu, bezpieczenstwa w ogoéle ludnosci [%].
bezrobociu i socjalnego
bezdomnosci. | mieszkahcow gminy. Liczba oséb w rodzinach powyzej
objetych pracg socjalng 279
279
[0s.]
Udziat ogdlnej liczby
bezrobotnych w gminie w 2,9 ponizej 2,9
liczbie os6b w wieku
produkcyjnym [%].
1.2.3. Poprawa jakosci zycia Liczba rodzin objeta wiecej niz
rodzin z problemami wsparciem asystenta 17 17

Praca narzecz
rodziny -

spotecznymi.

rodziny [szt.].
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przeciwdziatan | Wzrost $wiadomosci w Liczba realizowanych 2 lub
ie obszarze uzaleznien. programow 2 L
S . wiecej
uzaleznieniom profilaktycznych [szt.].
i przemocy
domowej . Liczba dziatan
. 6 lub
zrealizowanych w ramach 6
programu uzaleznien wiecej
[szt./rok].
1.2.4 Zwiekszona dostepnosé Liczba porad w ramach powyzej
Zapewnienie ustug medycznych. podstawowej opieki 39439
. 39439
warunkéw do [szt./rok].
wysokiej Poprawa zdrowotnosci
jakosci mieszkancow. Liczba porad udzielonych w powyzej
ochrony ramach Punktu 187
. . 187
zdrowia. Konsultacyjnego [szt./rok].
Liczba oséb objetych
ustugami specjalistycznymi 11 powyzej 11
przez GOPS [os./rok].
Liczba zabiegéw w GOR powyze]
[szt./rok]. 110 433
110433
Liczba wspartych przez
Gmine programow
zdrowotnych [szt.]. 2 powyzej 2
1.3 Rozwdj oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej.
Kle.runl'(l Rezultaty Mierniki Wartosé Wartosé
dziatan bazowa | docelowa
1.3.1 Poprawa standardu Liczba dzieci i mtodziezy
Wzmacnianie Swiadczenia ustug uczeszczajacej na zajecia 478 powyzej
oferty kulturalnych, artystyczne [o0s./rok]. 428
kulturalnej, rekreacyjnych,
rekreacyjnej, sportowych. Liczba uczestnikéw imprez
sportowej. kulturalnych, 18774 powyzej
Atrakcyjna oferta rekreacyjnych, sportowych 18 tys.
kulturalno-rozrywkowo- [0s./rok].
sportowa. lloé¢ nowych propozycji w
ofercie GOKSIR-u oraz .
Wykorzystanie oferty do 0 powyzej 3

promocji gminy.

Gminnej Biblioteki
[szt./rok].
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llos¢ nowych propozycji w
kalendarzu imprez o

zasiegu ponadlokalnym 0 powyzej 2
[szt.].
1.3.2 Zwiekszenie atrakcyjnosci | Liczba nowych/
Rozwinieta i oferty spedzania wolnego | zmodernizowanych ..
dostepna czasu i mozliwosci obiektéw 0 powyzej 2
infrastruktura | uprawiania sportu. kulturalnych/sportowych/
kulturalna, rekreacyjnych [szt.].
sportowa, Powierzchnia nowych/
rekreacyjna. zmodernizowanych 0 1,5
terendw rekreacyjnych
[ha].
1.3.3 Rozwdj sportu na terenie | Liczba sekcji dziatajgcych w 4 4 |ub
Wsparcie gminy i promocja klubach sportowych na wiecej
dziatalnosci zdrowego trybu zycia. terenie gminy [szt.].
klubow Liczba zawodnikow w 915 powyzej
sportowych. klubach sportowych na 250
terenie gminy [o0s.].
1.4 Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Kierunki Rezultaty Mierniki Wartos¢ | Wartosé
dziatan bazowa | docelowa
1.41 Zapewnienie poczucia Liczba stwierdzonych o
Wsparcie bezpieczenstwa przestepstw [szt./rok] 72 ponizej 72
dziatan publicznego. Liczba wykrytych . powyze]
Pos.tg.runku przestepstw [szt./rok] 70,12% 70,12%
Policji w Liczba nowych punktéw .
Pruszczu. monitoringu [szt.]. 0 powyzej 2
1.4.2. Dobrze wyposazone Liczba doposazonych 7 7
Wsparcie jednostki OSP — jednostek [szt.].
dziatan OSP. skutecznos¢ akcji Liczba wozéw bojowych 9 10
ratowniczych. [szt.].
Liczba szkolen dla 5 powyzej 5
strazakow [szt./rok].
1.4.3 Zapewnienie poczucia llos¢ zgtoszonych
Efektywne bezpieczenstwa protestow/skarg 0 0
zarzadzanie publicznego. mieszkancow [szt./rok].
kryzysowe.
1.4.4. Wzrost Swiadomosci Liczba szkolen dla
Edukacja mieszkaricéw i mniejsza mieszkaricow [szt.]. 0 powyzej 8
spofeczer\stwa liczba zagrozen. Liczba wyjazdow do dziafar
w zakresie . o
sachowania ratowniczo-gasniczych o
) ) [szt./rok]. 144 ponizej 144
bezpieczenstw
a.
1.4.5 Przystosowane Liczba miejsc w schronisku
Opieka nad schronisko dla [szt.].
. . . 30 30
zwierzetami bezdomnych zwierzat.
bezdomnymi.
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1.5 Wzmocnienie kapitatu spotecznego.

Kerunid Rezultaty Mierniki Warto$¢ | Wartosc
dziatan bazowa | docelowa
1.5.1 Aktywizacja spoteczna Liczba uméw zawartych w
Wsparcie oraz integracja ramach realizacji Programu 5 5 lub
dziatalnosci mieszkancow. wspotpracy z NGO wiecej
organizacji [szt./rok].
pozarzadowyc Liczba stowarzyszen
h. zarejestrowanych na 28 28 lub
terenie gminy [szt.]. WIgCe)
Liczba szkolen dla lideréw
NGO [szt.]. 0 4
1.5.2 Zwiekszenie partycypacji | Frekwencja w zebraniach
Realizacja spotecznej i tozsamosci soteckich [%/rok]. 59 powyzej
funduszu lokalnej. ! 5,2%
soteckiego.
1.6 Sprawnie dziatajace instytucje samorzagdowe.
Kerunid Rezultaty Mierniki Wartos¢ | Wartos¢
dziatan bazowa | docelowa
1.6.1
Zwiekszenie Wieksza ilo$¢ spraw Liczba nowych e-ustug 0 powyzej 20
dostepnosci dostepnych do [szt.].
do ustug, w zatatwienia drogg
tym cyfryzacja | elektroniczng w Liczba przytaczy Internetu . .
. . . . . powyzej
i tworzenie instytucjach publicznych. | szerokopasmowego [szt.]. 1400 1400
warunkéw do
rozbudowy Ograniczenie wykluczenia
szerokopasmo | cyfrowego. Dtugoéc sieci Internetu .
Wego szerokopasmowego [km.]. 65 powyzej 65
Internetu.
1.6.2 Podniesione kompetencje
Profesjonalnai | i kwalifikacje oséb
kompetentna | $wiadczgcych ustugi Liczba pracownikéw
kadra publiczne. samorzgdowych z nowymi . .
jednostek kompetencjami/kwalifikacj 0 powyzej 20
organizacyjnyc | Wysoki standard ami [os.].
h Gminy. zarzadzgnia i obstugi
Gminy.
1.6.3 Realizacja wspdlnych
Rozwijanie celéw rozwojowych
wspOtpracy z sgsiednimi samorzgdami 7 1ub
zinnymi JST i innymi podmiotami. Liczba partnerstw [szt.]. 7 wiecej
i innymi
podmiotami.
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1.6.4 Zwiekszona Liczba nowych dziatan

Promocja rozpoznawalnosé Gminy promocyjnych o

miasta i w regionie i jej pozytywny | charakterze 0 powyzej 3
gminy Pruszcz. | wizerunek. ponadlokalnym [szt.].

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Cel strategiczny 2
Rozwdj gospodarczy
Cel wyznacza kierunki rozwoju potencjatu gospodarczego gminy Pruszcz. Jej obszar potozony w
bliskiej odlegtosci od Bydgoszczy, dobrze skomunikowany stanowi atrakcyjne miejsce
do tworzenia i rozwijania przedsiebiorczosci, dlatego istotnym jest tworzenie i zapewnienie
przestrzeni inwestycyjnej. Przygotowanie atrakcyjnej oferty terendéw inwestycyjnych w poblizu

drogi ekspresowej S5 bedzie stanowié istotny krok w rozwoju lokalnej gospodarki.

Kluczowym tez jest podejmowanie dziatan na rzecz wsparcia istniejgcych podmiotéw
gospodarczych, ktére z uwagi na zmieniajgce sie uwarunkowania wewnetrzne, jak i zewnetrzne,
starajg sie unowoczesniac¢ swoje firmy i rozszerzac oferty aby dostosowac sie do rynku. Dlatego

nalezy wspiera€ ich dziatania.

W ramach atrakcyjnej oferty gospodarczej regionu stosowane mogg by¢ rdinorodne
instrumenty, w tym m.in. preferencyjne stawki i optaty dla nowych i rozwijajacych sie
przedsiebiorcow, tworzenie refundowanych miejsc pracy czy nawigzanie scistej wspotpracy

z placéwkami o charakterze branzowym.

Waznym obszarem potencjatu gospodarczego jest rolnictwo, ktére wymaga wsparcia
w zakresie podniesienia jakosci, wyzszej specjalizacji wraz z dgzeniem do zwiekszenia udziatu

rolnictwa ekologicznego, dywersyfikacji dziatalnosci.

Z uwagi, iz obszar gminy pofozony jest w rejonie trwatego niedoboru wody dla rolnictwa,
konieczne jest wdrazanie dziatan na rzecz zapewnienia efektywnosci produkcji rolnej, do czego

niezbedne jest utrzymanie wtasciwego srodowiska glebowego.

Postulowanym kierunkiem jest podejmowanie dziatah na rzecz ograniczenia utraty wody wraz
z poprawg wtasciwosci jej wchtaniania i przesigkania. Wskazuje sie potrzebe wdrazania

rozwigzan opartych o nawodnienie terendw rolnych wraz z rozwojem matej retencji stuzacej
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zatrzymywaniu wody dla celéw rolniczych. W ramach dziatan przyczyniajgcych sie do niwelacji
problemu niedoboru wody dla rolnictwa, wskazuje sie réwniez na mozliwos$¢ wdrozenia dziatan

Swiadomosciowych, wskazujgcych na racjonalne wykorzystywanie i gromadzenie wad.

Gmina dysponuje réwniez zasobami przyrodniczymi i kulturowymi, co moze stanowi¢ walor
sfery gospodarczej. Zakres kierunkéw dziatan uwzglednia zaréwno rozwdj infrastruktury
turystycznej, jak i wspotprace na rzecz wypracowania wspolnej oferty turystycznej i jej
promocje. Zaktada sie gtéwnie jednodniowa turystyke dla aktywnych oraz turystyke kulinarng,

w oparciu o produkty lokalne.

Tabela 6. Cele, kierunki, rezultaty, mierniki, wartosci w obszarze gospodarczym.

Cel strategiczny 2. Rozwoj gospodarczy.

2.1 Rozwaj przedsiebiorczosci.

Wartos¢ | Wartos¢

Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki
bazowa | docelowa
2.1.1 Aktywna lokalna
Ksztattowanie przedsiebiorczosc. Liczba
postaw dziatai/akcji/szkoler w 0 powyzej 4
przedsiebiorczych zakresie
wsrod przedsiebiorczosci [szt.].

mieszkancow.

2.1.2 Dostepna oferta Liczba przedsiebiorcéw . .
. L powyzej
Wsparcie wspierajgcai wspartych w ramach LSR 0
instytucjonalne i wspomagajaca LGD ,,Gminy Powiatu 15
finansowe dla przysztych i obecnych Swieckiego” [szt.].
przedsiebiorcéw. | przedsiebiorcéw.
Liczba dziatalnosci ..
gospodarczych 823 powyzel
zarejestrowanych na 823
obszarze Gminy [szt.].
Osoby fizyczne .
prowadzgce dziatalnos¢ 88 7 powyze]
gospodarcza na 1 000 ' 88,7

mieszkancow [os.].

2.2 Rozszerzenie i promocja oferty inwestycyjnej.

Wartos¢ | Wartosc

Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki
bazowa | docelowa
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221 Dostepna i atrakcyjna Powierzchnia nowych
Tworzenie i oferta terendw terendw inwestycyjnych
rozwoj terenéw inwestycyjnych oraz pod dziatalnos¢ .
. . . : powyze]
inwestycyjnych. zwiekszenie ustugowag, 0
atrakcyjnosci produkcyjng/magazynow 50 ha
inwestycyjnej Gminy. 3 objeta planem
zagospodarowania
przestrzennego [szt.].
2.2.2 Promocja gospodarcza. llos¢ ofert
Wspétpraca z zamieszczonych na 0 powyzej 1
Bydgoska Agencjg | Promocja oferty portalu [szt./rok].
Rozwoju terenéw
Regionalnego i inwestycyjnych. Liczba podjetych dziatan
innymi promocyjnych w ramach
podmiotami wspotpracy z 0 powyzej 1
okotobiznesowym organizacjami
i. okotobiznesowymi
[szt./rok].
2.3 Wzmocnienie sektora rolno-spozywczego.
Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki Wartos¢ | Wartosc
bazowa | docelowa
2.3.1 Zwiekszone znaczenie Liczba wspartych
Wsparcie dla sektora rolno- dziatalnosci rolniczych 0 powyzej
sektora rolno- spozywczego dla [szt.]. 10
spozywczego. gospodarki lokalnej.
Przeciwdziatanie Liczba dziatarh w ramach
skutkom suszy. Lokalnego Partnerstwa . .
Wodnego Powiatu 0 powyzej 3
Swieckiego [szt.].
2.3.2 Zwiekszenie udziatu Liczba funkcjonujgcych
Wsparcie rozwoju | rolnictwa gospodarstw . .
. . . 3 powyzej 3
rolnictwa ekologicznego. ekologicznych na
ekologicznego. obszarze gminy [szt.].
2.4 Rozwaj oferty turystycznej.
Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki Wartosc | Wartosc
bazowa | docelowa
2.4.1 Wazrost liczby Liczba
Rozwoj mieszkancow i turystdw | nowych/zmodernizowany
infrastruktury korzystajacych z ch obiektéw 0 2
turystycznej. ogodlnodostepnej turystycznych [szt.].
lc:fr?si;r:zkr;[:jr.y Liczba nowych
elementow infrastruktury 0 ?

turystycznych [szt.].
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2.4.2 Atrakcyjna oferta Liczba wydarzen
Rozwdj | ) turystyczna. promujacych atrakcje 2 powyzej 2
promocja atrakcji turystyczne [szt.].
turystycznych. Wzrost atrakcyjnosci
gminy. Liczba publikacji o
promocyjnych [szt.]. 0 powyzej 2
2.4.3 Liczb h projektd
. Zwiekszone znaczenie ez ,a NOWYER projextow 0 1
Wspotpraca z ) .| wspétpracy [szt.].
. . turystyki dla gospodarki .
innymi ) Liczba ofert turystycznych
. . lokalnej.
podmiotami w [szt.].
zakresie .
stworzenia 0 powyzej 2
wspdlnej oferty
turystycznej.
2.4.4 Liczba nowo
Renowacja odrestaurowanych 0 powyzej 2
zabytkow. zabytkéw [szt.].
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Cel strategiczny 3

Funkcjonalna przestrzen publiczna i przyjazne srodowisko

Niniejszy cel prowadzi do zapewnienia zrownowazonego rozwoju przestrzennego gminy.
Wskazano tu dziatania na rzecz opracowania kolejnych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w celu uporzadkowania obszaru gminy, nadania im odpowiedniego

przeznaczenia, sprzyjajgc tym samym estetyce i fadowi przestrzennemu.

Kluczowym zadaniem w ramach realizowanej polityki przestrzennej jest takiej ksztattowanie
zagospodarowania przestrzennego, ktore uwzglednia¢ bedzie szczegdlne uwarunkowania dla
gminy, w tym obszary szczegdlnie zagrozone powodzig, obszary cenne przyrodniczo

i krajobrazowo, jak rowniez obszary przeznaczone pod zabudowe czy inwestycje.

Realizacja dziatan zwigzanych z funkcjonalng przestrzenig zaktada kontynuacje podejmowanych
juz inicjatyw na rzecz poprawy i zwiekszenia standardu infrastruktury technicznej,
zapewniajgcego warunki do wysokiej jakosSci zycia mieszkancéw. Cel osiggniety zostanie
poprzez realizacje dziatann w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, jak réwniez dziatania

dotyczace regulowania i wsparcia gospodarki odpadami.

Kierunkiem dziatan dla funkcjonalnosci jest dostepnosc¢ spdjnej sieci drogowej, poprawa jakosci

drég oraz zwiekszenie mobilnosci mieszkancow dzieki rozbudowanej ofercie komunikacyjne;j.
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W ramach zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego zaktada sie rozbudowe i
modernizacje w zakresie infrastruktury okotodrogowej. Dotyczy to oswietlenia ulicznego oraz

rozbudowy sieci drég dla pieszych i rowerdéw.

Waznym aspektem dla zapewnienia przyjaznego Srodowiska jest kontynuowanie dziatan na
rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych i zwiekszenie udziatu OZE.
Istotnym jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju bezemisyjnych technologii wytwarzania
energii (m.in. instalacje fotowoltaiczne, elektrownie wiatrowe). Cel ujmuje takze koniecznosc¢

podejmowania inicjatyw na rzecz poprawy jakosci srodowiska i adaptacji do zmian klimatu wraz

z racjonalnym gospodarowaniem potencjatem przyrodniczym. Celem bedzie réwniez
zwiekszenie swiadomosci ekologicznej mieszkarncow.
Tabela 7. Cele, kierunki, rezultaty, mierniki, wartosci w obszarze przestrzennym.
Cel strategiczny 3. Funkcjonalna przestrzen publiczna i przyjazne srodowisko.
3.1 Efektywne zarzadzanie fadem przestrzennym.
. A . Wartos¢ | Wartosé
Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki
bazowa | docelowa
3.1.1 Uporzadkowana llos¢ zgtoszonych
Przeciwdzia- przestrzen publiczna z | protestow/skarg/petycji
tanie chaosowi zachowaniem mieszkancow na zaburzenia
przestrzennemu | zréwnowazonego tadu przestrzennego [szt.]. 0 0
rozwoju.
Zwiekszenie estetyki
zabudowy w gminie.
3.1.2 Zapewnienie Powierzchnia obszarow
Zwiekszenie zrbwnowazonego gminnych objetych powyzej
obszaru gminy rozwoju miejscowymi planami 18,69 20%
objetego przestrzennego gminy. | zagospodarowania °
planami przestrzennego [%].
zagospodarowa
nia Liczba miejscowych planéw powyzej
przestrzennego. zagospodarowania 28 3¢
przestrzennego [szt.].

33




Strategia Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023 - 2030

3.13 Rozwdj budownictwa Liczba wybudowanych
Wspdtpraca w wielorodzinnego. mieszkan czynszowych w
ramach SIM budynkach wielorodzinnych 0 50
,KZN-Bydgoski”. | Zwigkszenie [szt.].
dostepnosci do lokali
mieszkalnych.
3.2 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej.
Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki Wartosc Wartosc
bazowa | docelowa
3.2.1 Dobra jakos¢ Dtugos$¢ wybudowanych,
Rozwinieta i infrastruktury przebudowanych lub 30,57 50
spdjna transportowej i zmodernizowanych drég
infrastruktura drogowej. [km].
drogowa. Liczba nowych parkingéw
0 2
[szt.].
3.2.2 Zwiekszenie Dtugosé wybudowanych powyzej
Wysoka jakos¢ bezpieczenstwa drdg dla pieszych i rowerdéw 8,30 18
bezpieczenstwa | uczestnikéw ruchu [km].
ruchu drogowego na
drogowego. obszarze gminy. Liczba
wybudowanego/przebudow 340 950 szt.
anego/zmodernizowanego
oswietlenia ulicznego [szt.].
3.3 Rozwdj systemu transportowego.
Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki Wartos¢ | Wartos¢
bazowa | docelowa
331 Dostosowanie Liczba linii autobusowych na
Rozbudowa lokalnego systemu terenie gminy [szt.].
. oo . . 15 lub
infrastruktury komunikacji publicznej 15 wiecej
transportu do potrzeb
publicznego. mieszkancow.
3.3.2 Zachecenie Dtugos¢ wybudowanych
Budowai mieszkancow do nowych drég dla rowerdw
uzupetnienie korzystania z [km]. ) 12
Sciezek transportu
rowerowych. rowerowego.
333 Budowa spdjnego Liczba nowych pofaczen
Wspotpraca w systemu komunikacji komunikacyjnych [szt.]. 0 )
ramach SUMP. publicznej.
3.4 Efektywna gospodarka wodno-sciekowa oraz racjonalna gospodarka odpadami.
Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki Wartos¢ | Wartos¢
bazowa | docelowa
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3.4.1 Polepszenie jakosci Dtugosé wybudowanej lub .
Rozbudowa i istniejgcej sieci zmodernizowanej sieci 36 powyzel
wzrost wodociggowej i kanalizacji sanitarnej [km]. 38
dostepnosci kanalizacyjnej.
infrastruktury Stopien skanalizowania [%)]. powyzej
wodno- Ograniczenie 39% \
Sciekowej, zanieczyszczen wod 39%
zréwnowazone | powierzchniowychi | pygosé wybudowanej lub N
gospodaro- podziemnych. zmodernizowanej sieci 270km | Ve
wanie wodami. wodociaggowej [km]. 274
Zwiekszenie
atrakcyjnosci Stopieri zwodociggowania
osadniczej gminy. [km]. 99,9% 99,9 -100
Liczba wybudowanych .
przydomowych oczyszczalni 330 Powyze]
$ciekdw [szt./rok]. 430
3.4.2 llos¢ odpadow zebranych
Zréwnowazona | Zwigkszony udziat selektywnie w stosunku do wartosé
gospodarka selektywnie catkowitej iloéci odpadéw 28,6 wyisza
odpadami. zbieranych odpadéw [%/rok].
komunalnych.
Masa wyrobow azbestowych
Zapewnienie sprawnej | Pozostata do 89 38 wartosé
i neutralnej unieszkodliwienia [%]. ’ nizsza
Srodowiskowo
gospodarki odpadami | Liczba rekultywowanych
komunalnymi. wysypisk [szt.].
Wzrost aktywnosci
w.’fascmell N 1 0
nieruchomosci w
zakresie dziatan
zmierzajgcych do
usuwania azbestu.
3.5 Rozwaj ekologicznych Zrédet energii.
Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki Warto$¢ | Wartosc
bazowa | docelowa
3.5.1 Podniesiona Liczba wymienionych starych
Wsparcie efektywnosc zrédet ciepta na ekologiczne
efektywnosci energetyczna / termomodernizacja powyze]
energetycznej w | obiektow publicznych. | budynkéw mieszkalnych w 76 450
sektorze ramach Programu Czyste
publicznym i Powietrze [szt.].
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mieszkaniowym

Wzrost wykorzystania
OZE.

llos$¢ zmodernizowanych
kottowni/wymienionych

Swiadomosci
spotecznej.

cztowieka na

$rodowisko naturalne.

piecéw w budynkach 6 1? |“b‘
uzytecznosci publicznej i wigcey
komunalnych [szt.].
Liczba
wybudowanych/zainstalowa 8 19 |Ub‘
nych instalacji OZE [szt.]. wiece)
Liczba przeprowadzonych
termomoderhizacji w N 3 17 lub
budynkach uzytecznosci wiecej
[szt.].
3.5.2/ Zwiekszenife Liczba przytaczy do sieci powyiej
Wspdtpraca z atrakcyjnosci gazowniczej [szt.]. 53 53
operatorami w osadniczej gminy.
zakresie Liczba nowo
rozbudowy sieci zmodernizowanych linii
gazociagowej i energetycznych [szt.].
energetycznej 0 powyzej 2
na obszarze
gminy.
3.6 Ochrona zasobdw przyrodniczych i obszaréw chronionych.
Kierunki dziatan Rezultaty Mierniki Wartos¢ | Wartos¢
bazowa | docelowa
3.6.1 Zachowanie Liczba dziatan na rzecz
Ochronai bioréznorodnosci na ochrony przyrody/ 5 2 lub
wzmacnianie terenie gminy. bioréznorodnosci wiecej
bioréznorodnosci. [szt./rok].
Powierzchnia terenéw
objetych formami
prawnej ochrony 16.8 16.8
obszarowej (% ogdlnej ' ’
powierzchni gminy).
Powierzchnia obszarow powyzej
zieleni urzadzonej [ha]. 10,1 20
Liczba dzikich wysypisk
$mieci [szt.]. 1 0
3.6.2 Zmniejszenie Liczba dziatan
Rozwoj negatywnego edukacyjnych [szt./rok].
proekologicznej oddziatywania ) powyzej 2

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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W powyzszych tabelach przedstawiono mierniki, ktore zostaty wybrane do weryfikacji
(ewaluaciji) realizacji celéw i dziatan. Warto$¢ bazowa wskaznikéw dotyczy roku 2021, wartosé
docelowg ustalono na rok 2030. Zasady ewaluacji przedstawiono w rozdziale ,,Monitoring

i ewaluacja strategii”.

4. Wymiar przestrzenny polityki rozwoju

4.1 Kluczowe uwarunkowania rozwoju Gminy Pruszcz
Gmina Pruszcz potozona w centralnej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w potudniowej czesci powiatu Swieckiego, od 01.01.2022 r. jest jednostka samorzadu

terytorialnego o charakterystyce miejsko-wiejskiej.

Siedzibg jest miasto Pruszcz, potozone w centralnej czesci gminy. Gmina strukturalnie
podzielona jest na 20 sotectw. tgcznie sie¢ osadnicza zorganizowana jest w ramach

24 miejscowosci oraz dwéch osad (Trepel i Grabowo).

Miasto Pruszcz, jest trzecim miastem powiatu, stanowi o$rodek rozwoju gospodarczego, obstugi
administracyjnej i handlowej. Gmina Pruszcz wraz z miastem Pruszcz w polityce terytorialnej
zostata uwzgledniona jako osrodek lokalny, ktérego rolg jest stymulowanie rozwoju

spoteczno — gospodarczego na poziomie gmin.

W skali gminy wystepuje zrdznicowanie wewnetrzne pod wzgledem demograficznym oraz
wyposazenia w infrastrukture techniczng, jak i dostepu do zasobdéw srodowiskowych.
Najbardziej atrakcyjne tereny do rekreacji i turystyki potozone sg we wschodniej cze$ci gminy,

w pasie nadwislanskim.

Powierzchnia gminy to 14 183 ha, co stanowi 9,6% powierzchni powiatu. Pod tym wzgledem
zajmuje pigte miejsce w powiecie. Obszar miasta zajmuje 7,6 km2, zas pozostatg cze$é stanowi

obszar wiejski.

Uzytki rolne to 87,8 % catkowitej powierzchni gminy, w tym grunty lesne i lasy zajmuja jedynie
2%. Na terenie gminy wystepujg gleby wysokiej jakosci, grunty orne stanowiag 78% catkowitej
powierzchni gminy i 89% uzytkéw rolnych. Przewazajg gleby w IIl i IV klasie uzytkowej (w tym

gleby w kategorii IVa sredniej jakosci i lll b dobrej jakosci). Gleby orne w kategorii najstabsze
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(VI) stanowig zaledwie niecaty procent. Wobec powyziszego obszar gminy ma charakter

rolniczy, gleby najwyzszych klas rozmieszczone sie na catym obszarze gminy.

Z uwagi na rolniczy potencjat gminy istotny wptyw ma fakt, iz jej obszar zagrozony jest
zjawiskiem suszy rolniczej. Z tego powodu gmina zostata wtgczona do obszardow strategicznej

interwenc;ji (OSI) obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa.

Obszar gminy narazony jest tez na mozliwos¢ wystgpienia powodzi, dotyczy to gtéwnie
obszaréw wzdtuz Wisty. Wobec tego dtugotrwate i gwattowane deszcze, wzrastajgcy poziom

rzek moze stanowi¢ potencjalne zrédto powodziowe.

System transportowy gminy Pruszcz tworzg sieci drég krajowych, drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych. Najwieksze znaczenie dla obstugi kluczowych relacji zewnetrznych ma
droga ekspresowa S5 z ,,weztem Puszcz” w Zbrachlinie, stanowigca gtéwng os$ transportowa.
Przebiegajaca 7 km od Pruszcza, umozliwia szybka komunikacje z Bydgoszcza i Swieciem.

S5 stanowi fragment relacji obstugujacej Dolny Slask i Wielkopolske w kierunku Tréjmiasta.

Dostepnos$é zewnetrzng, jak rowniez obstuge poszczegdlnych miejscowosci zapewniajg drogi

wojewddzkie, w tym droga nr 248 (Zbrachlin — Topolno — Boréwno) oraz 18 drég powiatowych.

Atutem gminy sg przebiegajgce przez nig dwie linie kolejowe:

— linia kolejowa znaczenia panstwowego nr 131 (C—E 65) relacji: Tczew - Bydgoszcz -
Inowroctaw - Chorzéw z dwoma stacjami kolejowymi w Pruszczu i Parlinie;
— linia kolejowa znaczenia regionalnego nr 201 (niezelektryfikowana) Gdynia - KoScierzyna

- Maksymilianowo - Bydgoszcz - Nowa Wies Wielka, ze stacjg kolejowg w Serocku.
Przez gmine przebiega réwniez Miedzynarodowa Droga Wodna E40.

Istotnym uwarunkowaniem jest system przyrodniczy. Pomimo, ze fgczna powierzchnia
obszaréw prawnie chronionych stanowi 16,8% ogdlnej powierzchni gminy jest to cenny

przyrodniczo i krajobrazowo obszar, w sktad ktérego wchodza:

— Obszar Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego;

— Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu;
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— Obszar Chronionego Krajobrazu Zalewu Koronowskiego;

— Obszar Specjalnej Ochrony Dolina Dolnej Wisty (Natura 2000 - obszary ptasie);

— Obszar Specjalnej Ochrony Solecka Dolina Wisty (Natura 2000 - obszary siedliskowe);
— Uzytki ekologiczne (7 szt. o tgcznej powierzchni 19,28 ha);

— Pomniki przyrody - 67 szt.

Gmina Pruszcz potozona jest w obrebie dwdch korytarzy ekologicznych Dolina Dolnej Wisty

i Bory Tucholskie — Dolina Noteci.

W rejestrze zabytkéw w strefie ,A” znalazto sie 12 pozycji obiektéw potozonych na terenie

gminy, ktére podnoszg walory turystyczne gminy.

Istotng kwestig uwarunkowan gminy Pruszcz jest fakt, iz sposréd obowigzujgcych na terenie
gminy Pruszcz planéw miejscowych najwieksze obszary zajmujg plany zwigzane z budowg
i obstugg elektrowni wiatrowych. Sg to gtéwnie tereny potozone w pétnocno — zachodniej czesci
gminy, objete ustaleniami dwdch planéw miejscowych. Obecnie na terenie gminy Pruszcz jest

zlokalizowanych 37 elektrowni wiatrowych.

Gmina Pruszcz pofozona jest w silnie rozwijajgcej sie czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w odlegtosci 30 km od Bydgoszczy, co daje duze szanse na rozwdj zwigzany
z polityka terytorialng. Przy wykorzystaniu szans wspétpracy w ponadlokalnych partnerstwach
bedzie mozliwa realizacja zadan wynikajgcych z uwarunkowan wojewédzkich, odnoszacych sie
w znaczgcej wiekszosci do dziatan infrastrukturalnych, w tym dotyczacych komunikacji

i infrastruktury technicznej.

4.2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenie polityki
przestrzennej w gminie
Polityka przestrzenna gminy jest realizowana gtéwnie przez uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wyznaczajgcego w sposdb ogdlny
kierunki i zasady zainwestowania i zagospodarowania terendw potozonych w granicach
administracyjnych gminy oraz poprzez uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego, ustalajgcych szczegétowy sposdb zagospodarowania danego obszaru.
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Podstawowy zarys i kierunki zagospodarowania gminy wyznacza Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz jako dokument planistyczny,
okreslajgcy polityke jej rozwoju przestrzennego, przyjety uchwatg nr XXXI1/287/2021 Rady
Gminy Pruszcz z dnia 25.03.2021 roku.

Wobec powyzszego, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej
gminy Pruszcz opracowano na podstawie obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz.

Do gtéwnych kierunkéw dziatan i rekomendacji kreujgcych polityke przestrzenng naleza:

— Dalszy rozwdj miasta Pruszcz jako osrodka obstugi o znaczeniu lokalnym (gminnym),
charakteryzujgcym sie postepujacg urbanizacjg, z réwnowagy pomiedzy dziataniami
inwestycyjnymi, a zachowaniem tadu przestrzennego, zachowaniem terendw zieleni
i rozwojem mieszkalnictwa.

— Dalszy rozwdj pozostatych miejscowosci z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju
terendw gminy.

— Wzmocnienie rolnictwa, jako waznego zrddta utrzymania mieszkaricdw, ochrona rolniczej
przestrzeni produkcyjnej przed przeksztatceniami.

— Rozwdj dziatalnosci rolniczych na obszarach wiejskich, dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan, przy zatozeniu promowania wielofunkcyjnosci, czyli wprowadzania
pozarolniczych zrodet utrzymania.

— Kontynuacja prac planistycznych nad bedgcymi w opracowaniu miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego oraz wszczecie nowych procedur planistycznych dla
terenu gminy objetego obecnie odziatywaniem wiatrakowym, z uwzglednieniem rozwigzan
ustawowych przyjetych w nowelizacji przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, celem stworzenia stref przyjaznych potencjalnym inwestorom na
terenach zlokalizowanych w bliskosci drogi ekspresowej S-5 w szczegdlnosci ,wezta
Pruszcz” oraz zabezpieczenia interesow mieszkaniowych mieszkancéw gminy, a tym
samym zwiekszenia atrakcyjnosci gminy Pruszcz dla potencjalnej ludnosci naptywowe;j.

— Dazenie do zapewnienia wifasciwej obstugi w zakresie infrastruktury spotfecznej

i infrastruktury technicznej, zgodnie z zakresem kompetencji samorzgdu gminnego.
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— Biezgca poprawa warunkéw zamieszkania poprzez realizacje inwestycji w zakresie

infrastruktury spotecznej, technicznej, przestrzeni publicznych oraz skutecznej realizacji
zadan wtasnych —w celu sukcesywnego zwiekszania atrakcyjnosci gminy.
Utrzymanie i rozwdj istniejgcej sieci ustug publicznych poprzez rozwdj infrastruktury, jak
rowniez poprzez poszerzenie zakresu dziatalno$ci instytucji, dostosowujac je do aktualnych
trendéw i prognozowanych zmian struktury demograficznej, w tym zwtaszcza
dostosowania infrastruktury i dziatalnosci publicznej do potrzeb senioréw.

— Sukcesywne wyposazanie rozwijajacych sie terendw mieszkaniowych w niezbedne
urzadzenia z zakresu infrastruktury technicznej, w tym szczegdlnie w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej, stosowania proekologicznych systemdéw grzewczych.

— Rozwadj infrastruktury koniecznej dla bezpiecznego zycia i funkcjonowania mieszkancow,

— Dazenie do stosowania indywidualnych urzadzen z zakresu energetyki odnawialnej
(solarnej, geotermii, energetyki wiatrowej), co nalezy uwzglednia¢ w szczegdétowych
regulacjach MPZP.

— Rozwdj dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej.

— Dazenie do rozwoju dziatalnosci gospodarczych na terenie gminy , wykorzystujgc szanse
dostepnosci drogi ekspresowej S5 i wezta Pruszcz oraz bliskiego potozenia Bydgoszczy.
Realizacja ogdlnodostepnego zagospodarowania terendw zwigzanych z rekreacja,
wypoczynkiem, turystyka.

Realizacja sieci drég dla pieszych i drog rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym
i turystyczno-rekreacyjnym.

Dazenie do rozwoju komunikacji publicznej w celu wzmocnienia siatki potgczen ze stolicg
wojewddztwa.

Dazenie do usprawnienia ruchu drogowego w obrebie przejazdéw kolejowych linii 201

i 131 (zaplanowana przebudowa linii wigze sie z budowg bezkolizyjnych skrzyzowan).

W celu ustalenia wtasciwych kierunkéw rozwoju i ksztattowania polityki przestrzennej
wydzielono dwie strefy funkcjonalno-przestrzenne, ktére posiadajg preferencje do dalszego

rozwoju:

Strefa A - rolniczo-osadnicza; Strefa B - rolno-przyrodniczo-osadnicza.
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Strefa A - rolniczo-osadnicza. Obejmuje zdecydowang wiekszo$¢ gminy z miastem Pruszcz.
Uwarunkowania srodowiska, a w tym parametry geologiczno-inzynierskie podtoza sprawiajg, iz
jest to dogodny obszar dla osadnictwa, a takze uprawy roli. Osadnictwo wyksztafcito sie przy
gtéwnych drogach, taczacych wsie. Sg to niewielkie miejscowosci, w ktérych dominuje
zatrudnienie w sektorze rolniczym. Osrodkiem skupiajacym funkcje ustugowe i administracyjne
jest miasto Pruszcz. Strefa predysponowana do rozwoju zabudowy mieszkaniowe]j oraz rozwoju

dziatalnosci gospodarczych.

Kierunki zagospodarowania:

— Rozwdj rolnictwa z kontynuacja rolniczego wykorzystania gruntéw najwyzszych klas.

— Rozwdj funkcji gospodarczych z uwzglednieniem unikania kolizji z funkcjami
mieszkaniowymi i wypoczynkowymi, przy uwzglednieniu racjonalnego gospodarowania
glebami najwyzszych klas.

— Ograniczenia zagospodarowania wynikajace z objecia czesci strefy ochrong — w granicach
znajduje sie niewielka cze$¢ Obszaru Chronionego Krajobrazu Zalewu Koronowskiego.

— Rozwdj zagospodarowania stuzgcego funkcjom mieszkaniowym jednorodzinnym
i wielorodzinnym z towarzyszgcymi nieucigzliwymi ustugami.

— Rozwdj zagospodarowania stuzgcego funkcjom gospodarczym, w tym przedsiewzieé
mogacych oddziatywaé na sSrodowisko (decyzje przy udziale spoteczeristwa) - dopuszcza sie
funkcje: produkcji, magazynow, skfadéw, ustug, infrastruktury technicznej, obstugi
komunikacji — np. poprzez przeksztatcenia terendw rolnych.

— Podniesienie estetyki zagospodarowania obecnych terendédw mieszkaniowych oraz
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publiczne;.

— Realizacja zabudowy ustugowej i mieszkaniowej.

— Przeksztatcenie terendw rolnych gorszych klas na nowe zagospodarowanie.

— Adaptacja i rozwéj ustug publicznych o znaczeniu gminnym, w tym nowych obiektow
z oswiaty i sportu.

— Porzadkowanie istniejgcej zabudowy z zachowaniem cennych waloréw historycznych
i architektonicznych.

— Adaptacja ogolnodostepnych terendw zieleni petnigcych funkcje rekreacyjne.
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— Kontynuacja budowy, modernizacji i rozbudowy gminnych drég dojazdowych, lokalnych
oraz zhiorczych.

— Rozwadj infrastruktury zwigzanej z komunikacjg publiczng, w szczegdlnosci zaplanowano
powstanie punktu przesiadkowego, w celu wzmocnienia siatki potgczen ze stolicg
wojewddztwa.

— Budowa bezkolizyjnych skrzyzowan w Pruszczu, Serocku, Parlinie i Mirowicach w zwigzku
z przebudowa linii kolejowych 201 oraz 131.

— Dbatosc¢ o stan czystosci wod powierzchniowych i podziemnych.

Strefa B — rolno-przyrodniczo-osadnicza. Obejmuje wschodnig, znacznie mniejszg czes¢ gminy.
Osadnictwo rozwiniete w mniejszym stopniu, ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania
Srodowiska. Zachodnig czes¢ strefy stanowi skraj wysoczyzny morenowej, natomiast dalej na
wschdd rozposciera sie Dolina Wisty. Zabudowa w wiekszym zageszczeniu wystepuje gtéwnie
w czesci wysoczyznowej, w obrebie wsi Cieleszyn czy Parlin. Pokrycie terenu w strefie stanowia
rowniez w wiekszosci uzytki rolne, przy czym w zachodniej czesci na ogét wypetniajg tereny
miedzy obiektami trudno dostepnymi, a na wschodzie zajmujg tereny zalewowe na zyznych
madach. Na zboczu wystepuje roslinnos¢ rozwijajgca sie w sposéb samoistny, w tym tereny
zalesione, zadrzewione w rozcieciach erozyjnych. Jest to strefa o najcenniejszych obszarach,
pod wzgledem wartosci przyrodniczych i ekologicznych, w gminie. Wptywa na to gtéwnie
obecnos¢ doliny Wisty i specyficzne warunki srodowiska, ktére sprawity, ze objeto je prawnymi
formami ochrony przyrody. W zwigzku z powyzszym cata wschodnia czes¢ strefy objeta jest
pewnymi ograniczeniami, w tym prawnymi, w rozwoju inwestycji. Jest to réwnoczesnie
najcenniejsza przyrodniczo cze$é gminy, o walory ktérej nalezy dbaé. Z kolei na pozostatych
terenach w strefie nie zachodzg przestanki, aby ogranicza¢ rozwdj zabudowy czy dziatalnosci

gospodarczej.

Kierunki zagospodarowania:

— Dbatos¢ o stan czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych.
— Ograniczenie zagospodarowania wynikajgce z zagrozenia powodziowego w dolinie Wisty.
— Ograniczenia zagospodarowania wynikajgce z objecia obszaréw cennych przyrodniczo

formami ochrony przyrody.
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— Kontynuacja rolniczego wykorzystania gruntéw najwyzszych klas.

— Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej o najwyzszej przydatnosci.

— Zagospodarowanie terenu zwigzanego z rekreacjg i turystykg — zgodnie z przepisami.

— Ograniczenie zagospodarowania wynikajgce z objecia czesci strefy ochrong — w granicach
jednostki znajduje sie obszar Natura 2000.

— Realizacja zabudowy ustugowej i mieszkaniowej.

— Kontynuacja budowy, modernizacji i rozbudowy gminnych drég dojazdowych, lokalnych

oraz zbiorczych.

Uktad powierzchniowych stref planistycznych, wyznaczonych na obszarze gminy Pruszcz
przedstawiony zostat na ponizszej mapie, bedgacej zatgcznikiem nr 3 do uchwaty przyjmujace;j

obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.
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Rysunek 1. Podziat gminy Pruszcz na strefy funkcjonalno-przestrzenne.

Strefa A - rolniczo - osadniacza

Strefa B - rolno-przyrodniczo-osadnicza

Zrédto: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

4.3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Pruszcz
W Strategii Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023-2030 uwzgledniono ustalenia ,Strategii
Przyspieszenia 2030+” — wywodzace sie z modelu struktury funkcjonalnoprzestrzennej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz tabeli projektéw kluczowych, ktére w sposdb

bezposredni i posredni dotyczg gminy Pruszcz.

Zgodnie z przestawionym modelem przestrzenno-funkcjonalnym wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, obszar gminy Pruszcz sklasyfikowano w ramach najwazniejszych uwarunkowan
i kluczowych ustalen, niezbednych dla rozwoju catego wojewddztwa. Koncepcja funkcjonalno-
przestrzenna rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego sktada sie z elementdéw kluczowych
i w ich ramach ujmuje rowniez gmine Pruszcz. Do podstawowych zatozen rozwoju regionu

naleza:
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— system przyrodniczy,

— system osadniczy,

— system transportowy,

— kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne
wojewddztwa,

— zidentyfikowane obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej,

— zatozenia polityki terytorialnej.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Strategii Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wraz z przedstawieniem jego oddziatywania na obszar gminy Pruszcz przedstawiono
na ponizszym rysunku.

Rysunek 2. Gmina Pruszcz na tle modelu struktury funkcjonalno — przestrzennej wojewddztwa kujawsko
— pomorskiego do roku 2030.
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Zrédfto. Strategia Przyspieszenia 2030+
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Rysunek 3. Model Struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Pruszcz.
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Model Funkcjonalno-Przestrzenny w zakresie systemu przyrodniczego

W Diagnozie Spoteczno-Gospodarczej wykazano, iz teren gminy Pruszcz znajduje sie w czesci
Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego utworzonego na podstawie Zarzadzenia Wojewody

Kujawsko - Pomorskiego obejmuje $Srodkowy fragment Doliny Dolnej Wisty.

Obszar Doliny Dolnej Wisty (kod obszaru PLB040003) w ramach Natura 2000 - obszary ptasie,
to krajowa ostoja ptakow o randze miedzynarodowej PL028. Przebiega wzdtuz koryta Wisty
i obejmuje ochrong odcinek doliny Wisty w jej dolnym biegu, ktéra stanowi ostoje dla ptakéw

legowych oraz migrujacych (w tym gatunkéw chronionych i zagrozonych wyginieciem).

Solecka Dolina Wisty (kod obszaru PLH040003) w ramach Natura 2000 - obszary siedliskowe,
to obszar o powierzchni 7030,08 ha. Caty ten obszar stanowi terase zalewowa, ktérej granice
czesciowo wyznacza wat przeciwpowodziowy, a cze$ciowo skarpa Doliny Wisty. Obszar stanowi
cenny zaséb zréoznicowanych siedlisk dla gatunkéw zwierzat rzadkich i objetych ochrong

gatunkowag zwigzanych ze srodowiskiem wodnym.

Zachodnig czes¢ gminy obejmuje niewielki fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu Zalewu

Koronowskiego (69,27 ha).

Gmina Pruszcz potozona jest w obrebie dwdch korytarzy ekologicznych Dolina Dolnej Wisty

i Bory Tucholskie — Dolina Noteci.

Z innych form ochrony przyrody, znajdujacych sie na terenie gminy, wyrdzni¢ mozna uzytki
ekologiczne, tj. zastugujace na ochrone pozostatosci ekosystemdédw, majgce znaczenie dla
zachowania unikatowych typow srodowisk i ich zasobow genowych. Na terenie gminy Pruszcz
znajduje sie 7 uzytkow ekologicznych (5 ptatéw nieuzytkowanej roslinnosci w m. Topolno oraz

2 bagna w m. Serock). tgczna ich powierzchnia wynosi 19,28 ha.

Na mapie (rysunek nr. 3) Modelu Funkcjonalno-Przestrzennego oznaczono obszary szczegdlnie

cenne przyrodniczo i krajobrazowo, w tym:

— Obszar Specjalnej Ochrony Dolina Dolnej Wisty (Natura 2000 - obszary ptasie);
— Obszar Specjalnej Ochrony Solecka Dolina Wisty (Natura 2000 - obszary siedliskowe);
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— Obszar Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego;
— Obszar Chronionego Krajobrazu Zalewu Koronowskiego;

— Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu

Oznaczono réowniez korytarze ekologiczne oraz uzytki ekologiczne.

Na terenie gminy wystepujg gleby wysokiej jakosci, o czym swiadczy struktura wedtug klas
bonitacyjnych. Grunty orne zajmujg 11112 ha, co stanowi 78,38% catkowitej powierzchni
gminy i 89,20% uzytkéw rolnych. Przewazaja gleby w Il i IV klasie uzytkowej w tym gleby
kategorii IVa (Sredniej jakosci i lll b dobrej jakosci). Gleby orne najstabsze (VI) stanowig zaledwie

niecaty procent.

Model Funkcjonalno-Przestrzenny w zakresie systemu osadniczego

Strategia Przyspieszenia 2030+, okresla Gmine Pruszcz jako osrodek lokalny, ktérego rolg jest

stymulowanie rozwoju spoteczno — gospodarczego na poziomie gmin.

Na mapie (rysunek nr 3) Modelu Funkcjonalno-Przestrzennego oznaczono miejscowosci gminy
Pruszcz dokonujac ich rozréznienia pod wzgledem liczby ludnosci, przy czym podkresla sie,
iz najwazniejszg funkcje w hierarchii sieci osadniczej petni osrodek centralny gminy, ktérym jest

od 1 stycznia 2022 miasto Pruszcz.

Model Funkcjonalno-Przestrzenny w zakresie systemu transportowego

System transportowy przedstawia relacje transportowe majgce znaczenie miedzyregionalne,
miedzynarodowe, w tym zapewniajgce dostepnosé i powigzania zewnetrzne oraz sposob relacji

wewnatrz wojewddztwa.

Przez teren gminy przebiega droga ekspresowa S5 - obstugujgca relacje Olsztyn, Warmie
i Mazury, Litwe, totwe, Estonie, Rosje (Obwadd Kaliningradzki), Poznan, Wroctaw, Berlin, Prage

i Europe Zachodnia.

Ponadto przez teren gminy przebiega droga wojewddzka nr 248 (Zbrachlin — Topolno —

Boréwno).
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Na system transportowy gminy Pruszcz sktadajg sie réwniez drogi powiatowe zaliczone do klasy
G (drogi gtdwne), do klasy Z (drogi zbiorcze) i do klasy L (drogi lokalne). Teren gminy obstuguje
18 drég powiatowych wymienionych ponizej, za ich utrzymanie odpowiada Powiatowy Zarzgd

Drég w Swieciu.

1049C Serock - towin

1265C Swiekatowo - Serock
1266C Btadzim - Pruszcz - Zbrachlin
1267C Wudzyn - Pruszcz
1268C Serock - Stronno
1269C Nieciszewo - Trzebien
1270C Pruszcz - Trzebien
1271C Pruszcz - Zawada
1272C Watdowo - Niewiescin
1273C Luszkéwko - Zbrachlin
1274C Zbrachlin - Cieleszyn
1275C Bukowiec - taszewo
1277C Polskie taki - Pruszcz
1278C Pruszcz PKP - Pruszcz
1282C Stazki - Gruczno
1284C Pruszcz - Gruczno
1285C Dworzysko - Topolno
1295C Topolno - Trzeciewiec

Na terenie gminy Pruszcz funkcjonujg dwie linie kolejowe:

— linia kolejowa znaczenia panstwowego nr 131 (C-E 65), relacji: Tczew - Bydgoszcz -
Inowroctaw - Chorzéw z dwoma stacjami kolejowymi w Pruszczu i Parlinie, zapewniajgca
realizacje potgczen: Tréjmiasto — Bydgoszcz — Inowroctaw — Metropolia Gornoslaska;

— linia kolejowa znaczenia regionalnego nr 201 Gdynia - KosScierzyna - Bydgoszcz - Nowa

Wies Wielka, ze stacjg kolejowg w Serocku.

Przez gmine przebiega rowniez Miedzynarodowa Droga Wodna E40 jako wodna infrastruktura

kluczowa do dostepnosci miedzynarodowej tgczgca Morze Battyckie z Morzem Czarnym.

W Strategii Przyspieszenie 2030+ okreslono nastepujace, kluczowe, zewnetrzne relacje
transportowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktéore mogg oddziatywaé na obszar gminy

Pruszcz.
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Tabela 8. Infrastruktura transportowa obstugujgca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczqgce Gminy Pruszcz.

Nazwa infrastruktury Etap realizacji Opis

Droga ekspresowa S5 w trakcie budowy Finalizacja budowy drogi. Po 2030 roku decyzja
o zwiekszeniu przepustowosci (3 pas ruchu).
Realizacja odcinka Nowe Marzy (A1) —S7.

Linia kolejowa nr 201 funkcjonujaca, Budowa drugiego toru oraz elektryfikacja na
potnoc od Maksymilianowa w celu stworzenia
do przebudowy linii dla intensywnego transportu towarowego

oraz alternatywnego potaczenia pasazerskiego
Bydgoszczy z Tréjmiastem.

Linia kolejowa nr 131 funkcjonujaca, Doprowadzenie (docelowo) do standardu 200
km/h. Realizacja potaczen relacji Tréjmiasto —
do przebudowy Bydgoszcz — Inowroctaw —  Metropolia

Gornoslaska.

Miedzynarodowa Droga | do rozbudowy Znaczenie transportowe w ujeciu
Wodna E40 mugdzyreglo.nalnym - docelowe; po
przywrdceniu zdolnosci transportowych.

Realizacja standardu obstugi zawartej w umowie
AGN. Nie przewiduje sie osiggniecia standardow
docelowych do roku 2030.

Zrédto: Strategia Przyspieszenia 2030+

Model Funkcjonalno-Przestrzenny w zakresie kluczowych elementéw budujgcych potencjat

ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa

Okreslajg potencjaty, na bazie ktérych mozliwy bedzie dalszy rozwdj wojewddztwa.

— W koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego — (Strategia Przyspieszenia 2030+) gmine Pruszcz zaliczono do kategorii gmin,

ktdre wymagajg wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym.
— Gmina Pruszcz z uwagi na obszar zasobny w gleby kat II-1ll zostata ujeta jako obszar zasobu
gleb najwyzszych klas (I-11l) — rolnicza przestrzen produkcyjna jako narzedzie wykorzystania

szansy, wynikajgcej z bycia jednym z krajowych lideréw w dziedzinie produkcji zywnosci.
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Model Funkcjonalno-Przestrzennego w zakresie polityki terytorialnej oraz obszaréw

wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej identyfikowanej na poziomie regionalnym

Zgodnie ze Strategig Przyspieszenia 2030+ w ramach zatozen polityki terytorialnej

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego gmina Pruszcz przynalezy do:

— Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy - Il poziomu prowadzenia polityki
terytorialnej w wojewddztwie.
— Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Swiecia - IV poziomu prowadzenia polityki

terytorialnej w wojewddztwie.

Na potrzeby prowadzenia polityki terytorialnej, w tym zawigzywania partnerstwa ZIT, gmina
zostata zaliczona do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy (ktory w klasyfikacji
Obszardw Strategicznej Interwencji nalezy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy

i Torunia).

Gmina Pruszcz zostata sklasyfikowana jako obszar niedoboru wody dla rolnictwa. Zgodnie z tak
utrwalong klasyfikacjg wigczona zostata do obszaréw strategicznej interwencji (OSI) obszaréw
cechujacych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa, co zwigzane jest nie tylko
z dtugotrwatym brakiem opadéw atmosferycznych, ale réwniez z malejgcym zasobem wadd
powierzchniowych i podziemnych w okresach niedoboru wody dla roslin i potrzeb ich
nawadniania. Z uwagi na tak ujeta klasyfikacje, konieczne pozostaje podejmowanie dziatan

ograniczajacych utrate wody.
Powigzania modelu Funkcjonalno-Przestrzennego projektéw kluczowych

Ponizsza tabela wskazuje kluczowe projekty strategiczne opisane w Strategii dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktérych zakres pokrywany jest przez cele Strategii Rozwoju Gminy

Pruszcz na lata 2022-2030.
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Tabela 9. Projekty kluczowe Strategii dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczqgce gminy.

Nr projektu

Nazwa projektu

kluczowego

Opis

434

Budowa S5

Projekt dotyczy budowy drogi klasy
Sz Grudzigdza do Ostrédy i stanowi
dokoniczenie budowy drogi S 5, ktéra docelowo
ma potgczy¢ autostrade A4 (Wroctaw)
z autostradg A2 (Poznan) iautostradg Al
(Grudzigdz) oraz drogami ekspresowymi S10
(Bydgoszcz) i S7 (Ostréda). Inwestycja ma na
celu poprawe dostepnosci miedzyregionalnej,
usprawnienie  ruchu oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa.

457

Przebudowa linii kolejowej nr

131

Prace na ciggu C-E 65 na odcinku Zduriska Wola
— Inowroctaw — Tczew. Przygotowywana
inwestycja obejmuje 175,679 km linii kolejowej
w obszarze wojewddztwa na odcinku granica
woj. — Piotrkdw Kujawski — Twarda Goéra
—granica woj. oraz okoto 32 km linii nr 201
(odcinek Nowa Wie$ Wielka — Bydgoszcz),
a takze 7 km na linii nr 240 (odcinek Terespol
Pomorski — Swiecie).

47

Przebudowa linii kolejowej nr

201

Inwestycja ma usprawnic¢ podrdz z Bydgoszczy
do Trdéjmiasta i transport do/z portéw w Gdyni
i Gdansku. Projekt obejmuje modernizacje
i elektryfikacje linii kolejowej nr 201
w wojewddztwach kujawsko-pomorskim oraz
pomorskim, na odcinku Maksymilianowo -
Koscierzyna. Planowana jest kompleksowa
modernizacja stacji Maksymilianowo.
Po modernizacji trasy pomiedzy
Maksymilianowem a Koscierzyng pociagi
pasazerskie pojada z predkoscig do 160 km/h,
a sktady towarowe z predkoscig do 120 km/h.

430

Uznanie Bydgoszczy za wezet
bazowej TEN-T oraz
uznanie drogi wodnej E40 jako
cze$¢ transeuropejskiej sieci

sieci

transportowej TEN-T

Realizacja intencji wyrazonej w stanowisku
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 26 czerwca 2019 roku. Pozytywne
rozwigzanie tej kwestii pozwoli na pozyskanie
wiekszych Srodkow zewnetrznych
na inwestycje = poprawiajgce  zeglownos¢
nadrodze wodnej E40 ze  Srodkow
zewnetrznych.

Zrédto: Strategia Przyspieszenia 2030+
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Obszary Strategicznej Interwencji na poziomie lokalnym

Wyznaczenie OSI na poziomie lokalnym ma charakter fakultatywny i jest decyzjg nalezgca do
wtadz danej gminy. Potrzeba wyznaczenia OSI na poziomie lokalnym zalezy od uwarunkowan
i sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej, jak réwniez od okreslonych zatozen
strategicznych. Ocena celowosci wyznaczenia takiego obszaru jest oceniana indywidualnie.
Przyktadem gminnego OSI| jest obszar rewitalizacji wyznaczony w ramach obszaru

zdegradowanego w gminie.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Pruszcz na lata 2017-2023 objat swoim zasiegiem obszar
zdegradowany sofectwa Topolna oraz Bagniewka, o tgcznej powierzchni 921 ha, tj. 6,5%
catkowitej powierzchni gminy, zamieszkujgcej przez 564 osoby tj. 5,8% catkowitej liczby
mieszkancow. Kwalifikacjg do rewitalizacji powyzszych obszarédw byto zwiekszone bezrobocie,
nasilone korzystanie z pomocy spotecznej, wystepujace zjawisko przestepczosci oraz zty stan
miejsc aktywizacji spotecznej, czyli Swietlic wiejskich. W odpowiedzi na problemy
zidentyfikowane, wyznaczono odpowiadajgce im cele rewitalizacji oraz dziatania, ktore
zrealizowano w okresie realizacji Programu, osiggajac czesSciowo zatozone wskazniki.
Ostateczne podsumowanie realizacji Programu nastgpi w 2024 roku, wyznaczajgc kierunek

dalszych dziatann w tym obszarze.

5. System realizacji Strategii

5.1 Odpowiedzialnos¢ za realizacje Strategii
System realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pruszcz powigzany jest z wdrazaniem poszczegdlnych
zapisow dokumentu, ale takze z monitoringiem oraz ewaluacjg. Niniejszy dokument
strategiczny powstat dzieki inicjatywie lokalnego samorzadu, ale zaktada daleko idaca
wspotprace podmiotdow sektora publicznego, prywatnego oraz pozarzgdowego. System
wdrazania Strategii zaktada, ze kluczowga role w procesie realizacji poszczegdlnych zapiséw
Strategii bedg miaty wszystkie podmioty, ktore biorg na co dzier udziat w procesie rozwoju

Gminy.

Za wdrozenie zapisdw niniejszej Strategii odpowiedzialna jest gmina Pruszcz za posrednictwem
Urzedu Miasta i Gminy w Pruszczu. Bezposredni nadzér nad wdrazaniem strategii nalezy do

Burmistrza Miasta i Gminy Pruszcz. Proces wdrozenia Strategii rozwoju przyjmuje charakter
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partnerstwa, opierajgcego sie na wspotpracy jednostek samorzadowych, organizacji

spotecznych, mieszkancéw oraz przedsiebiorcow.

Instytucjonalng strukture systemu wdrazania, realizacji, ewaluacji oraz aktualizacji Strategii

tworzg:

— Burmistrz Miasta i Gminy Pruszcz, jako organ wykonawczy, realizuje zadania z zakresu
stymulowania i koordynacji dziatan podmiotéow i Srodowisk uczestniczacych
we wdrazaniu Strategii. Ponadto, zapewnia zasoby niezbedne do realizacji celdw,
osiggniecia zamierzonych wskaznikéw i rezultatéw.

— Rada Miejska Pruszcz bedaca wsparciem merytorycznym w zakresie podejmowania
decyzji majacych kluczowe znaczenie dla przyjetych do wdrozenia i realizacji zatozen
strategicznych, ewaluacji jak réwniez podejmowania decyzji strategicznych.

— Komdrki organizacyjne Urzedu Miasta i Gminy w Pruszczu — podmioty aktywnie
uczestniczgce i wspierajace realizacje zaplanowanych kierunkdéw dziatan.

— Jednostki organizacyjne Gminy Pruszcz praz jednostki pomocnicze (sotectwa)— jednostki
angazujace sie w realizacje zadan wtasnych Gminy i zadan zleconych, odpowiadajgcych
realizacji okre$lonych kierunkéw dziatan.

— Partnerzy — realizacja i wsparcie merytoryczne.

Zgodnie z przedstawionym schematem, prezentujgcym zatozenia systemu wdrazania, realizacji,
monitorowania, ewaluacji oraz aktualizacji Strategii, kazdorazowo do poszczegdlinych
kierunkéw dziatan przyporzgdkowano grupy podmiotéw, ktére zapewnia rzetelne wykonanie

i efektywne wykonanie dziatan.

Dla kazdego celu operacyjnego przyporzagdkowano:

— podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania,

— podmioty uczestniczgce w realizacji,

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring realizacji dziatania bedzie Zespdt powotany przez

Burmistrza Miasta i Gminy Pruszcz.
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Tabela 10. Struktura organizacyjna realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pruszcz.

Cel operacyjny

Podmioty odpowiedzialne
za realizacje

Podmioty uczestniczgce
w realizacji

1. Wysoka

jako$¢ zycia oraz aktywne spoteczenstwo

1.1 Rozwdj oferty edukacyjne;j,
wychowawczej, opiekunczej
dla dzieci i mtodziezy

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Gminne Centrum Os$wiaty
Dyrektorzy placéwek
oswiatowych

komérki Urzedu i jednostki
organizacyjne Gminy wfasciwe
merytorycznie,

spotecznos¢ szkolna,
organizacje pozarzagdowe

1.2 Doskonalenie systemu
polityki spotecznej i opieki
zdrowotnej.

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej

komoérki Urzedu i jednostki
organizacyjne Gminy wiasciwe
merytorycznie, dyrektorzy
jednostek organizacyjnych,
placowki ochrony zdrowia

1.3 Rozwdj oferty kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Gminny Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji

Gminna Biblioteka Publiczna
Biuro Inwestycji, Budownictwa,
i Gospodarki Przestrzenne

komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, organizacje
pozarzagdowe, sotectwa, kluby
sportowe

1.4 Zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Zespot ds. zarzadzania
kryzysowego

Gminny Zarzad OSP
Komendant Posterunku Policji
w Pruszczu

komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, jednostki OSP,
Posterunek Policji w Pruszczu,
,»Btysk” Sp. z 0.0, inne

1.5 Wzmocnienie kapitatu
spotfecznego

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz
Biuro Promocji

komorki Urzedu i jednostki
organizacyjne Gminy wiasciwe
merytorycznie, organizacje
pozarzadowe, liderzy
spoteczni, inne

1.6 Sprawnie dziatajacy
samorzad

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Za-ca Burmistrza
Skarbnik Gminy
Sekretarz Gminy

komoérki Urzedu i jednostki
organizacyjne Gminy wifasciwe
merytorycznie, partnerzy, inne

2. Rozwaéj gospodarczy

2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Urzad Miasta i Gminy

w Pruszczu

komorki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, lokalni
przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe dziatajgce na
rzecz wzmocnienia potencjatu
przedsiebiorczego, inne

2.2 Rozszerzenie i promocja
oferty inwestycyjnej

Biuro Inwestycji, Budownictwa,
i Gospodarki Przestrzenne
Punkt Obstugi Inwestora

Biuro Promocji

komorki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, lokalni
przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe dziatajgce na
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Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

rzecz wzmocnienia potencjatu
przedsiebiorczego, witasciciele
nieruchomosci, partnerzy, inne

2.3 Wzmocnienie sektora rolno
-Spozywczego

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Biuro Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Komunalnej

lokalni przedsiebiorcy, rolnicy
i przetworcy, zwiazki i
organizacje zrzeszajace,
komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, Osrodek
Doradztwa Rolniczego w
Minikowie, inne

2.4 Rozwdj oferty turystycznej

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Biuro Promocji

Biuro Inwestycji, Budownictwa,
i Gospodarki Przestrzennej

lokalni przedsiebiorcy,
wytworcy, komorki Urzedu
wiasciwe merytorycznie,
organizacje pozarzgdowe, inne

3. Funkcjonaln

a przestrzen publiczna, przyjaz

ne srodowisko

3.1 Efektywne zarzadzanie
tadem przestrzennym

Burmistrz Miasta i Gminy w
Pruszczu

Biuro Inwestycji, Budownictwa,
i Gospodarki Przestrzennej

komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, SIM ,,KZN —
Bydgoski”, inne

3.2 Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury drogowej

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Biuro Inwestycji, Budownictwa,
i Gospodarki Przestrzennej.

komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, inne

3.3 Rozwdj systemu
transportowego

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Biuro Inwestycji, Budownictwa,
i Gospodarki Przestrzennej

komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, SUMP,
przewoznicy, inne

3.4 Efektywna gospodarka
wodno-sciekowa oraz
racjonalna gospodarka
odpadami

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

,»Btysk” Sp.z 0.0

Biuro Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej

komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, partnerzy

3.5 Rozwdj ekologicznych
zrédet energii

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz

Biuro Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej

komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, przedsiebiorcy,
wtasciciele nieruchomosci

3.6 Ochrona zasobdéw
przyrodniczych i obszaréow
chronionych

Burmistrz Miasta i Gminy
Pruszcz
Biuro Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Komunalnej

komoérki Urzedu wtasciwe
merytorycznie, organizacje
pozarzagdowe, inne

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W zwigzku z faktem, iz czes¢ przedsiewziec¢ i kierunkdw rozwoju zaplanowanych w Strategii

przedstawiono

dokumentami wykonawczymi, stanowigcymi obowigzkowe lub fakultatywne plany i programy

funkcjonujgce na terenie Gminy Pruszcz. Dokumenty, jak i decyzje wykonawcze, ktérych baza

w sposéb ogdlny,

realizacje zadan
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beda okreslone kierunki interwencji, powinny bra¢ pod uwage wtasciwe priorytety i powigzania

poszczegdlnych celéw strategicznych.

Realizacja Strategii bedzie opierata sie m.in. na nastepujgcych zasadach:

Partycypacji i dialogu. Zatozenia strategiczne realizowane bedg poprzez zapewnienie
wspoOtpracy i partnerstwa pomiedzy instytucjami publicznymi, podmiotami prywatnymi oraz
poprzez partnerstwa mieszanego. Strategia zapewnia powszechng dostepnos$é i réwne
traktowanie wnioskéw i opinii reprezentantéw réznorodnych srodowisk z sektora publicznego,
prywatnego oraz spotecznego, jak rowniez pozwala na swobode dyskusji i mozliwos¢é gtoszenia

uwag podczas konsultacji spotecznych.

Otwartosci i transparentnosci prowadzenia dziatan. Strategia jest dokumentem o charakterze
otwartym, ukazujacym kierunki dziatan, niezbedne do podjecia z perspektywy dazenia do
rozwoju lokalnego. Przyjete zatozenia wynikajg wprost ze stanu zastanego, o ktérym traktuje
Diagnoza strategiczna. W przygotowaniu, jak i realizacji Strategii zapewniono wtasciwe formy
komunikacji pomiedzy podmiotami gtéwnymi, odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych
dziatani, podmiotami uczestniczacymi w realizacji celéw, jak rdéwniez podmiotami
monitorujgcymi proces wdrazania i realizacji Strategii. Otwartos¢ itransparentnosé
prowadzonych przez Gmine dziatan wyraza sie réwniez w zaangazowaniu mieszkarncéw oraz
grup interesdbw w opracowanie witasciwych kierunkéw rozwoju. Zapewniono tez biezgce

informowanie i konsultowanie podejmowanych decyzjii planéw dotyczgcych wdrazania.

Zaangazowania i dazenia do osiggniecia wspdlnego celu. System realizacji Strategii oparty
zostat na podmiotach i komérkach organizacyjnych Gminy Pruszcz, jak rdwniez na organizacjach
pozarzadowych — licznie i aktywnie wspodtdziatajgcych na rzecz sektorowego rozwoju lokalnego,
oraz lokalnych przedsiebiorcach i ogdle mieszkaricéw — jako na najwazniejszych grupach
interesu. Wyrazem zaangazowania jest poczucie odpowiedzialnosci za powierzone zadania oraz
determinacja w ich zrealizowaniu, jak réwniez wspétpraca wraz zaktywng postawa,
uwzgledniajgcg elastyczne i kreatywne podejscia do zmieniajgcych sie warunkow

wewnetrznych i zewnetrznych.

Instrumenty Strategii Rozwoju
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Strategia rozwoju nie stanowi konkretnego planu pracy, ale wyraza intencje, dlatego niezbedne
jest okreslenie instrumentdéw, za pomoca ktérych mozliwa bedzie zmiana intencji w realne
dziatania urzeczywistniajgce przyjete zatozenia, uwzgledniajgc cele i zatozenia modelu struktury

funkcjonalno — przestrzennej.

W zwigzku z tym, ze instrumenty realizacji mogg mie¢ rézng forme, jak réwniez mogg by¢
wykorzystywane wewnatrz struktury instytucjonalno—organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy w
Pruszczu, bgdZ mie¢ charakter partycypacyjny, ponizej okreslono katalog mozliwych form, lecz

nie jest to katalog zamkniety. Instrumenty realizacji mogg mieé forme m.in.:

— gminnych strategii sektorowych/branzowych, planéw, procedur czy projektow,
uszczegdtawiajacych priorytety oraz strategie postepowania w ramach konkretnych
obszaréw rozwojowych itp.;

— regulamindw wydziatéw, referatéw i jednostek, itp.;

— uchwat budzetowych, a takze innych dokumentéw finansowych, okreslajgcych krétko-
i dtugookresowe kierunki koncentracji sSrodkéw finansowych, budzetéw zadaniowych,
projektéw spotecznych realizowanych w ramach funduszy europejskich, ofert dla
organizacji pozarzgdowych, systemu matych grantéw dla organizacji pozarzadowych,
itp.;

— uchwat Rady Miejskiej Pruszcz, decyzji administracyjnych itp.;

— miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, procedur zapewniajgcych
udziat mieszkancdw w planowaniu przestrzennym itp.;

— inicjatyw spofecznych z zakresu edukacji, promocji, konsultacji wewnetrznych,
konsultacji spotecznych, stron internetowych, profili w mediach spotecznosciowych,
itp.;

— inicjatyw kadrowych, w tym, zespotéw zadaniowych, kadry kierowniczej,
koordynatoréw programoéw i projektéw, lideréw lokalnych dobrych praktyk, itd.;

— inicjatyw ekonomii spotecznej, np. klauzule spoteczne w konkursach i przetargach, itd.

— instrumentéw koordynacyjnych np. partnerstw lokalnych, regionalnych, krajowych,
miedzynarodowych, wspodtpracy miedzysektorowej (na poziomie samorzgdowym,
prywatnym i spotecznym), uwzgledniajgc réwniez partnerstwo publiczno-prywatne,

zespoty zadaniowe i wdrozeniowe itp.;
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— instrumentéw kontrolnych.

5.2 Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, jednym z zadann dokumentu

strategii jest ocena ich aktualnos$é i spéjnosci w kontekscie zapiséw Strategii —w efekcie nalezy

wskazac¢ dokumenty przewidziane do sporzgdzenia lub zmiany.

Tabela 11. Dokumenty przewidziane do sporzgdzenia lub zmiany.

Obszar Dokument na poziomie lokalnym | Rekomendacja dotyczgca aktualizacji
tematyczny
Dokument aktualny
Uchwata LI/475/22 Rady Miejskiej Pruszcz
Finanse Wieloletnia Prognoza Finansowa zdnia 22.12.2022 .
publiczne Gminy Pruszcz na lata 2023-2030. Wieloletnia Prognoza Finansowa podlegaé
bedzie aktualizacji wraz z podejmowaniem
okreslonych kierunkéw dziatan z
poszczegdlnych celdw operacyjnych.
Studium Uwarunkowan Dokument aktualny
LK'er‘t’”kOW zagOSp,Odagowa”'a Uchwata nr XXXI1/287/21 Rady Gminy
reestrzennego gminy Fruszcz. Pruszcz z dnia 25 marca 2021 r.
Planowanie
przestrzenne Dokumenty aktualne
Miejscowe plany Obecnie dla obszaru Gminy obowigzuje 28
zagospodarowania MPZP. Systematycznie podlegajg one
przestrzennego Gminy Pruszcz. uzupetnieniu o kolejne obszary
obejmowane miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.
Zatozenia do Planu zaopatrzenia Dokument aktualny
Energetyka Gminy Prusz'cz w ciepto, energie .
elektryczng i paliwa gazowe na Uchwata nr XX/172/20 Rady Gminy Pruszcz
lata 2019-2034. zdnia 11 marca 2020 r.
Ochrona Dokument aktualny do 2023 roku wobec
i opieka nad Gminny program opieki nad tego niezbedna bedzie jego aktualizacja.
zabytkami oraz | zabytkami Gminy Pruszcz na lata
zarzadzanie 2020-2023. Uchwata nr XVIII/162/20 Rady Gminy
dziedzictwem Pruszcz z dnia 23 stycznia 2020 r.
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Ochrona
srodowiska

i gospodarka
komunalna

Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Pruszcz na lata 2021-2025
z perspektywa na lata 2026-2029.

Dokument aktualny

Uchwata Nr XXXI111/294/21 Rady Gminy
Pruszcz z dnia 23 kwietnia 2021 r.

Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy
Pruszcz.

Dokument aktualny

Uchwata Nr XLIII/405/22 Rady Miejskiej
Pruszcz z dnia 28 kwietnia 2022 r.

Szczegdtowy sposéb i zakres
Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow.

Dokument aktualny

Uchwata NR XLIII/406/22 Rady Miejskiej
Pruszcz z dnia 28 kwietnia 2022 r.

Plan gospodarki niskoemisyjnej
dla Gminy Pruszcz Aktualizacja do
2020 r. i w perspektywie do 2024
r.

Dokument aktualny

Uchwata Nr XX1/178/20 Rady Gminy Pruszcz

z dnia 9 kwietnia 2020 r.

Program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest na
terenie Gminy Pruszcz na lata
2013-2032.

Dokument aktualny

Uchwata Nr XLII/242/2013 Rady Gminy
Pruszcz z dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Regulamin dostarczania
wody i odprowadzania Sciekdw na
terenie gminy Pruszcz.

Dokument aktualny

Uchwata Nr XXXVII1/343/21 Rady Gminy
Pruszcz z dnia 26.08.2021 r.

Analiza ryzyka w aspekcie
ustanowienia stref ochronnych
ujecia wdd podziemnych

z utworéw czwartorzedowych
w miejscowosci Pruszcz, gm.
Pruszcz, pow. swiecki, woj.
kujawsko-pomorskie.

Analiza ryzyka w aspekcie
ustanowienia stref ochronnych
ujecia wdd podziemnych

z utworéw czwartorzedowych

Dokumenty aktualne

Dokumenty opracowane luty-marzec 2022

r. dla Spétki Komunalnej ,,Btysk” Sp. z o.0.
ul. Wyzwolenia 1, 86-120 Pruszcz
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w miejscowosci Serock, gm.
Pruszcz, pow. swiecki, woj.
kujawsko-pomorskie.

Analiza ryzyka w aspekcie
ustanowienia stref ochronnych
ujecia wod podziemnych

z utworéw czwartorzedowych
w miejscowosci Topolno, gm.
Pruszcz, pow. swiecki, woj.
kujawsko-pomorskie.

Program budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie
Gminy Pruszcz.

Dokument aktualny

Uchwata Nr XXVIIl/151/2012 Rady Gminy
Pruszcz z dnia 30 sierpnia 2012 r.

Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Pruszcz w 2023 roku.

Dokument aktualny, przyjmowany
corocznie.

Uchwata Nr LIII/489/23 Rady Miejskiej
Pruszcz z dnia 23.02.2023 r.

Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Pruszcz na lata
2023-2027.

Dokument aktualny

Uchwat Nr LIV/498/23 Rady miejskiej
Pruszcz z dnia 30 marca 2023 r.

Polityka
spotecznai
rozwdj lokalny

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2022-2026.

Dokument aktualny.

Uchwata nr XLIII/401/22 Rady Miejskiej
Pruszcz z dnia 28 kwietnia 2022 r.

Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy
Pruszcz na lata 2021-2026.

Dokument aktualny.

Uchwata nr XXX/266/21 Rady Gminy
Pruszcz z dnia 28 stycznia 2021 r.

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii
na rok 2023.

Dokument aktualny , przyjmowany
corocznie.

Uchwata nr LI/471/22 Rady Miejskiej
Pruszcz z dnia 22 grudnia 2022 r.

Gminny Program Wspierania
Rodziny w Gminie Pruszcz
na lata 2021-2023.

Dokument aktualny.

Uchwata nr XXXI11/276/2021 Rady Gminy
Pruszcz z dnia 25 marca 2021 r.

Roczny program wspodtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi
na 2023 r.

Dokument aktualny, przyjmowany
corocznie. Uchwata nr L/460/22 Rady
Miejskiej Pruszcz z dnia 24.11.2022 r.
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Dokument obowigzujgcy w latach 2017-
2023.Uchwata nr X11/104/19 Rady Gminy
Pruszcz z dnia 22 sierpnia 2019 r.

Lokalny Program Rewitalizacji Uchwata nr X11/104/19 z dnia 22 sierpnia
Gminy Pruszcz na lata 2017-2023. | 2019r.

Do rozwazenia pozostanie opracowanie
nowego dokumentu z zakresu rewitalizacji.

Dokument aktualny.
Zarzadzanie Gminny Plan Zarzadzania
kryzysowe Kryzysowego. Zarzadzenie Nr 7/2018Wdjta Gminy Pruszcz
z dnia 04 grudnia 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

5.3 Finansowanie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pruszcz
Zadaniem dokumentu planistycznego, jakim jest Strategia Rozwoju Gminy Pruszcz jest
okreslenie wizji, misji i zdefiniowanie celéw strategicznych, wskazujgcych kierunki rozwoju
gminy na lata 2023-2030. Zaprezentowane w dokumencie wnioski wynikajgce
z przeprowadzonych analiz, okreslone zatozenia strategiczne sg podstawg do formutowania
ogolnych celéw strategicznych. Na etapie planowania operacyjnego nastepuje szczegdtowe
definiowanie zadan, zasobdéw, narzedzi, ktére bedg zaangazowane do ich realizacji, a takze

termindw realizacji i ich odniesienia do okreséw budzetowych.

W niniejszym podrozdziale Strategii, nie okreslono jednak budzetdw realizacji poszczegdlnych
zadan. Za przyjeciem takiego podejscia przemawia zaréwno horyzont czasowy planowania,
ktory zwieksza ryzyko nieprawidtowego oszacowania wydatkéw w dtugim okresie, jak i rowniez

przyjeta zasada ogdlnosci i szerokosc obszardéw interwencji strategicznej.

Zgodnie z zasadg ogdlnosci przyjmuje sie, iz do realizacji celéw strategicznych i przynaleznych
im celdw operacyjnych, moze przyczyni¢ sie nieokreslona liczba rdéznorodnych projektéw,
o charakterze zgodnym z celem nadrzednym, a wybdr sposobow egzekucji celéw strategicznych
bedzie stanowit proces decyzyjny w budzecie w okresie, w ktérym nastepowacé bedzie realizacja

celu.

Nie bez znaczenia ma takze charakter niematerialny (,miekki”) — projektéw animacyjnych,

edukacyjnych, informacyjnych i doradczych, ktére dominujg wsrdod celow strategicznych.
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Na etapie planowania strategicznego, nie jest mozliwe dokfadne zaplanowanie kwestii

finansowe;.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiono ponizej podstawowe Zrddta, z jakich bedg mogty
pochodzi¢ $rodki finansowe na pokrycie wydatkdw, na realizacje zatozen celdw szczegdétowych
Strategii. Przedstawiony schemat ma charakter przegladu i wskazuje na potencjalne Zrédta

i mozliwosci wykorzystania finansowania ze srodkéw funduszy pomocowych UE.
Wsrdd najwazniejszych srodkéw finansowania wymienia sie w szczegélnosci:

— $rodki z budzetu gminy, jak réwniez innych jednostek samorzadowych, tj. regionalnych
oraz powiatowych;

— S$rodki pochodzgce z budzetu Panstwa w dyspozycji poszczegdlnych ministerstw,
z dedykowanych programoéw i funduszy;

— $rodki z funduszy celowych bedacych w dyspozycji réznych instytucji m.in. Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, Banku Gospodarstwa
Krajowego, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, i innych;

— fundusze europejskie dostepne w ramach, m.in.:

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stuzgcego wzmacnianiu spdjnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej,

Funduszu Spédjnosci stuzgcego redukowaniu dysproporcji gospodarczych
i spotecznych oraz promowaniu zréwnowazonego rozwoju,

Europejskiego Funduszu Spotecznego stuzgcego zwiekszaniu spdjnosci spotecznej
i gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz
stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie
w kapitat ludzki;

— $rodkdéw pochodzacych z funduszy finansowych spoza Unii Europejskie;j;

— Srodkdéw pochodzacych z sektora prywatnego;

— finansowania przez banki i inne instytucje finansujgce;

— innych dostepnych zrdodet finansowania.
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5.4 Zgodnos¢ Strategii z zatozeniami dokumentdéw wyiszego rzedu
W ramach prac nad przedmiotowg Strategig, dokonano analizy jej zgodnosci z zatozeniami
dokumentéw strategicznych, istniejgcych na poziomie regionalnym i krajowym. W odniesieniu
do poziomu krajowego, wykazano zwigzek przede wszystkim z , Krajowg Strategiag Rozwoju
Regionalnego 2030”, ktdra stanowi podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej
panstwa. W odniesieniu do poziomu wojewddztwa, analize oparto o dokument Strategii

rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

W odniesieniu do poziomu lokalnego, nie byto mozliwosci dokonania analizy, poniewaz w tym
samym okresie czasu trwat proces tworzenia dokumentdw takich jak: Lokalna Strategia Rozwoju
dla Powiatu Swieckiego oraz Lokalna Strategia Rozwoju lokalnej Grupy Dziatania ,Gminy
Powiatu Swieckiego”. Rdwniez w odniesieniu do Obszaréw Funkcjonalnych, nie byto takiej
mozliwosci poniewaz dokument Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego byt na etapie konsultacji spotecznych, podobnie SUMP
BydOF. Niniejsza Strategia zapewni spdjnosé¢ z kierunkami dziatan zawartymi z powyzszych

dokumentach strategicznych.

Ponadto okreslone w niniejszej strategii cele strategiczne i odpowiadajgce im cele operacyjne
w zadnym z kierunkéw dziatan nie naruszajg Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2022 r., Dz.U.2023.300) oraz
Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Rozporzadzenie Rady

Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2022 r., Dz.U.2739).

Ponizej zamieszczono tabele zawierajgce logike wzajemnych powigzan pomiedzy celami
zawartymi w Strategii Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023-2030, a poszczegblnymi wskazanymi

powyzej dokumentami strategicznymi.
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Spojnosc z dokumentami na poziomie krajowym

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, przyjeta uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia
17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"
(M.P. z roku 2019 poz. 1060). W tabeli zaprezentowano powigzanie celéw Strategii Rozwoju

Gminy Pruszcz na lata 2023-2030 z Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 12. Powiqzania Strategii Gminy Pruszcz z Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego.
Powigzania celow
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Strategii Rozwoju
Gminy Pruszcz

Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym
1.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw  stabszych -
gospodarczo - wschodnia polska oraz obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg

1.2. | Zwiekszenie wykorzystania potencjatu miast $rednich tracacych -
funkcje spoteczno-gospodarcze

1.3 | Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska -

1.4 | Przeciwdziatanie kryzysom w obszarach zdegradowanych Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 1
Cel strategiczny 2
Cel strategiczny 3
2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

15 Rozwdj infrastruktury  wspierajgcej dostarczanie  ustug
' publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw

2.1 | Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego. Cel strategiczny 1
22 Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym Cel strategiczny 2
| ilokalnym

23 Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego Cel strategiczny 2
’ na Regionalnych Inteligentnych specjalizacjach
3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazanie polityk ukierunkowanych terytorialnie

31 Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania Cel strategiczny 1
rozwojem

39 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju Cel strategiczny 1
na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

3.3 | Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych Cel strategiczny 1

3.4 | Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej Cel strategiczny 1

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 - Strategia Przyspieszenia

2030+

Przedstawione w Strategii zatozenia wykazujg zgodnos$¢ z poszczegdlnymi celami gtéwnymi

i operacyjnymi przyjetymi dla Strategii wojewddzkie;j.

Tabela 13. Powigzania Strategii Gminy Pruszcz ze Strategiq Przyspieszenia 2030+.

Powigzania celow
Strategii Rozwoju
Strategia Przyspieszenia 2030+ Gminy Pruszcz
- cele operacyjne
Cel 1. Skuteczna edukacja
11 | Podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania 1.1
12 Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i
i nowoczesnych technologiach
13 | Ksztattowanie srodowiska edukacyjnego 1.1
14 | Rozwdj szkolnictwa wyzszego -
Cel 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Aktywno$¢ spoteczna i rozwdj spoteczerstwa
21 . 1.5
obywatelskiego
22 | Rozwdj wrazliwy spotfecznie 1.2
23 | Zdrowie 1.2
24 | Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe 1.3
25 | Sport i aktywnos¢ fizyczna 1.3
Cel 3. Konkurencyjna gospodarka
31 | Odbudowa gospodarki po COVID-19 -
32 | Innowacyjna gospodarka — nauka, badania i wdrozenia 2.1
33 | Rozwdj przedsiebiorczosci 2.1, 2.2
34 | Rozwdj sektora rolno-spozywczego 2.3
35 | Rozwadj turystyki 2.4
36 | Internacjonalizacja gospodarki 2.1
37 | Nowoczesny rynek pracy 2.1
Cel 4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko
41 | Infrastruktura rozwoju spotecznego 1.1,1.2,1.3,1.4,3.1
42 | Srodowisko przyrodnicze 3.4,3.5,3.6
42 | Przestrzen kulturowa 2.4
44 | Przestrzen dla gospodarki 2.2,2.3,3.1,3.2,3.3,34
45 | Infrastruktura transportu 3.2, 3.3
46 | Infrastruktura techniczna 3.4
47 | Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne 3.5
48 | Potencjaty endogeniczne 2.4,3.6
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Cel 5. Spojne i bezpieczne wojewddztwo

51 | Transport publiczny 3.3

52 | Cyfryzacja 1.6

53 | Bezpieczenstwo 1.4

54 | Wspdtpraca dla rozwoju regionu 1.5,1.6,2.2,2.4

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem

powodziowym

Ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. ( t. j. Dz.U. z 2022 poz. 2625) stanowi w art. 326
ust.1, iz miedzy innymi w strategii gminy uwzglednia sie ustalenia dokumentéw planistycznych,
o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3, to jest ustalenia zawarte w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz w planie

przeciwdziatania skutkom suszy.

Na podstawie Planu Ochrony Przed Powodzia Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
zidentyfikowano rzeki i kanaty moggce stwarza¢ zagrozenie powodziowe, zlokalizowanie na

terenie gminy Pruszcz, wykazano je w ponizsze] tabeli.

Tabela 14. Jednolite czesci wod powierzchniowych i podziemnych w regionie wodnym Dolnej Wisty - na
terenie gminy Pruszcz.

Lp. | Nazwa KOD JCWP

1 Wista RW2000212939

2 Struga Gruczno-Luszkéwko RW20001729369

3 Struga Graniczna RW200017292914

4 Struga Kotomierzyca 1 z Kanatem RW20001729295929
Pszczynskim

5 Struga Kregiel RW200025292912

6 Struga Niewiescin RW2000172934

Zrédto: http://www.rzgw.qgda.pl/

W dokumencie Diagnozy Spoteczno-Gospodarczej zweryfikowano, wskazane powyzej czesci
wod, z powszechnie dostepnymi informacjami na internetowych stronach Hydroportalu KZGW
ISOK, w szczegdlnosci informacje na podstawie art. 169 ust. 2 pkt 2 Prawo wodne, tj. obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig i stwierdzono, iz wyznaczone obszary zagrozenia
powodziowego znajdujg sie poza obszarami zurbanizowanymi, w zwigzku z czym w celach
strategicznych nie okreslano dedykowanego celu, gdyz potozione s3 w pasie pomiedzy
korytarzem rzeki a watem przeciwpowodziowym.
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Na podstawie zapisu art. 166 ust. 1 pkt.1 ustawy Prawo wodne, wskazane obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig uwzglednia sie w strategii rozwoju gminy, studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy.

Obszary zagrozone powodzig wskazano na rysunku 4. Niniejsza strategia nie przewiduje

realizacji jakichkolwiek celéw i zwigzanych z nimi kierunkdw dziatan na terenach zagrozonych

powodzia.

Rysunek 4. Tereny powodziowe na obszarze gminy Pruszcz.

Topaino

Niewrescin

- wody powierzchniowe
- obszar szczegolnego zagrozenia powodziowego

- obszar narazony na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego

----- - waly przeciwpowodziowe

0 25km
[ —'

Zrédto: opracowanie wtasne.

Niezaleznie od powyzszego, przedstawione ponizej cele strategiczne oraz cele operacyjne

obejmujg zadania natozone na samorzad gminny na podstawie art. 163 ust. 1 ustawy Prawa
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Wodnego, poprzez wiasciwe ksztattowanie polityki ksztattowania fadu przestrzennego

oraz gospodarowania wodami.

Cel strategiczny:

1.Wysoka jako$¢ zycia oraz aktywne spoteczenstwo.

1.4 Zapewnienie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego.
2.Funkcjonalna przestrzen publiczna i przyjazne srodowisko.
3.1. Efektywne zarzqdzanie tadem przestrzennym.

3.6 Ochrona zasobdw przyrodniczych i obszaréw chronionych.

W zwigzku z powyzszym Strategia Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2023-2030 jest powigzana
z planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz z planami zarzgdzania ryzykiem

powodziowym.

5.5 Monitoring i ewaluacja.
Elementem gwarantujgcym prawidtowos¢ i skutecznos¢ wdrazania Strategii jest efektywny

monitoring w zakresie realizacji wskazanych zatozen strategicznych.

Monitoring bedzie prowadzony poprzez weryfikacje osigganych rezultatdw i odpowiadajacych
im wskaznikéw, o ktdrych informacja pochodzi¢ bedzie z realizacji poszczegdlnych zadan,

odwotujacych sie do wskazanych kierunkéw rozwoju.

Za prowadzenie monitoringu osigganych rezultatéw oraz uzyskiwanych wskaznikdw

odpowiedzialny bedzie powotany przez Burmistrza Miasta i Gminy Pruszcz Zespot.

Sprawozdawczos¢ w ramach monitoringu, prowadzona bedzie m.in. w formie analizy
wskaznikowej, ktérej wyniki oraz wnioski z niej ptyngce bedg opracowane w formie raportu

z monitoringu Strategii (w roku 2025, 2029).

Na cele sprawozdawczos$ci wykorzystywane beda dane wtasne Urzedu Miasta i Gminy
w Pruszczu wraz z informacjami i statystykami gminnych jednostek organizacyjnych oraz
instytucji wykonujacych dziatalno$¢ publiczng oraz opracowania Gtéwnego Urzedu

Statystycznego. Informacje na rzecz sprawozdawczosci pochodzi¢ bedg rowniez od podmiotow
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uczestniczacych w realizacji Strategii, w tym z raportéw podsumowujgcych podejmowane

zadania.

Raporty z realizacji zadan, przekazywane beda organowi monitorujgcemu z wykorzystaniem
standaryzowanego formularza sprawozdawczego, do korica marca kazdego roku korespondujac

Z corocznie opracowywanym Raportem o stanie Gminy.

Oprécz monitoringu zaplanowano réwniez ewaluacje, tj. badanie, ktérego podstawowym
zatozeniem jest ocena prawidtowosci procesu oraz efektéw wdrazania przyjetej polityki
rozwoju. Badanie to dostarczy praktycznych wnioskdw i rekomendacji, stuzgcych udoskonaleniu
biezgcej lub przysztej interwencji, zapewniajac jej jak najwyzszg jakos¢. Ewaluacja ma na celu
zapewni¢ wysoky jakos¢ dziatan dzieki zwiekszeniu ich adekwatnosci, skutecznosci,
efektywnosci i trwatosci. Przewidziano przeprowadzenie: ewaluacji ex-ante, przeprowadzonej
w fazie przygotowania Strategii; ewaluacji on-going - w trakcie wdrazania zatozen

strategicznych; ewaluacji ex-post — po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii Rozwoju.

Ewaluacja ex-ante Zadaniem jest proba ustalenia, czy kierunki dziatan zaplanowane w Strategii
sg wiasciwe, czy przyniosg oczekiwane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentéw
i zasobdéw. Podstawowym zatozeniem tego rodzaju ewaluacji jest ocena trafnosci przyjetych

zatozen i ich wewnetrznej oraz zewnetrznej spdjnosci.

Do przeprowadzenia ewaluacji ex-ante przyjeto nastepujace zatozenia:

— Trafnosci — analizie poddaje sie adekwatno$é postawionych celdw i wybranych
do realizacji zadan wzgledem zdefiniowanych probleméw;

— Przewidywanej skutecznosci — sprawdzenie czy cele wyznaczone w Strategii sg mozliwe
do osiggniecia poprzez zaproponowane dziatania, metody ich wdrozenia
i zabezpieczone zasoby;

— Efektywno$ci — okreslenie czy suma przeznaczonych zasobdw i naktadéw finansowych
pozwoli na osiggniecie wyznaczonych celéw;

— Spodjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu — zdefiniowanie czy cele, priorytety
i dziatania sg spdjne oraz czy wykazujg spdjnosé rowniez z dokumentami wyzszego rzedu

lub réwnorzednymi.
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Na potrzeby przeprowadzenia ewaluacji ex-ante stosuje sie metode desk research — analizie
poddano raporty o stanie Gminy, jak rdwniez dane ogdlnodostepne, w tym dane zgromadzone
przez Urzad oraz pozostate gminne jednostki organizacyjne. Ponadto, do stosowanych metod
wigczono takze analize statystyczng prowadzong na bazie danych udostepnionych

i prezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Ewaluacja ex-ante przeprowadzona zostata na bazie wywiadu przeprowadzonego w formie

pisemnej. Z przeprowadzonej analizy przygotowany zostat Rapot korncowy

Ewaluacja on-going Badanie realizowane w trackie wdrazania Strategii, przeprowadzone
zostanie w okresie obowigzywania dokumentu strategicznego, tj. w potowie okresu
obowigzywania. W wyniku ewaluacji mozliwa bedzie ocena poziomu realizacji celéw
strategicznych oraz wtasciwych dla nich kierunkow dziatan. Gtéwnym zatozeniem
dla przeprowadzenia niniejszej ewaluacji jest weryfikacja sposobu zatozenia i zdefiniowania
w strategii celow, stopien ich realizacji oraz zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen mogacych
mie¢ wptyw dla osiggniecia zatozonych rezultatéw. Ewaluacja on-going ukaze réwniez
informacje o ewentualne]j aktualizacji (korekcie/uzupetnieniu) dokumentu. Zrédtem danych
przyjetym do ewaluacji on-going bedg raporty o stanie Gminy, strategii i programow
sektorowych, dane jakosciowe i ilosSciowe pozwalajgce na okreslanie wskaznikéw zatozonych
w dokumencie wraz z analizg statystyczng danych GUS. Podsumowaniem dla przeprowadzonej

ewaluacji bedzie Raport.

Ewaluacja ex-post Po zakoriczeniu okresu obowigzywania Strategii przeprowadzona zostanie
ewaluacja ex-post w formie raportu kofAcowego zawierajgcego analize podjetych dziatan
i efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych. Raport koricowy ma na celu odpowiedz w
jakim stopniu osiggniete zostaty zatozone cele, do czego stuzy¢ bedzie m.in. analiza osiggniecia

wskaznikéw zatozonych dla dziatan.

Aktualizacja Strategii Strategia rozwoju Miasta i Gminy Pruszcz na lata 2023-2030 jest
dokumentem strategicznym przyjmowanym na okres kilkuletni. Dokument sporzadzony zostat
na bazie danych za okres 2016-2021, i na tej tez podstawie wyznaczono zatozenia strategiczne,
w tym cele i kierunki dziatan. W zwigzku z uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi,

jak réwniez z w odniesieniu do postepujgcych zmian, na bazie przeprowadzonego monitoringu
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i ewaluacji moze dojs¢ do sytuacji kiedy éwczesne uwarunkowanie bedzie nieaktualne badz tez
w perspektywie kilkuletniej pojawig sie nowe szanse rozwojowe czy ograniczenia hamujgce ten
rozwéj. W perspektywie kilkuletniej trudno jest réwniez przewidzieé, jak ksztattowad sie bedzie
budzet Gminy i dostepnos¢ $Srodkédw zewnetrznych, wspierajacych realizacje przedsiewzieé

strategicznych.

Uwzgledniajgc ww. przestanki, jak rowniez inne okolicznosci, trudne obecnie do przewidzenia,
ale moggce pojawic sie w perspektywie obowigzywania dokumentu i majace znaczenie dla
ksztattowania przysztego rozwoju lokalnego, mozliwe bedzie podjecie decyzji o aktualizacji
Strategii. Procedura aktualizacji podjeta bedzie w uzasadnionych przypadkach. Wprowadzenie
aktualizacji wymagac bedzie okreslenia zakresu aktualizacji oraz uzasadnienia koniecznosci

wprowadzanych zmian i modyfikacji.
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