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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Pruszczu, ul. Gtéwna 33, 86-120 Pruszcz'

Dariusz Wadotowski, Burmistrz Miasta i Gminy Pruszcz,

od 29 pazdziernika 2018r. do 31 grudnia 2021r. Wojt Gminy Pruszcz,
od 1 stycznia 2022 r. (po nadaniu Pruszczowi statusu miasta) Burmistrz Miasta
i Gminy Pruszcz2

Dziatania w obszarze udzielania zaméwien publicznych oraz realizacja zawartych
umow

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z uwzglednieniem
dowodow dotyczacych zdarzen wczesniejszych, o ile miaty wplyw na dziatalno$¢
jednostki w kontrolowanym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Bydgoszczy

Tomasz Klause, doradca techniczny,
upowaznienie do kontroli nr LBY/114/2022 z 1 lipca 2022 r.

(akta kontroli str.1-4)

! Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz".

1. do 26.09.2022 .

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.




OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prowadzit postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych zgodnie
z whasciwymi przepisami prawa zamoéwien publicznych i wewnetrznych uregulowan.
Zaméwien udzielano wediug rzetelnie przygotowanych planéw. Roczne
sprawozdania do Urzedu Zaméwienn Publicznych skiadane byly prawidtowo
i w odpowiednich terminach. Zamoéwienia publiczne zostaty nalezycie wykonane
oraz we wiasciwy sposob rozliczone. W Urzedzie wdrozony byt system kontroli
zarzadczej.

W toku kontroli stwierdzono:

— opbznienia w publikowaniu na stronie internetowej Urzedu plandw
postepowan o udzielenie zamdwien na lata 2021 i 2022;

— nierzetelne sporzadzenie protokotu jednego z postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego;

— niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych w wymaganym
terminie ogtoszenia o wykonaniu jednej z umow z postepowania,

— rozbieznosci w opisie technicznym, kosztorysach i przedmiarach jednego
Z postepowan.
Ustalone nieprawidlowosci w badanych postepowaniach nie miaty jednak istotnego
wptywu na sposdb wykonywania zamoéwien publicznych, a tym samym na koricowg
ocene.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. W Urzedzie sporzadzano coroczne plany postgpowan o udzielenie zamowien.
Plany zawieraty informacje dotyczace: przedmiotu i rodzaju zamowienia, orientacyjnej
wartoéci, trybu postepowania oraz przewidywanego terminu  wszczgcia
postepowania. Urzad publikowat plany zaméwien w latach 2019-2020 na stronach
BIP, natomiast w latach 2021-2022 w Biuletynie Zaméwien Publicznych® oraz w BIP.
Planowane postepowania o udzielenie zamowien publicznych byty przewidziane
w budzecie gminy Pruszcz.

(akta kontroli str. 35-161, 769-772)

Wszystkie prowadzone przez Urzad od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych procedury zaméwien publicznych byly postepowaniami
krajowymi prowadzonymi w trybie podstawowym ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych’ i nie wymagaly sporzadzenia analizy potrzeb
Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 17-18)

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki nieudzielenia lub niezrealizowania
zaplanowanych zaméwien. Nie realizowano zaméwien innych niz zaplanowane. Nie
stwierdzono rowniez przypadkow nieujgcia w planie zadania przewidywanego

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoina jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe).

6 https://bzp.uzp.qov.pl/ , dalej: ,BZP";

7Dz.U.22022r. poz. 1710, ze zm,, dalej: ,nPzp";




winnych dokumentach (np. strategiach, planach inwestycyjnych dotyczacych
dziatalnosci Urzedu).

(akta kontroli str. 5-14, 89-160, 162-235)

2. W toku kontroli badaniu poddano dokumentacje o$miu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, z czego:

— trzech w trybie przetargu nieograniczonego, wszczetych do 31 grudnia 2021 r.8,
— dwoch w trybie podstawowym, wszczetych od 1 stycznia 2021 r.8,

— dwdch w trybie zapytania ofertowego wg. zasad okreslonych w Regulaminie’?,

— jednego w trybie zakupu ,z wolnej reki"'".

(akta kontroli str. 308-703)

Dla kazdego z pieciu badanych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
prowadzonego w trybie obowigzujacych przepisow'? powotane zostaty komisje
przetargowe w drodze Zarzadzen Burmistrza'3. Zakres prac komisji uregulowany byt
przez regulamin udzielania zamoéwien publicznych. Wszyscy cztonkowie komisji
zlozyli wymagane o$wiadczenia.

(akta kontroli str.308-314, 364-370, 445-451, 502-508, 597-602)

Postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ujete byly w planie zamowien
Urzedu. We wszystkich przypadkach prawidtowo okreslono rodzaj zamoéwienia

8 Postepowanie: ZP.271.1.2019 ,Przebudowa i modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Serock —
Brzezno o nr. 031120C - Etap Il od km 1+620 do km 3+350" (https://gm-pruszcz.rbip.mojregion.info/przebudowa-
i-modernizacja-drogi-dojazdowej-do-gruntow-rolnych-serock-brzezno-o-nr-031120c-etap-ii-od-km-1620-do-km-
3350/) (stan na: 28.09.2022r.).

Postepowanie: ZP.271.9.2019 ,Poprawa jakosci i efektywnoéci o$wietlenia ulicznego na terenie gminy Pruszcz z
wykorzystaniem rozwigzan energooszczednych. Dostawa opraw owietleniowych drogowych w technologii LED"
(https://gm-pruszcz rbip.mojregion.info/poprawa-jakosci-i-efektywnosci-oswietienia-ulicznego-na-terenie-gminy-
pruszcz-z-wykorzystaniem-rozwiazan-energooszczednych-dostawa-opraw-oswietleniowych-drogowych-w-
technologii-led/) (stan na: 28.09.2022 r.).

Postepowanie: ZP.271.12.2020 ,Przebudowa drogi gminnej nr 031174C - ul. Lesna w towinku na diugosci 0,412
km” (https://gm-pruszcz.rbip.mojregion.info/przebudowa-drogi-gminnej-nr-031174c-ul-lesna-w-lowinku-na-dl-
0412-km/) (stan na: 28.09.2022r.).

¢ Postgpowanie : ZP.271.13.2021 - Zagospodarowanie terenu przy ulicy Witosa w Pruszczu
(https://miniportal.uzp.qov.pl/Postepowania/cd244d37-9a96-4b0-809f-ffefe 1e116f3),

Postepowanie : ZP.271.1.2022- Budowa drdg gminnych Waldowo - Zawada (nr 031135C, 031104C, 031107C)
wraz z przebudowa droég wewnetrznych w miejscowosci Waldowo
(https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/49ca8al6-ed 1f-4ac6-9ba1-3dc2f709349d) (stan na: 26 wrzesnia
2022r.).

0, Remont instalacji deszczowo-melioracyjnej w Pruszczu” i ,Modernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Zawadzie
— Wymiana pokrycia dachu na budynku Swietlicy Wiejskiej w Zawadzie”

11 Zakup serwera dla UG Pruszcz”

12 nPzp lub ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm),
dalej jako ,sPzp’, w calosci regulacje te beda dalej zwane ,pzp".

3 Zarzadzenie Nr 30/2019 Woéjta Gminy Pruszcz z dnia 10 stycznia 2019 r. w sprawie powolania komisji
przetargowe; : hitps://gm-pruszcz.rbip.mojregion.info/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download php?id=4103 (stan na: 26.09. 2022 r.).

Zarzadzenie Nr 94/2019 Wéjta Gminy Pruszcz z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie powotania komisji
przetargowe;] : https://gm-pruszcz.rbip.mojregion.info/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=5154 (stan na: 26.09.2022r.).

Zarzadzenie Nr 327/2020. Wojta Gminy Pruszcz z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. w sprawie powofania komisji
przetargowe;j : https://gm-pruszcz.rbip.mojregion.info/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=7093 (stan na: 26.09.2022 r.).

Zarzadzenie Nr 531/2021. Wojta Gminy Pruszcz z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie powotania komisji
przetargowe;j : https://gm-pruszcz.rbip.mojregion.info/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=8685 (stan na: 26.09.2022r.).

Zarzadzenie Nr 543/2022. Burmistrza Miasta i Gminy Pruszcz z 10 stycznia 2022 r. w sprawie
powotania komisji przetargowe; : https://bip.pruszcz.pl/wiadomosci/15735/wiadomosc/615247/zarzadzenie nr 5
432022 burmistrza miasta i gminy pruszcz z dnia  (stan na: 26.09.2022r.).
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publicznego i zastosowano odpowiednie przepisy wtym zakresie. Wiasciwie
okreslono przedmiot zamowienia i oszacowano jego wartoS¢ na podstawie
kosztorysow inwestorskich. Ogfoszenia i Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia'® dla badanych postepowan zawieraly wszystkie elementy wymagane
przepisami sPzp i zostaty wtasciwie opublikowane. Strong internetowg postepowania
byt BIP Urzedu. Prawidiowo wyznaczone byty terminy skfadania ofert. We wszystkich
przypadkach wybrano najkorzystniejsza oferte wedtug prawidlowo okreslonych
kryteriow oceny. Oferenci zostali prawidtowo poinformowani o rozstrzygnieciu i nie
sktadali odwotan do jego sposobu. Umowy zostaly podpisane i ogtoszenia zostaty
opublikowane w BZP. Dla rob6t budowlanych dokonano odbioréw koncowych
potwierdzonych odpowiednimi protokotami. Dla dostawy podpisano protokoty odbioru
towaru. Umowy zostaty wykonane i prawidtowo oraz w terminie rozliczone.

(akta kontroli str.9-18, 89-95, 308-501)

Badane postepowania w trybie podstawowym ujete bylty w planie zamowien Urzedu.
W obu przypadkach Zamawiajacy prawidtowo okreslit przedmiot zamowienia
i oszacowal jego warto$¢ na podstawie kosztorysow inwestorskich. Ogtoszenia
i SIWZ dla badanych postepowan zawieraly wszystkie elementy wymagane przez
Pzp i zostaly wiasciwie opublikowane. Strong internetowa postepowania w tym
wypadku byt miniportal.uzp.gov.pl. Prawidtowo wyznaczono terminy sktadania ofert.
W obu przypadkach wybrano najkorzystniejsza oferte wg. prawidtowo okreslonych
kryteriow oceny. Oferenci zostali prawidtowo poinformowani o rozstrzygnieciu i nie
sktadali odwotan do jego sposobu. Umowy zostaty podpisane i ogtoszenia zostaty
opublikowane w BZP i na miniportalu uzp. Dla zadania pt.: ,Zagospodarowanie terenu
przy ulicy Witosa w Pruszczu” dokonano odbioru koricowego potwierdzonego
odpowiednimi protokotami. Umowa dla tego zadania zostata wykonana i prawidtowo
oraz w terminie rozliczona. Realizacja zadania ,Budowa drog gminnych Watdowo —
Zawada (nr 031135C, 031104C, 031107C) wraz z przebudowa drég wewnetrznych
w miejscowosci Watdowo” w momencie zakoriczenia kontroli byta w toku.

(akta kontroli str. 9-18, 96-160, 502-656)

Postepowania w trybie zapytania ofertowego zostaly przeprowadzone zgodnie
Z obowiazujacym w momencie wszczynania postepowania Regulaminem zamowien
publicznych Urzedu's. W obu badanych przypadkach wartos¢ szacunkowg ustalono
na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Przebieg postepowan udokumentowano stosowng notatkg stuzbowa. Zapytania
ofertowe skierowane zostaly do oferentow za pomoca poczty elektronicznej. Oferenci
zostali powiadomieni o terminie sktadania ofert. Kazdorazowo sporzadzony zostat
protokdt wyboru najkorzystniejszej oferty zatwierdzony przez Burmistrza. Zostaty
podpisane umowy. Zakoniczenie robot udokumentowano sporzadzeniem protokotow
odbioru koricowego. Wystawione przez wykonawcéw faktury zostaty optacone
w terminie.

(akta kontroli str. 9-18, 657-670, 686-703)

Badane postgpowanie na zakup serwera zostato przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacym w momencie wszczynania postgpowania Regulaminem zamowien
publicznych ponizej pierwszego progu wskazanego w Regulaminie. Wyznaczony
pracownik Urzedu w sposéb prawidtowy dokonat analizy rynku i przekazat zapytanie
ofertowe do czterech dostawcow. Na te okoliczno$¢ sporzadzit odpowienie notatki.

'4 Dalej: ,SIWZ".

15 Zarzadzenie nr 242/16 Wajta Gminy Pruszcz z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regulaminu
Zamowien publicznych” (ze zm.), Zarzadzenie nr 383/2021 Wojta Gminy Pruszcz z dnia 13 stycznia 2021 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych u Urzedzie Gminy w Pruszczu.
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Na podstawie otrzymanej jednej oferty zostata przygotowana, zatwierdzona
i podpisana Umowa z dostawca sprzetu. Wystawiona przez dostawce faktura zostata
wlasciwie opisana i optacona.

(akta kontroli str. 671-685)

3. W toku kontroli dokonano ogledzin przedmiotu jednego z o$miu badanych
zamowien, tj. ZP.271.13.2021 ,Zagospodarowanego terenu przy ul. Witosa
w Pruszczu®, ktore potwierdzity wykonanie robét.

(akta kontroli str. 561-596)

4. Roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych w latach
2019-2021 byty terminowo® sktadane droga elektroniczng, zgodnie z obowigzujacym
wzorem. Zawieraly wymagany zakres informacji, w szczegolno$ci na temat zaméowien
klasycznych o wartosci wiekszej niz odpowiednio 30 000 euro lub 130 000 zt
i mniejszej niz progi unijne oraz zamowien udzielonych z wytaczeniem stosowania
Pzp. Podstawa sporzadzania ww. sprawozdan byt rejestr faktur prowadzony przez
biuro podawcze.

(akta kontroli str. 162-202, 793-794)

5. W kontrolowanym okresie system kontroli zarzadcze] w Urzedzie regulowaty
zarzadzenia Wojta w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy w Pruszczu i jednostkach organizacyjnych Gminy Pruszcz oraz
zasad jej koordynacji'’, ponadto w regulaminie zamoéwien publicznych, a w zakresie
operacji finansowych i gospodarczych w polityce rachunkowosci'®.

(akta kontroli str. 704-750)

W latach 2019-2022, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu'® zadania
z zakresu zamowien publicznych, w tym prowadzenie postepowan o zamowienia
publiczne powierzone byly poczatkowo Biuru Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej, natomiast po 30 grudnia 2019 r. Biuru Inwestycji, Budownictwa
i Gospodarki Przestrzennej2°. Ponadto do zadan pracownika BIBIGP zatrudnionego
na stanowisku inspektor ds. zarzadzania drogami i zamoéwien publicznych nalezato
zapewnianie przeprowadzania w Urzedzie przetargdw na roboty, ustugi i dostawy
zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych oraz regulaminem zamowien
publicznych Urzedu. Bezposredni nadzér nad pracami odpowiednio BOSiGK i BIBIGP
sprawowali kierownicy biur. Pracownicy Urzedu brali udziat w szkoleniach z zakresu
prowadzenia postepowan z zakresu zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 19-34)

16 Odpowiednio: 24 lutego 2020 r., 24 lutego 2021 r. i 25 lutego 2022 r.

7 Zarzadzenie nr 449/2018 z dnia 30 marca 2018 r. iw sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadcze] w Urzedzie Gminy w Pruszczu i jednostkach organizacyjnych Gminy Pruszcz oraz zasad jgj
koordynacji obowiazujace obowigzujace do 30 stycznia 2019 r. oraz zarzadzenie nr 37/2019 z dnia 31 stycznia
2019 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadcezej oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Gminy w Pruszczu i jednostkach organizacyjnych Gminy Pruszcz.

18 Zarzadzenie Nr 89/2019 Wojta Gminy Pruszcz z dnia 29.05.2019 r. w sprawie polityki rachunkowosci
budzetowej (https://gm-pruszcz.rbip.mojregion.info/wp-content/plugins/download-
attachments/includes/download.php?id=4606) (stan na: 28.09.2022 r.).

19 Zarzadzenie Nr 23/2019 Wojta Gminy Pruszcz z dnia 2 stycznia 2019 roku w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Pruszczu. (https://gm-pruszcz.rbip.mojregion.info/wp-
content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=4096) (stan na: 26.09.2022r.).

20 Zarzadzenie Nr 194/2019 Wajta Gminy Pruszcz z dnia 30 grudnia 2019 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Pruszczu. (https://am-pruszcz.rbip.mojregion.info/wp-
content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=5898) (stan na: 26.09.2022r.).
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Regulamin udzielania zamowien
publicznych. Na mocy Regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem z 28 lipca 2016 .
stosowano nastepujace przedziaty wg. wartosci szacunkowej zaméwienia: od 10.000
euro, ale mniejsze niz 20.000 euro i od 20.000 euro, ale mniejsze niz 30.000 euro.
Dla wartosci ponizej 10.000 euro upowaznieni pracownicy Urzedu dokonywali zakupu
dobra lub ustugi po telefonicznym lub internetowym rozpoznaniu rynku stosownie
opisujac fakture lub rachunek. W Regulaminie, w formie zataczonych wzorow,
zalaczone byly: m.in. wniosek o rozpoczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, wniosek o powofanie komisji przetargowej, SIWZ, zapytanie ofertowe.
Z uwagi na nowelizacje Pzp Zarzadzeniem Wajta z 13 stycznia 2021 r. wprowadzony
zostat nowy Regulamin, ktory swoim zakresem obejmowat realizacje zamowien
wylaczonych z obowigzku stosowania ustawy Pzp z podziatem na zamowienia
o wartosci od 10.000 zt netto, ale mniejszej niz 100.000 zt netto i od 100.000 zt netto,
ale mniejszej niz 130.000 zt netto.

(akta kontroli str. 236-307)

W roku 2021 Urzedzie przeprowadzany byt audyt w zakresie ,Oceny dostosowania
regulacji wewnetrznych oraz dziatalnosci w zakresie zamowien publicznych do zmian
ustawy Prawo zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Pruszczu®. Jako zalecenia
audytu wskazano:
— dokonanie zmiany podstawy prawnej Zarzadzenia nr 495/2021,
— dokonanie zmiany Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
uwzgledniajac w nim regulacje dotyczace elektronizacji zamowien,
— przeprowadzenie analizy ryzyka dla obszaru udzielania zamowien
publicznych, zgodnie z przyjetymi w Urzedzie regulacjami.
Wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowanie.

(akta kontroli str. 5-8, 236-307, 751-768)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany postepowarn o udzielenie zaméwien na lata 2021 i 2022 byly
publikowane na stronie internetowej Urzedu (BIP) w terminie dtuzszym niz
okreslony w art. 23 ust. 1 nPzp termin 30 dni od uchwalenia budzetu Gminy
(odpowiednio o 28 i 68 dni). Ww. plany nie byly aktualizowane na stronie
Urzedu.

Kierownik BIBIGP wyjasnit, ze wyznaczeni pracownicy Biura Inwestycji,
Budownictwa i Gospodarki przestrzennej w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu, sporzadzaja plan postepowarn o udzielenie zamowien, jakie przewidujg
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym i zamieszczaja w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Ww. pracownicy nie maja dostepu do strony internetowe;
Zamawiajacego, tj. (BIP) w zwiazku z czym plan postepowan zamieszczajg
pracownicy UMIG posiadajacy dostep do BIP po uprzednim otrzymaniu informacji
wraz z przekazaniem pliku planu postepowan drogg e-mail lub na nosniku
elektronicznym. Omytkowo pracownicy biura nie powtérzyli publikacji planu
zamowienn poprzez przekazanie do publikacj na stronie internetowej
Zamawiajacego (BIP). Réwniez omytkowo kilkukrotnie pracownicy biura nie
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powtorzyli w terminie publikacji aktualizacji planu zamowien poprzez przekazanie
pracownikowi posiadajacemu dostep do BIP w celu publikacji na stronie
internetowej Zamawiajacego (BIP), a takze przestane w terminie aktualizacje nie
zostaty niezwlocznie zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego przez
odbiorce korespondencji e-mail.

(akta kontroli str. 67-88, 96-161, 769-772)

2. W protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
ZP.271.1.2019 ,Przebudowa i modernizacja drogi dojazdowej do gruntow
rolnych Serock —-Brzezno o nr. 031120C - Etap Il od km 1+620 do km 3+350"
Urzad bedac Zamawiajacym nierzetelnie udokumentowat postgpowanie,
gdyz:

a. zamiescit w p. 2.4 jako wartos¢ przedmiotu zamowienia kwote
1110 604,40 zt (257 579,24 euro) natomiast warto$¢ szacunkowa
zamoéwienia wg wniosku o rozpoczecie niniejszego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz warto$¢ z kosztorysu
inwestorskiego wynosita 1 131 136,49 zt (262 341,18 euro);

b. nie zamiescit uzasadnienia dla nie dokonania podziatu zaméwienia
skoro taki wymag stanowit art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp.

W swoich wyjasnieniach Kierownik BIBiGP podat, ze w protokole postepowania
wystapit btad pisarski: wartos¢ przedmiotu zamoéwienia w kwocie 1.110.604,40 zt
zostata omytkowo wpisana jako kwota po otwarciu ofert zamiast wartosci
szacunkowej zamoéwienia. Zamawiajacy w protokole z postepowania zaznaczyt,
ze nie dokonat podzialu zamoéwienia na czesci inieumysinie nie wpisat
uzasadnienia.

(akta kontroli str. 308-328, 769-772)

3. W  postepowaniu o  udzielenie  zaméwienia  publicznego
nr ZP.271.13.2021 ,Zagospodarowanie terenu przy ulicy Witosa
w Pruszczu” Urzad jako Zamawiajacy zamiescit w BZP ogloszenie
o wykonaniu umowy po uptywie 47 dni od jej wykonania, pomimo ze art. 448
nPzp wymagat dokonania tej czynnosci w terminie 30 dni od wykonania
umowy.

W tej sprawie Kierownik BIBiGP wyjasnit, ze przyczyna opdznienia byt trwajacy
w tamtym czasie okres urlopowy oraz nieobecno$¢ pracownika spowodowana
zwolnieniem chorobowym. Stosowne ogtoszenie zamieszczono niezwiocznie
po weryfikacji dokumentéw postepowania, tj. 16 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 502-508, 548-550, 769-772, 791-792)

4. Element zadania objetego zaméwieniem nr  ZP.271.13.2021
,Zagospodarowanie terenu przy ulicy Witosa w Pruszczu”, tj. Zabezpieczenie
drzew wykonano niezgodnie z zatozeniami ujetymi w opisie technicznym
stanowiacym zatacznik do zgloszenia robdt niewymagajacych uzyskania
pozwolenia na budowe, bedacym elementem SIWZ. Zgodnie
z ww. dokumentem drzewa nalezato zabezpieczy¢ za pomocg stelazy
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stalowych, tymczasem w wyniku ogledzin stwierdzono, ze cztery drzewa
zabezpieczono za pomoca drewnianych palikow i tasmy.

Kierownik BIBIGP wyjasnit, ze niniejsza inwestycja realizowana byta w ramach
Umowy o przyznanie pomocy w ramach dziatania objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Zatacznikiem do wniosku aplikacyjnego byt
przedmiar, ktory okreslat szczegotowo zakres robdt, jednak nie zostaty w nim
uwzglednione stelaze stalowe. W zwigzku z tym Zamawiajacy nie wymagat ich
zastosowania poniewaz nie byly ujete we wniosku i tym samym objetych umowa
o dofinansowanie. Zamawiajacy zadat aby drzewka byly posadzone zgodnie ze
sztuka czyli z uwagi na wielkos¢ drzew Wykonawca zastosowat paliki drewniane
i tasmy stabilizujace.

NIK wskazuje, ze przeprowadzona w toku kontroli analiza przedmiaru i kosztorysu
Slepego stanowigcych zatacznik do SIWZ w ww. postepowaniu wykazata faktyczny
brak w wymienionych opracowaniach pozycji odpowiadajacej stelazom stalowym
do ochrony drzew dowodzac ich rozbieznosci z opisem technicznym.

(akta kontroli str. 561-596, 769-790)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Uwagi NIK odstepuje od formutowania uwag.

Whioski 1. Podjecie dziatan w celu usprawnienia procesu publikowania aktualnych
planow zaméwien publicznych na stronie internetowe;.

2. Rzetelne sporzadzanie protokotow postepowan o udzielenie zamowien.
3. Terminowe zamieszczanie w BZP ogfoszenia o wykonaniu umowy.

4. Zapewnienie spojnosci wszystkich elementow dokumentacji wskazujacych
na przedmiot postepowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zaslizene)) prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.




Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 50 wrzesnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor

Tomasz Klause Tomasz Sobecki
doradca techniczny
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