Elektronicznie podpisany przez:

Artur Cybulski

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 8 kwietnia 2025 r.

Uchwata Nr 3.e./84/2025
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowe
Miasto sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 -271 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Czionkowie: Renata SOKOLNICKA
Ireneusz KOLAKOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opinie pozytywng z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o
przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowe Miasto sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2024 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy przyjat kryteria, ktdre stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

— zachowanie rownowagi budzetowej (dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow), w tym

niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem
dochodoéw (przychoddw),

c) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodoéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

d) rozbieznosci miedzy zaangazowaniem a planem;

e) niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania
budzetu biezgcego,
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f) przekroczenia okre$lonych przez organ stanowigcy limitow i upowaznien do zaciggania
zobowigzan,

— brak nieprawidtowosci formalnych i prawnych, w tym:

a) niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,

b) niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i uchwatami
zmieniajgcymi budzet,

¢) niezgodnosci danych dotyczacych subwenciji na 2024 rok wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. pomiedzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochoddéw
budzetowych,

d) razgcego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzgdzeniem Ministra
Finansoéw,

e) zwigzanych z realizacjg planu dochodéw rachunku dochoddw jednostek oswiatowych oraz
wydatkéw nim finansowanych,

f) zwigzanych z realizacjg planu przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych,

g) zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13
wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

h) nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc pod
uwage ponadto informacje wynikajgce ze sprawozdan budzetowych (Rb) oraz dane
wynikajgce z informacji o stanie mienia Gminy.

W Swietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania
z wykonania budzetu za 2024 rok wykazata, co nastepuje:

1. Zawartos¢ i szczegdétowos¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

2. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje dochodow w wysokosci 36.954.961,40 zt. Dochody Gminy zrealizowano
w kwocie 32.333.087,04 z, co stanowi 87,49 % planu.
a) dochody biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 28.123.488,92 zi, co stanowi
91,70 % planu;
b) dochody majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 4.209.598,12 zt, co stanowi
66,97 % planu.

3. Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen,
obnizenia gornych stawek podatkéw w kwocie 1.580.270,72 zt.

4. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkéow w wysokosci 37.629.392,00 zt. Wydatki ogdtem zrealizowano
w kwocie 32.611.221,81 zt, co stanowi 86,66 % planu, z tego:
a) wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 29.114.849,95 zt, co stanowi
95,00 % planu;
b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 3.496.371,86 zt, co stanowi
50,07 % planu.

5. Wynik budzetu za rok 2024 zamknat sie deficytem w kwocie 278.134,77 zi, na

planowany deficyt w kwocie 674.430,60 zi. Zrealizowane zostaly przy tym
planowane rozchody (sptata kredytéw) w wysokosci 1.175.569,40 zi.
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6. Spetniony zostat wymog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze
zm.) tj. w sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodow
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztéw wymienionych w art. 6r ust. 2 - 2c w/w ustawy.

7. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych na
koniec okresu sprawozdawczego.

8. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28s wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokoSci
2.410.837,35 zt, ktore tgcznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkow.
Zobowigzania w kwocie 1.606.902,66 zt wynikajg z tytutu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wptat ptatnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku
do zobowigzan z powyzszych tytutdbw nalezy stwierdzi¢, ze wynikajg one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysokosci 803.934,69 zt. (dz. 010, 600, 750, 754, 801, 900) dotycza
dostaw towardow i ustug. Zobowigzania te zostaty zaciggniete zgodnie z upowaznieniem
Rady Gminy udzielonym Burmistrzowi w zakresie zaciggania zobowigzan z tytutbw umow,
ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin
zaptaty uptywa w roku nastepnym.

Sktad Orzekajagcy zauwaza, ze w gminie na koniec 2024 r. wynik biezgcy budzetu,
stanowigcy roznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi jest wielkoscig
ujemng (deficyt operacyjny) i wynosi (-) 991.361,03 zt przy planowanej nadwyzce
operacyjnej w kwocie (+) 23.473,36 zt. Z wyjasnien Burmistrza zatgczonych do sprawozdania
wynika, iz cyt.: ,(...) Wyzszy deficyt biezgcy od planowanego wynika z niskiego wykonania
dochoddéw biezgcych. Deficyt biezacy budzetu na dzien 31.12.2024r., zostat wykonany w
wysokosci (-) 991 361,03z, natomiast plan wynosit 23 473,36 zt, ktéry zostat pokryty
przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 759 450,40 zt oraz wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art.217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 231 910,63 zt,
ktére zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na wodociggi i kanalizacje”.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na niepetne wykonanie dochodéw majgtkowych (plan wynosi
6.285.549,32 zt, za$ wykonanie 4.209.598,12 zl, co stanowi 66,97 %) oraz niepetne
wykonanie wydatkbw majatkowych (plan wynosi 6.983.453,28 =z, zas wykonanie
3.496.371,86 zt, co stanowi 50,07 %). Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Nowe Miasto wynika, ze cyt.: ,(...) Niskie wykonanie dochodéw majatkowych
dotyczy realizowanych zadan Wieloletniej Prognozy Finansowej i planowanych dochodow
majgtkowych do inwestycji. Realizacja przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem zostata
przediuzona do 2026 roku i podzielona na etapy. Dofinansowania bedg dokonywane zgodnie
z harmonogramem zakonczonych etapow prac oraz wptywu $rodkédw z Rzgdowego
Funduszu Polski tad, ktére Miasto i Gmina bedzie otrzymywata w trakcie realizacji etapow
zadan objetych Wieloletnia Prognozg finansowa pn: ,Budowa i przebudowa drég gminnych
wraz z wigczeniami drég wojewddzkich na terenie Miasta i Gminy Nowe Miasto” i ,Poprawa
infrastruktury drogowej w Gminie Nowe Miasto”. (...) Niskie wykonanie wydatkow
majgtkowych wynika z ciggtosci realizacji zadan w 2025 roku i latach nastepnych oraz
otrzymania faktur w grudniu 2024 roku, za ktére ptatnos¢ nastgpita w 2025 roku”.

Analiza sprawozdania wskazuje na niepeing realizacje zadan w zakresie profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii — na
zaplanowang kwote 274.749,02 zt, wydatkowano 134.753,75 zt tj. 49,05 % (w tym brak jest
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realizacji wydatkédw na przeciwdziatanie narkomanii — na zaplanowane 3.500,00 z
zrealizowano 0 zt). Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu wynika, ze nie wykorzystane
srodki zostang przeznaczone na realizacje zadan programu profilaktyki rozwigzywania
problemow alkoholowych w 2025 roku.

Ponadto ze sprawozdania Rb-27s i Rb-28s wynika, ze odpis na rzecz izby rolniczej zostat
wykonany w wysokosci mniejszej niz 2 % uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego (art.
35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych).

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Artur Cybulski
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasto
2) ala
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