Artur Cybutska
Reglonalna zba Otrachunkowa w Warszawle
dnia 19 kwietnia 2024 r,

Uchwata Nr 3.e./228/2024
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ iZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowe
Miasto sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 -271 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Cztonkowie: Krzysztof POLENS
Ireneusz KOLAKOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opinie pozytywna 2z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowe Miasto sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2023 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe] w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Skilad Orzekajgcy przyjat kryteria, ktore stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

- zachowanie rownowagi budzetowej (dochodow | wydatkaw oraz przychodow i rozchodow), w tym

niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem
dochoddw (przychodow),

c) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

d} rozbieznosci miedzy zaangazowaniem a planem;

e} niezachowania relacj z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania
budzetu biezgcego.

f) przekroczenia okre$lonych przez organ stanowigcy limitdéw | upowaznien do zaciggania
zobowiazan,

— brak nieprawidiowosci formalnych i prawnych, w tym:
a) niezgodnosci rachunkowe) kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
b) niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwalami
zmieniajgcymi budzet,
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c)

d)
e)

f
9)

h)

niezgodnosci danych dotyczacych subwenciji na 2023 rok wedlug stanu na dzier 31 grudnia
2023 r. pomigdzy wykazem Minislerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodow
budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowe| okreslonej Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow,

zwigzanych z realizacjg planu dochodow rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz
wydatkow nim finansowanych,

zwigzanych z realizacjg planu przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych,
zwigzanych z wykazaniem informaciji, o ktdrych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalne) lzby Obrachunkowej.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc ped

uwage

ponadto informacje wynikajgce ze sprawozdan budzefowych (Rb) oraz dane

wynikajgce z informacji o stanie mienia Gminy.
W sSwietle powyzszych kryteriow | przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania
Z wykonania budzetu za 2023 rok wykazala, co nastepuje:

1.

Zawartosé i szczegdowosc sprawozdania speinia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 1 art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje¢ dochodow w wysokoéci 32.679.811,00 zt. Dochody Gminy zrealizowano

w kwocie 27.414.700,81 zi, co stanowi 83,89 % planu.

a) dochody biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 24.046.105,16 zt, co stanowi
86,07 % planu;

b) dochody majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 3.368.595,65 zt, co stanowi
71,05 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dilugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczace maksymalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, tj. kwota
z lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz dokonano zwolnien, ulg, rozlozen na raty, odroczen, umorzen,
obnizenia gornych stawek podatkéw w kwocie 1.050.297,43 zi.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje wydatkow w wysokosci 36.739.314,00 zi. Wydatki ogétem zrealizowano

w kwocie 32.046.108,54 zi, co stanowi 87,23 % planu, z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaty w kwocie 26.268.272,75 zi, co stanowi
92,36 % planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 5.777.835,79 z{, co stanowi
69,62 % planu.

Wynik budzetu za rok 2023 zamknat sie deficytem w kwocie 4.631.407 73 zt, na
planowany deficyt w kwocie 4.059.503,00 zt. Ponadto zaplanowano rozchody w
kwocie 1.128.058,40 zi, kiore zostaty zrealizowane w wysokosci 778.058 40 zt.

Spetniony zostat wymog okreslony w arl. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399) tj. w
sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytulu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalinymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  z
wyszczegolnieniem kosztéw wymienionych w art. 6r ust. 2 - 2¢ wiw ustawy.
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8. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na
koniec okresu sprawozdawczego.

9. Sprawozdania zlozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb - 28s wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
835.057,15 z!, ktére tacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowigzania w kwocie 823.736,13 zi wynikaja z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wptat ptatnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenta roczne). W stosunku
do zobowigzan z powyzszych tytuldow nalezy stwierdzic, ze wynikaja one z mocy prawa..
Zobowiazania w wysokosci 11.321,02 zt. (dz. 750, 801) dotycza dostaw towardéw i ustug.
Zobowigzania te zostaly zaciagniete zgodnie z upowaznieniem Rady Gminy udzietonym
Burmistrzowi w zakresie zaciggania zobowigzan z tytutldw umow, ktérych realizacja jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku
nastepnym.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonany deficyt na koniec 2023 r. jest wyzszy od
zaplanowanego przez Rade Miejska w Nowym Miescie w uchwale budzetowej, po zmianach,
o 571.904,73 zi. Wedtug § 3 ust. 1 uchwaty Nr 369/L.V/2023 Rady Miejskiej w Nowym
Miescie z dnia 14 listopada 2023 r. {ostatnia uchwata, w ktérej Rada Miejska w Nowym
Miescie decydowata o wysokosci deficytu na 2023 r.) zaplanowano deficyt w wysokosci
4.059.503,00 zt wskazujac, ze zostanie on sfinansowany przychodami pochodzgcymi z: -
kredytu w kwocie 2.871.941,60 zi, splaty pozyczek udzielonych w wysokosci 30.000,00 zi
oraz z niewykorzystanych $rodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.157.561,40 zt. Burmistrz Miasta i Gminy
Nowe Miasto jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego winien zatem w
trakcie wykonywania budzetu roku 2023 dziata¢ w ckreSlonych przez Rade ramach
dotyczgcych deficytu (zarowno co do jego wysokosci jak i Zrodet pokrycia). Dopuszczajac do
wykonania deficytu w wysokosci przekraczajgcej ten poziom naruszyt wylgczng kompetencje
Rady Miejskiej w Nowym Miescie, jako organu stanowigcego, do ksztaltowania budzetu
miasta i gminy. Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrodtami pokrycia deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Nowe Miasto wynika, ze cyt.. Wyzszy deficyt (...) wynika z
niskiego wykonania dochodow biezacych i majatkowych. Pokrycie deficytu nastgpito z
kredytu w wysokosci 2 871 941 60zt, sptaty pozyczek udzielonych w wysokosci 30 000,00 zi,
z niewykorzystanych $rodkdéw pienieznych, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 w kwocie
1729 467,93z1".

Ponadto Skiad Orzekajacy zauwaza, ze wykonany deficyt biezacy (wydatki biezgce sa
wyzsze niz dochody biezace) na koniec 2023 r. jest wyzszy od zaplanowanego przez Rade
Miejska w Nowym Miescie. Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu wynika, ze cyt.: ,Zgodnie
z art. 242 ust 2 w zwigzku z art.6 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw deficyt biezgcy zostat zaplanowany
w wysokosci (-) 501 494,59zt natomiast wykonanie wynioslo (-) 2 222 169,38zt. Deficyt
zostat pokryty srodkami w wysokosci 1 684 771,35zt (niewykorzystane §rodki pieniezne, o
ktorych mowa w art.217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych), spiata udzielonych
pozyczek w wysokosci 30 000,00zt i srodki w wysokosci 507 398,04zt (wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych)”,

Sktad Orzekajacy wskazuje na niepeine wykonanie dochedéw majgtkowych (plan wynosi

4.740.91351 zt, zas wykonanie 3.368.58565 zi, co stanowi 71,05 %) oraz niepeine
wykonanie wydatkéw majatkowych (plan wynosi 8.2988.921,92 zf, zas wykonanie
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5.777.835,79 zi, co stanowi 69,62 %). Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Nowe Miasto wynika, ze cyt.: (...) Niskie wykonanie dochodéw majatkowych
dotyczy realizowanych zadan Wieloletniej Prognozy Finansowej i wynika z trwajacych
uzgodnien rozliczenia projektow z MJWPU w Warszawie dotyczgcego zakonczonych zadan
pn: ,Obnizenie poziomu niskiej emisji | poprawa jakosdci powietrza poprzez wymiang
urzadzen grzewczych w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie Gminy Nowe
Miasto”, ,Termomodernizacja obiektu uzytecznoéci publicznej budynku Urzedu Gminy na
terenie Gminy Nowe Miasto®, oraz wplywu srodkow z Rzadowego Funduszu Polski tad,
ktére Miasto i Gmina bedzie otrzymywata w frakcie realizacji etapéw zadan pn:,Budowa i
przebudowa drdg gminnych wraz z wigczeniami drég wojewoédzkich na terenie Miasta i
Gminy Nowe Miasto” i ,Poprawa infrastruktury drogowej w Gminie Nowe Miasto”. (...) Niskie
wykonanie wydatkow majgtkowych wynika z ciggltosci realizacji zadan w 2023 roku i latach
nastepnych oraz otrzymania faktur w grudniu 2023 roku, za ktore ptatnosc nastapi w 2024
roku”.

Analiza sprawozdania wskazuje na niepeing realizacje zadan w zakresie proftlaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii - na
zaplanowana kwote 240.181,40 zi wydatkowano 98.110,65 zt tj. 40,85 % (w tym brak jest
realizacji wydatkéw na przeciwdziatanie narkomanii — na zaplanowane 5.500,00 zi

zrealizowano 0 zt). Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu wynika, ze cyt.: ,(...) Srodki nie
wykorzystane w 2023 roku w wysokosci 142 070,75 zt zostang przeznaczone na realizacje
zadan programu profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych w 2024 roku”.

Biorac powyzsze pod uwage Skilad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Anrtur Cybulski
Czlonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem eleklromicznym)

Otrzymuja:

[} Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasto
2) afa
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