
Uchwala Nr 3.•.122812024 
SKlADU ORZEKAJI\CEGO REGIONALNEJ IlBY OBRACHUNKOWEJ 

wWARSZAWIE 
z dnia 19 kwietnia 2024 r. 

W sprawie wydania opinii 0 przedloionym przez Burmistrza M;asta ; Gminy Howe 
Miasto sprawozdan;u z wykonania budietu za 2023 rok 

Na podstawie art 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 L 0 regionatnych 
i,bach obrachunko......-ych (Oz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwi<:jzku z art. 267 -271 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 (. 0 finansach publicznych (Oz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) Sklad Orzekaj~cy 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie W osobach: 

PrzewodniczC\cy: Artur CYBULSKI 
Czlonkowie: Krzysztof POLENS 

Ireneusz KOLAKOWSKI 

uchwala, co nast~puje: 

§1 

Wydaje Oplnl¢ pozytywn~ z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu 0 

przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowe Miasto sprawozdaniu z 
wykonania budzetu za 2023 rok. 

§ 2 

Uchwala lostala podj~ta jednoglosnie i wchodzi w zycie z dniem podj~cia . 

§3 

Od niniejszej uchwaty sluzy odwolanie do Koleg;um Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej dor~czenia. 

UZASADNIENIE 

Sklad OrzekajClcy przyjatl kryteria, kt6re stanowiCl podstawE;! wydania opinii pozytywnej w 
zakresie przedloz:onego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj . 

zachowanie r6wnowagi budzefowej (dochod6w i wydalk6w oraz przychod6w i rozchod6w), W lym 

niezaistnienie: 

a) przekroczenia planowanych wydatk6w. 

b) nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomi~dzy wykonaniem wydalk6w a wykonaniem 


dochod6w (przychod6w), 
c) nieuzasadnionego niewykonania planu dochod6w lub zbyt dutego przekroczenia lego planu, 
d) rozbieznosci mi~dzy zaangazowaniem a planem; 
e) niezachowania relacjl Z art . 242 us!. 2 ustawy 0 finansach publlcznych w zakresie wykonania 

budtetu bietCicego. 
f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowi~cy Iimit6w I upowainien do zaciqgania 

zobowi"zar'l . 

brak nieprawidlowosci fonnalnych i prawnych. w tym: 

a} niezgodnosci rachunkowej kwol wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania, 

b) niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budielowymi i uchwalami 


zmieniajCjcymi budzet, 
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c) 	 niezgodnosci danych dotyczqcych subwencji na 2023 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 
2023 r. pomi~dzy wykazem Minislerstwa Finans6w a sprawozdaniem z dochod6w 
budielowych, 

d) raiqcego nieprzestrzegania klasyfikacji budietowej okreslonej Rozporz<tdzeniem Minislra 
Finansow, 

e) zwiqzanych z realizac}ct planu dochod6w rachunku dochod6w jednoslek oswiatowych oraz 
wydatk6w nim finansowanych, 

f) zwiqzanych z realiz.acjq planu przychOd6w i koszl6w samorzctdowych zaktad6w budietowych, 
9) zwiqzanych z wykazaniem informacji. 0 kt6rych mowa wart. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 

wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. 

h) nieterminowego przekazywania uchwal do Regionalnej Izby Obrachunkowej. 


Sklad Orzekajijey dokonal analizy i oeeny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorClc pod 
uwag~ ponadto informacje wynikajqee ze sprawozdari budietowych (Rb) oraz dane 
wynikajqce z informacji 0 stanie mienia Gminy. 
W swieUe powyzszych kryleriow i przyj~tego zakresu badania analiza sprawozdania 
z wykonania budzetu za 2023 rok wykazala, co nast~puje : 

1. 	 Zawartosc r szczeg64owosc sprawozdanra spetnia wymogi zawarte wart . 267 usl. 1 
pkl 1 i art. 269 ustawy ° finansach pubJicznych. 

2. 	 Uchwalony przez Rad~ budi.et, po uwzgl~dn!eniu zmian w ci~gu roku przewidywal 
realizacj~ dochodow w wysokosci 32.679.811 ,00 zl. Dochody Gminy zrealizowano 
w kwocie 27.414.700,81 zl, co stanowi 83,89 % planu. 
a) dochody biez.<tce zrealizowane zoslaty w kwocie 24.046.105,16 zl. co stanowi 

86,07 % planu; 
b) dochody mai~tkowe zrealizowane zoslaly w kwode 3.368.595,65 zl, co stanowi 

71 ,05 % planu. 

3. 	 W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja 
okreslona wart . 243 ustawy 0 finansach publicznych. Spetnione zoslaly bowiem 
ustawowe wymogi dotyczqce maksymalnego wskainika splaly zadlui.enia, Ij. kwota 
z lewej strony wzoru wSkainika jest mniejsza cd kwoty wynikajqcej z prawej strony. 

4. 	 VVydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja 
podatkowa oraz: dokonano zwolnien. ulg, rozloi:en na raty , odroczeri, umorzer'l, 
obnii:enia gornych stawek podatk6w w kwocie 1.050.297,43 zl. 

S. 	 Uchwalony przez Rad~ budzel, po uwzgl~dnieniu zmian w ciqgu roku przewidywal 
realizacj~ wydatkow w wysokosci 36.739.314,00 zl. VVydatk; ogolem zrealizowano 
w kwocie 32 .046.108,54 zl, co stanowi 87,23 % planu, z tego: 
a) wydatki bietC\ce zrealizowane zostaly w kwocie 26.268.272,75 zl, co slanowi 

92,36 % planu: 
b) wydalki maj"tkowe zrealizowane zostaly w kwocie 5.777 .835,79 zl, co stanowi 

69,62 % planu. 

6. 	 Wynik budie!u za rok 2023 zamknij' sj~ deficytem w kwocie 4.631.407 ,73 zl, na 
planowany deficyt w kwode 4.059.503,00 zl. Ponadto zaplanowano rozchody w 
kwocie 1.128.058,40 zl, ktare zostaly zrealizowane w wysokoscl 778.058,40 zt. 

7. 	 Spelniony zoslal wymog okreslony wart . 6r ust. 2e uslawy z dnia 13 wrzesnia 
1996r. 0 utrzymaniu czysloSci i porzqdku w gminaeh (Oz.U. z 2024 r. poz. 399) Ij. w 
sprawozdaniu zawarto informacj~ 0 wysokosci zrearizowanych dochodow z tylulu 
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na 
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z 
wyszczegolnieniem koszl6w wymienionych wart. 6r ust. 2 . 2c wlw ustawy. 



8. 	 W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatk6w budzetowych na 
koniec okresu sprawozdawczego. 

9. 	 Sprawozdania zloi.ono w lerminie. 

W sprawozdaniu Rb - 28s wykazane zostaly zobowiC\zania niewymagalne w wysokosci 
835.057,15 zl, kt6re t~cznie z wykonanymi wydatkami przekraczajC\ plan wydatk6w. 
ZobowiC\zania w kwocie 823.736,13 zl wynikajCj z tytutu wynagrodzen i uposaieri oraz 
obligatoryjnych wptat platnika (skladki ZUS, dodalkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku 
do zobowiCilzari z powyzszych tytut6w nalei.y stwierdzic, i.e wynikaj~ one z moey prawa .. 
Zobowi~zania w wysokosci 11.321,02 zt. (dz. 750, 801) dotyezCil doslaw lowar6w i ustug. 
ZobowiC\zania te zostaly zaeiCilgni~te zgodnie z upowaznieniem Rady Gminy udzielonym 
Burmistrzowi w zakresie zacictgania zobowictzan z tytul6w um6w, kt6rych realizaeja jest 
niezb~dna do zapewnienia ei~glosci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku 
nast~pnym. 

Sklad Orzekajctcy zwraca uwag~, ze wykonany deficyt na koniee 2023 r. jest wyzszy od 
zaplanowanego przez Rad~ MiejskCil w Nowym Miescie w uchwale budzetowej, po zmianach, 
o 571.904,73 z/. Wed/ug § 3 usl. 1 uchwaly Nr 369/lV/2023 Rady Miejskiej w Nowym 
Mieseie z dnia 14 listopada 2023 r. (ostatnia uchwata, w kt6rej Rada Miejska w Nowym 
Miescie decydowa/a 0 wysokosci deficytu na 2023 r.) zaplanowano deficyt w wysokosci 
4.059.503,00 zl wskazuj'lc, ze zostanie on sfinansowany przychodami pochodz'-1cymi z: . 
kredytu w kwocie 2.871.941,60 zl, splaty pozyczek udzielonych w wysokosci 30.000,00 zl 
oraz z niewykorzystanych srodk6w pieni~i.nych, 0 kt6rych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 8 
ustawy a finansach publicznych w wysokosci 1.157.561,40 zt. Burmistrz Miasta i Gminy 
Nowe Miasto jako organ wykonawczy jednostki samorzCjdu terytorialnego winien zatem w 
trakcie wykonywania budietu roku 2023 dzialac w okreslonych przez Rad~ r-amach 
dotYCZilcych deficytu (zarowno co do jego wysokosci jak i tr6det pokrycia). Oopuszczajilc do 
wykonania deficytu w wysokosci przekraczajqcej ten poziom naruszyl wylCilcZnq kompetencj~ 
Rady Miejskiej w Nowym Miescie, jako organu stanowiC\cego, do ksztaltowania budzetu 
miasla i gminy. Zgodnie bowiem z art. 212 us!. 1 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych 
uchwafa budzetowa okresla kwot~ planowanego deficytu wraz ze irodlami pokrycia deficytu 
budzetu jednostki samorzC\du terytorialnego. Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu z 
wykonania budzetu Gminy Nowe Miasto wynika, ze cyt.: .'Nyiszy deficyt ( ... ) wynika z 
niskiego wykonania dochod6w biezqcych i maj"'ltkowych. Pokrycie deficytu nastClpilo z 
kredytu w wysokosci 2 871 941 ,60zl, splaty pozyczek udzielonych w wysokosci 30000,00 zl, 
z niewykorzystanych srodk6w pieni~inych, a kt6rych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 8 w kwocie 
1 729 467,93zl". 

Ponadto Sklad OrzekajC\cy zauwaza, i:e wykonany defi:::yt biez~cy (wydatki biet'-1ce SCi 
wyzsze niz dochody bieictce) na koniec 2023 r. jest wyzszy ad zaplanowanego przez Rad~ 
MiejskCil w Nowym Miescie. Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu wynika, ze cyl.: .Zgodnie 
z art. 242 ust. 2 w zwictzku z art.6 ustawy a zmianie ustawy a dochodach jednostek 
samorz~du terytorialnego oraz niekt6rych innych ustaw deficyt bie.i.Cicy zostal zaplanowany 
w wysokoSci (-) 501494,59zl, natomiasl wykonanie wynioslo (-) 2222 169,39zl. Oeficyt 
zostal pOkryty srodkami w wysokosci 1 684 771 ,35z/ (niewykorzystane srodki pieni~zne, a 
kt6rych mowa w art.21 7 ust.2 pkt 8 ustawy 0 finansach publicznych), sptata udzie/onych 
poi:yczek w wysokosci 30000,00zl i srodki w wysokosci 507 396,04zl (wotne srodki, a 
kt6rych mowa wart. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy a finansach publicznychr. 

Sklad OrzekajCilcy wskazuje na niep~ne wykonanie dochod6w maj'ltkowych (plan wynosi 
4.740.913,51 zl , zas wykonanie 3.368.595,65 zl, co stanowi 71,05 %) oraz niepelne 
wykonanie wydatk6w maj'ltkowych (plan wynosi 8.298.921,92 zl, zas wykonanie 



5.777.835,79 zt, co stanowi 69,62 %). Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu z wykonania 
budtetu Gminy Nowe Miasto wynika, i:e cyt. : ,,( .. _) Niskie wykonanie dochod6w maj~tkowych 
dotyczy realizowanych zadan Wieloletniej Prognozy Finansowej i wynika z IlWajC\cych 
uzgodnien rozliczenia prOjekt6w z MJWPU w Warszawie dotyCZOlcego zakonczonych zadari 
po: .Obnii:enie poziomu niskiej emisji i poprawa jakosci powietrza poprzez wymian~ 
urzOldzen grzewczych w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie Gminy Nowe 
Miaslo", ~Termomodernizacja obiektu uzytecznosci publicznej budynku Urz~du Gminy na 
terenie Gminy Nowe Miasto~. oraz wptywu srodk6w z RZCldowego Funduszu Polski tad, 
kt6re Miasto i Gmina b~dzie otrzymywata w trakcie realizacji etap6w zadari pn:.Budowa i 
przebudowa dr6g gminnych wraz z wt~czeniami dreg wojew6dzkich na terenie Miasla i 
Gminy Nowe Miasto" i ~Poprawa infraslruktury drogowej w Gminie Nowe Miaslo" , ( ... ) Niskie 
wykonanie wydalk6w majC\lkowych wynika z ci~glosci realizacji zadan w 2023 roku i latach 
nast~pnych oraz otrzymania faktur w grudniu 2023 roku , za klare ptatnosc nast~pi w 2024 
roku" 

Analiza sprawQzdania wskazuje na niep~nOl realizacj~ zadari w zakresie profilaktyki i 
rozwi,,!zywania problemaw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii na 
zaplanowan~ kwol~ 240.181,40 zl wydatkowano 98.110,65 zt Ij . 40,85 % (w tym brak jest 
realizacji wydatk6w na przeciwdzialanie narkomanii - na zaplanowane 5.500,00 zl 
zrealizowano 0 Zl). Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu wynika, i.e cy!.: ,, (.. . ) Srodki nie 
wykorzystane w 2023 roku w wysokosci 142070.75 zl zostanCl: przeznaczone na realizacj~ 
zadari programu profilaktyki rozwiC\zywania problem6w alkoholowych w 2024 roku~ . 

Bioretc powyzsze pod uwag~ Sklad Orzekajetcy postanowil jak w sentencji. 

Pruwodnic~c ... Sktadu Orzekaj~cego 

Artur Cybulski 
Cz tonek Kolegium RIO 

(podpt58f1O kwalifikowanym fXXJp.sem el8k/ronicznym) 

Olrzymujcr 

I) Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasto 
2) ala 
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