Elektronicznie podpisany przez:

Artur Cybulski

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 18 lipca 2024 r.

UCHWALA Nr 3.b./24/2024
Sktadu Orzekajagcego
Regionalnejlzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 18 lipca 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach :

Przewodniczacy: Artur CYBULSKI
Czionkowie: Renata SOKOLNICKA
Krzysztof POLENS

na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3,
art. 91 ust. 2 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.), po rozpatrzeniu w dniu 18 lipca 2024 roku.

podjat nastepujgacguchwate :

§1

Wydaje sie pozytywng opinie z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu o mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych na kwote 1.800.000,00 zt (stownie: jeden milion osiemset
tysiecy ztotych), ktére zamierza wyemitowa¢ Miasto i Gmina Nowe Miasto w ilosci 1 800
sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda.

Emitowane obligacje bedg obligacjami na okaziciela. Emisja obligacji nastgpi poprzez
propozycje nabycia skierowang do jednego adresata. Obligacje nie bedg zabezpieczone.

§2

Opinia niniejsza podana zostanie do wiadomosci indywidualnego adresata, do ktérego
kierowana jest oferta nabycia papierow wartosciowych.

§3
Od niniejszej uchwaty stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.
Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr 26//111/2024 Rady Miejskiej w Nowym Miescie z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych.
W uchwale okreslono nastepujgce warunki:
1. Srodki uzyskane z emisji obligaciji zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego

deficytu budzetu w kwocie 624.430,60 zt z przeznaczeniem na realizacje zadan

inwestycyjnych oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzah w kwocie
1.175.569,40 zt.
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Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa
dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powiekszonej o marze .
Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w
okresach poétrocznych liczonych od daty emisji (z zastrzezeniem ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy), w nastepnym dniu po uptywie
okresu odsetkowego, z tym ze jezeli termin wypfaty oprocentowania przypadnie na
sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w
najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu.

Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2024 r. w nastepujgcych seriach:

- Seria A24 o wartosci 1.000.000,00 zt,
- Seria B24 o wartosci 800.000,00 zt.

Obligacje zostang wykupione w nastepnych terminach:
1) obligacje serii A24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

a) w 2028 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnej o
wartosci 300,00 zt na fgczng kwote 300.000,00 z;

b) w 2029 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ warto$ci nominalnej o
wartosci 300,00 zt na tgczng kwote 300.000,00 zt;

c) w 2031 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnej o
wartosci 400,00 zt na tgczng kwote 400.000,00 z;

2) obligacje serii B24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:

a) w 2030 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnej o
wartosci 375,00 zt na tgczng kwote 300.000,00 zt;

b) w 2032 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes$¢ wartosci nominalnej o
wartosci 375,00 zt na tgczng kwote 300.000,00 zt;

c) w 2033 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnej o
wartosci 250,00 zt na tgczng kwote 200.000,00 zt.

Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalne;j.

Jezeli data wykupu obligacji przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
wykup obligacji nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu.

Wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochoddéw wiasnych
Miasta i Gminy Nowe Miasto w latach 2024-2033 pochodzgcych z podatku od
nieruchomosci.

Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodoéw wiasnych Miasta i
Gminy Nowe Miasto pochodzacych z udziatbw w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych i prawnych w latach 2028-2033.

Analizujgc zdolno$¢ Miasta i Gminy Nowe Miasto do wywigzania sie ze zobowigzan
wynikajgcych z planowanej emisji obligacji Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W Uchwale Nr 25/111/2024 Rady Miejskiej w Nowym Mies$cie z dnia 25 czerwca 2024 r. w
sprawie zmiany Uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowe Miasto na 2024 rok wykazano:

planowane dochody budzetu — 41.565.621,60 zt,
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— planowane wydatki budzetu —42.240.052,20 zi.

Przychody stanowig kwote 1.850.000,00 zt w tym: z tytutu emisji papierow wartosciowych
(obligacji) w kwocie 1.800.000,00 zt oraz z niewykorzystanych srodkéw pienieznych o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 50.000,00 zt.
Rozchody stanowig kwote 1.175.569,40 zi, (spftata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw w wysokosci 1.175.569,40 zt).

Deficyt budzetu w wysokosci 674 430,60 zt, zostanie pokryty przychodami pochodzgacymi z
niewykorzystanych srodkdéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 50.000,00 zt oraz przychodami pochodzgcymi ze
sprzedazy papierow wartosciowych (obligacji) w wysokoéci 624 430,60 zt.

W uchwale Nr 24/I11/2024 Rady Miejskiej w Nowym Miescie z dnia 25 czerwca 2024 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Nowe Miasto, zawierajgce;j
prognoze kwoty dtugu na lata 2024-2034, zostaty uwzglednione: spfaty rat, wykup obligac;ji
oraz koszty obstugi zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, a takze planowanych
do emisji obligacji komunalnych, ktérych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajgce do sptaty raty
kapitatowe jak i wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od
poszczegoélnych zobowigzah.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze planowane w 2025 r. sptaty kredytow (403.018,40 zt) wraz z
wydatkami na obstuge dtugu (100.000,00 zl), przy uwzglednieniu ustawowych wytgczen,
stanowig 1,93% planowanych dochoddéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i
srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu
sptatg zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynoszacym 0,16%. Co oznacza, ze w 2025 r. relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, jest przekroczona. Sposéb wyliczenia tej relacji zostat jednakze
istotnie zmieniony art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022r. poz. 1964).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 wymienionej ustawy relacja ograniczajgca wysokos¢ spfaty
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, moze byé niezachowana w latach 2023—-2025 w przypadku, gdy
prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec danego
roku nie przekroczy 100% planowanych dochoddéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutdbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o
finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z
wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2025 r. relacja tgcznej kwoty dtugu do
planowanych dochoddéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéow o
podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, wynosi 40,91%.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw,
niezachowanie relacji ograniczajgcej wysokosc¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze zagrazac¢ realizacji zadah publicznych przez jednostke samorzgadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Jednoczesnie z art. 7 ust. 3 zdanie drugie ww. ustawy wynika, ze w latach 2023-2025
regionalna izba obrachunkowa, wydajgc opinie o mozliwosci sptaty zobowigzanh, ocenia w
szczegolnosci wptyw niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, na realizacje zadan publicznych.
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W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, emisja obligacji komunalnych
nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Miasto i Gmine Nowe Miasto ani w biezgcym
roku budzetowym, ani w latach nastepnych. Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze
w przypadku wystgpienia nowych okolicznosci dotgd nieznanych, szczegdlnie majacych
istotny wptyw na obnizenie poziomu planowanych dochodow oraz zwigzanych z
koniecznoscig ponoszenia zwiekszonych wydatkow biezgcych dotyczacych
nieprzewidzianych sytuacji, ocena finansowych mozliwosci sptaty zobowigzah Miasta i
Gminy Nowe Miasto moze ulec zmianie.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie
wydat opinie jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Artur Cybulski
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasto
2) ala
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