Zalacznik Nr B2
do Uchwaly Rady Gminy Nowe Miasto
Nr 119/XV1/2005 z dnia 30 marca. 2005 roku

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci

miejscowosci Nowe Miasto z terenami otaczajacymi zbiornik retencyjny.

Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag zlozonych do wylozonego projektu planu

miejscowego zagospodarowania przestrzennego

81

Rada Gminy Nowe Miasto rozstrzyga o nieuwzglednieniu przedstawionej przez Wojta
Gminy Nowe Miasto uwagi do wylozonego projektu planu miejscowego

zagospodarowania przestrzennego zlozonej przez Pana/i Ewg i Ryszarda Leszczynskich

§2.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowe Miasto Uchwatg Nr 54/V1/2003 z dnia 14 sierpnia 2003 roku
rozstrzygneta o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czg¢sci miejscowosci Nowe Miasto z terenami otaczajagcymi zbiornik
retencyjny.

Zakres ustalen planu okreslono w § 1 uchwaly, w ktorym przystapiono do zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych obejmujacych cze$¢ miejscowosci Nowe Miasto
wraz z terenami otaczajacymi istniejacy zbiornik retencyjny na rzece Sona obejmujacy czesci
miejscowosci: Wolka Szczawinska, Anielin i Nowe Miasto Folwark oraz w § 2 uchwaty —
zalgczniku graficznym przedstawiajacym granice obszaru objetego projektem planu
miejscowego.

Procedur¢ uchwalania planéw miejscowych, z formalnego punktu widzenia, rozpoczyna

uchwata rady gminy o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania



przestrzennego okreslajaca migdzy innymi granice obszaru objg¢tego planem. Stanowi o tym
art. 14 ust.1 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Organem uprawnionym do uchwalenia planu miejscowego jest rada gminy. Rada Gminy
moze projekt planu miejscowego uchwali¢ badz odrzuci¢, nie moze dokonywa¢ w nim
zadnych zmian. W przypadku potrzeby dokonania zmian, cata procedura w stosunku do tych
czescei planu, ktére zostalyby obje¢te zmianami, musialyby by¢ powtoérzona w catosci.

Zakres unormowan planu miejscowego okreslony w uchwale o przystapieniu do jego
sporzadzenia jest dla rady wigzacy takze w czasie jego uchwalania. Tym samym tres¢ planu
miejscowego, okreslona w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

musi wynika¢ z tresci uchwaty wszczynajacej cata procedurg tworzenia planu.

Uchwala Nr 54/V1/2003 z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Nowe
Miasto z terenami otaczajacymi zbiornik retencyjny Rada Gminy Nowe Miasto postanowita o
rozpoczgciu prac planistycznych. Uchwata ta stanowi o podj¢ciu prac planistycznych
zwigzanych ze zmiang przeznaczenia terenu obejmujacego migdzy innymi dziatki polozone
we wsi Nowe Miasto Folwark oznaczone w ewidencji gruntow numerami 42/1 i 48
stanowigce wlasnos¢ wnoszacych uwage.

W zwigzku z wylozeniem projektu miejscowego planu do publicznego wgladu strona wniosta
pismo w trybie art. 17 pkt. 11 powolywanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zglaszajac uwagg.

W wykonaniu tegoz upowaznienia Pan/i Ewa i Ryszard Leszczynscy wniesli do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - wiasciciel dziatki oznaczonej w
ewidencji gruntow wsi Nowe Miasto Folwark numerem 42/1 i 48 znajdujacej si¢ na objetym
nim terenie, zglaszajac sprzeciw wobec planu budowy obwodnicy naruszajacy wlasno$é ich
dziatek stanowigcej uzytki rolne.

Wnoszacy uwage nie wyrazaja zgody na projektowany przebieg obwodnicy przez grunty
stanowigce ich wlasno$¢ oznaczone w ewidencji gruntéw wsi Nowe Miasto Folwark
numerami 42/1 i 48.

Aktami planowania miejscowego sg: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Studium jest podstawowym dokumentem majgcym za zadanie okreslenie polityki
przestrzennej gminy. Jego ustalenia sa bowiem dla gminy wigzace przy sporzadzaniu planéw

miejscowych (art. 9 ust. 4). Studium wplywa swoimi zapisami na prawo miejscowe, jakimi



(US)

sa plany zagospodarowania przestrzennego, ale samo aktem prawa miejscowego nie jest (art.
9 ust. 5). Studium w zalozeniu powinno uwzglednia¢ wszystkie uwarunkowania, ktorych
przyktadowy katalog znajduje si¢ w art. 10 ust. 1 pkt. 1 — 14. Studium jest swego rodzaju
strategia rozwoju gminy w dziedzinie planowania przestrzennego. Strategia uwzglednia
wszelkie uwarunkowania, w jakich gmina funkcjonuje i wytycza kierunki zmian w
zagospodarowaniu  przestrzennym gminy. Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy okre$la migdzy innymi obszary, na ktoérych
rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztw ( plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa pozostaje aktem kierownictwa wewngtrznego, oddziatujacym
na gming, wigzacym gmin¢ przy sporzadzaniu jej studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego) 1 zaopiniowanymi przez sejmiki wojewddztwa
programami opracowywanymi przez centralne organy administracji rzagdowej, zawierajacymi

zadania rzadowe o znaczeniu ponadlokalnym.

Z art. 9 ust. 2 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, Ze organ
wykonawczy gminy (Wojt) jest zwigzany przy opracowaniu studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego gminy koncepcja  przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz ustaleniami strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Wojt sporzadza studium uwzgledniajac zasady okreslone w
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W ten sposob ustalenia koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa wplywaja na tre$¢ planu miejscowego, gdyz przy sporzadzaniu projektu planu
miejscowego i nastgpnie uchwalaniu planu miejscowego organy gminy sg zobowigzane
uwzgledni¢ ustalenia studium (art. 9 ust. 4, art. 17 pkt. 4 i art. 20 ust. 1).

Tym samym, ustalenia studium, mimo, ze nie jest ono aktem prawa powszechnie
obowigzujacego, uzyskujg istotne znaczenie dla tresci planu miejscowego. W konsekwencji
posrednio — poprzez wigzacy wplyw na ksztalt planu miejscowego- ksztaltuja sposob
wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. Wplyw ten moze by¢ przy tym bardzo
konkretny, skoro w studium okresla si¢ m.in. obszary, na ktorych rozmieszczone bedg
inwestycje celu publicznego (art. 10 ust. 2 pkt. 61 7).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wigze takze
rad¢ gminy, czyli organ bedacy autorem studium. Wynika to z art. 9 ust. 4 oraz art. 20 ust



ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorych stanowi sig, ze rada
gminy uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium.
Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Nowe Miasto uchwalonym przez Rad¢e Gminy Nowe Miasto Uchwatg Nr 141/XVIII/01 z dnia
27 czerwca 2001 roku, w ktéorym w kierunkach rozwoju komunikacji i infrastruktury
technicznej zaplanowano (zarezerwowano) tereny na realizacj¢ celu publicznego tj. na ciggu
drogi wojewodzkiej nr 619 obejscia drogowego Nowego Miasta tzw. obwodnicy przez teren
dziatek nr nr 42/1 i 48 stanowiacych wlasno$¢ wnoszacych uwage. Droga nr 619 zaliczona
Jest do kategorii drog wojewddzkich i pod wzglgdem parametrow technicznych i uzytkowych
do klasy drég zbiorczych oznaczonych litera Z. Z kwalifikacjg drogi zwigzane sq warunki
techniczne jakim powinny odpowiada¢ drogi i ich usytuowanie w szczegolnosci dotyczace
szerokosci w liniach rozgraniczajacych droge, rozmiaréw terenu potrzebnego na wezel,
skrzyzowanie, odstgpy migdzy weztami lub skrzyzowaniami, promienia skretu odcinka drogi.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999
roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie minimalna szeroko$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych wynosi 20 m.
Usytuowanie obwodnicy wzdhluz istniejacej drogi gminnej (ulicy Piastow) wptywa na dalszy
jej przebieg (przez grunty stanowigce Pana/i wlasno$¢) wynikajacy z promienia skretu o
wielkosci 500 m.

Wplyw studium na sposéb wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci jest warunkowy.
Warunkiem zmaterializowania si¢ tego wplywu jest obowigzywanie planu miejscowego
wcielajacego w zycie ustalenia studium.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podniosta range studium. Data mu
mozliwos¢ wywierania silniejszego wplywu na ksztatt planow miejscowych.

Plany miejscowe sporzadzone do 11 lipca 2003 roku miaty by¢ spojne ze studium.

Obecnie zas ustalenia studium sa wigzace przy sporzadzaniu planéw miejscowych, a rada
gminy przy uchwalaniu planu miejscowego jest zwigzana ustaleniami studium uwarunkowan
1 kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy odnoszacymi si¢ do obszaru objetego
planem.

Warunkiem uchwalenia planu miejscowego jest bowiem stwierdzenie jego zgodnos$ci ze
studium.

Ewentualna sprzeczno$¢ planu miejscowego z jakimkolwiek ustaleniem studium powoduje —

co do zasady —niewaznos¢ planu w mysl art. 28 ust. 1



Projekt planu miejscowego dla nieruchomosci, ktorych dotyczy uwaga ustala:

1. dla dziatki nr 48 w czeéci zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i zabudoweg
zagrodowa (teren oznaczony w projekcie planu G 33 MN,RM) w czgsci tereny
rolnicze, w czesci teren pod projektowana obwodnice,

2. dla dzialki nr 44/1 w czegsci tereny rolnicze, w czgsci teren pod projektowang

obwodnicg.

Pan/i Leszczynski Ryszard i Ewa sg wiascicielami gospodarstwa rolnego o powierzchni
1,14 ha, w sklad ktorego wchodza dziatki oznaczone w ewidencji gruntow wsi Nowe Miasto
Folwark numerami 48 o powierzchni 0,38 ha (w czgsci zabudowana budynkiem
mieszkalnym) i 42/1 o powierzchni 0,76 ha stanowiace uzytki rolne, polozone na obszarze
objetym projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dostep do dziatki siedliskowej od drogi powiatowej numer 07765 Nowe Miasto- Cieksyn.
Dziatka uzbrojona w podstawowg infrastrukturg- sie¢ wodociggows i elektryczna.

Projektowana droga- obwodnica dzieli teren sktadajacy si¢ z dwoch dzialek o numerach 48
142/1 stanowigcych jedna calo$¢ na dwa kawalki. Pod obwodnic¢ zajety bedzie obszar
o powierzchni ca 0,05 ha .

Projektowana obwodnica zlokalizowana jest w odlegtosci 120 m od budynku mieszalnego
stanowigcego wiasno$¢ wnoszacego uwage usytuowanego na dzialce nr 48.

Osig komunikacyjng gminy sg drogi wojewodzkie nr 619 Plonsk — Nasielsk-Pultusk 1 nr 620
Nowe Miasto —Swiercze —Przewodowo, wiazace teren gminy z drogami krajowymi nr 7 i 61.
Halas komunikacyjny oraz emisja spalin ze zrédet mobilnych (transport osobowy, towarowy,
rolniczy) koncentruje si¢ w sasiedztwie ciagéw komunikacyjnych o duzym nat¢zeniu ruchu
tj . drogi wojewddzkiej nr 619 i 620. Najwigksze ucigzliwosci zwigzane ze stale rosngcym
ruchem drogowym wzdhuz drogi wojewodzkiej nr 619, przebiegajacej przez teren gminy na
odcinku ca 17 km i centrum osrodka gminnego objetego ochrong najstarszej czgsci wsi Nowe
Miasto o dobrze zachowanym historycznym ukladzie przestrzennym. W celu
przeciwdziatania zagrozeniom dla zdrowia ludzi oraz srodowiska naturalnego planowane jest
przystosowanie tej trasy do wymaganych parametréw technicznych oraz budowa obwodnicy.
Obwodnica stanowi¢ bedzie podstawowy element komunikacji kolowej, a budowa obwodnicy
umozliwi rozwigzanie komunikacyjne taczace teren gminy z drogami krajowymi.

Droga wojewddzka nr 619 Plonsk —Nasielsk przebiegajaca przez centrum wsi gminnej Nowe

Miasto jest trasg o duzym stale wzrastajacym natg¢zeniu ruchu pojazdéw samochodowych.



Ruch tranzytowy przeniesiony zostanie z centrum wsi gminnej Nowe Miasto na jego obrzeza,

co zmniejszy ucigzliwosci systemu transportowego w miejscowosci Nowe Miasto.

Z mocy ustaw regulujacych problematyke zagospodarowania przestrzennego, organy gminy
zostaly upowaznione do ingerencji w prawo wilasnosci innych podmiotéw, w celu ustalenia
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terendw potozonych na obszarze gminy. Realizujac
powyzsze uprawnienia, rada gminy dziala w granicach przystugujacego jej uznania. Jest to
tzw. wiladztwo planistyczne gminy, rozumiane jako prawo legalnej ingerencji w sfere
wykonywania prawa wilasnosci. Wiadztwo planistyczne gminy ogranicza tez konieczno$¢
realizacji celow publicznych. Musi przeciez istnie¢ sprawny system wprowadzania inwestycji
ponadlokalnych do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Obwodnica musi
by¢ i trzeba ja gdzies zlokalizowac. I dlatego tez trzeba zgodzi¢ si¢ na ingerencje w prawo

wlasnosci, nie odbierajac go, ale ograniczajac sposob korzystania z wlasnosci.

Wyznaczenie terenow do realizacji celéw publicznych jest jednym z elementéw planu

zagospodarowania przestrzennego.

Okreslony w projekcie planu przebieg obwodnicy jest kontynuacja dotychczasowych

rozwigzan planistycznych tj.

- miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto
uchwalonego przez Gminng Rad¢ Narodowa w Nowym Miescie uchwaltg Nr VIII/33/90 z
dnia 28 luty 1990 roku z pdzniejszymi zmianami planu, opublikowang w Dzienniku
Urzegdowym Wojewddztwa Ciechanowskiego Nr 7, poz.59 z dnia 20.04.1990 roku
(Uchwata Nr V/37/90 Rady Gminy w Nowym Miescie z dnia 23 listopada 1990 roku w
sprawie wykazu aktow prawa miejscowego, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Ciechanowskiego Nr 2, poz. 30 z dnia 31.01.1991r, mocg ktdrej plan
zachowal moc obowigzujaca do 31.12.2003 r.),

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe
Miasto uchwalonym przez Rad¢ Gminy Nowe Miasto Uchwatg Nr 141/XVIII/01 z dnia
27 czerwca 2001 roku

Utrzymanie ciaglosci rozwiazan planistycznych nie stanowi nowego podejscia do

planowanego przedsigwzigcia.

Przy projektowaniu przebiegu obwodnicy uwzglednione zostaly wszystkie elementy

warunkujace przebieg drogi (odleglos¢ od istniejacych zabudowan, warunki posadowienia,

promien skrgtu odcinka drogi). Przesunigcie projektowanej obwodnicy przy wymaganych



parametrach technicznych (kretos$¢) powoduje zmiang przebiegu na calej projektowane)
dtugosci.

Projektowana obwodnica przebiega przez tereny obecnie uzytkowane rolniczo, ktore
w dotychczasowych dokumentach planistycznych rowniez przeznaczone byly na cele upraw
rolnych. Przepisy ustawy o drogach publicznych okreslaja lini¢ zabudowy obiektow
budowlanych w odleglosci min.20 m od zewngtrznej krawedzi jezdni drogi wojewodzkiej,
a zatem w tym aspekcie nie wystepuje kolizja.

Przyjete w projekcie planu rozwigzanie tego odcinka obwodnicy uwzglednia rowniez warunki
techniczne projektowanych drég oraz uwarunkowania wynikajace z dotychczasowego
zagospodarowania terenéw (terenu upraw rolnych) Zachowane zostaly odleglosci od
istniejacej zabudowy mieszkaniowe;.

Takie usytuowanie projektowanego odcinka drogi nie wplynie negatywnie na warunki zycia
mieszkancow. Projektowany odcinek obwodnicy przebiega przez tereny uzytkowane rolniczo,
a dostepno$¢ komunikacyjna po realizacji obwodnicy zapewniona bedzie poprzez drogi
dojazdowe. Szczegblowe rozwigzania okreslone moga by¢ w projekcie technicznym drogi.
Przyjete w projekcie planu rozwiazanie przebiegu calego odcinka obwodnicy jest optymalne
zar6wno pod wzgledem technicznym, ekonomicznym jak réwniez wptywu na warunki zycia
mieszkancow. Realizacja projektowanej obwodnicy i wyprowadzenie ruchu giéwnie
tranzytowego z centrum osrodka gminnego Nowe Miasto wplynie na poprawe warunkow
zycia mieszkancoOw (zmniejszenie hatasu, zanieczyszczen powietrza), jak rowniez poprawe

bezpieczenstwa ludnosci.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ iz w $wietle przedstawionych uwarunkowan formalno-
prawnych i faktycznych niemozliwe byto uwzglednienie wniesionej uwagi w projektowanych

ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Podstawa planowania przestrzennego jest lad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj.
Rozumiejac te pojecia zgodnie z ich ustawowymi definicjami (art. 2 pkt. 1 i 2) mozna
powiedzie¢, ze w dzialalnosci majacej za przedmiot planowanie przestrzenne oraz
zagospodarowanie i zabudowe terenéw nalezy dazy¢ do tego, aby uksztattowanie przestrzeni
tworzylo harmonijng calo$¢ oraz uwzgledniato w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno - gospodarcze, S$rodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Dzialalno$¢ ta winna przy tym zapewni¢ rozwdj

spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatah politycznych,



gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegoélnych spolecznosci, zarowno wspotczesnego pokolenia, jak

1 przysztych pokolen.

Art. 4 ust. 1 Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposoboéw zagospodarowania i warunkOow zabudowy terenu nastepuje w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ustawodawca przypisuje szczegdlng
role w systemie planowania przestrzennego miejscowemu planowi zagospodarowania
przestrzennego, ktéry powinien spelnia¢ trojakie funkcje: ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie  inwestycji celu publicznego, okreslenie  warunkéw  zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Nowe przepisy wymagaja, by plan okreslal nie tylko
przeznaczenie terenu, ale takze i rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz warunki

zabudowy i zagospodarowania terenu.

Ustalenia przyjgte w projekcie planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego zostaty
podjete w granicach uprawnien gminy okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym tj. w ramach jej wladztwa planistycznego, polegajacego

na ksztaltowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej na terenie gminy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jednoznacznie ustala, ze plan
miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 7 ustawy tejze ustawy). Prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, przystuguje
wylacznie Radzie Gminy, co zostato okreslone w art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity —Dz. U z 2001r, nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Podstawowym zalozeniem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest
twierdzenie, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do
zadan wilasnych gminy (art. 3 ust. 1 w.w. ustawy. Powyzsze rozwigzanie jest zbiezne
z zapisem art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz zadania wilasne
gminy obejmuja sprawy z zakresu tadu przestrzennego. Cel ten jest realizowany poprzez

sporzadzenie planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego.

PRZEWODNICZACY
Rady Gminy
EROQY.

Ewa Radomska



