UCHWALA NR 262/XXXV/2022
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE

z dma 14 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej przyjecia uchwaly o zakazie stosowania maseczek ochronnych
na terenie Miasta i Gminy Nowe Miasto, stosowania Kwarantann i izolacji medycznej oraz stosowania
szczepionek mRNA na COVID-19

Na podstawie art. 6, art. 7 ust | 1art. !8b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22021 1. poz. 1372 ze zm.) oraz art, 2, art. 6 ust. | i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t,].
Dz. U. 22018 r. poz. 870) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Nowym Miescie
dotyczacym petyc)i wniesionej przez Fundacjg im. Nikoli Tesli w sprawie przyjecia przez Radg Miejska
uchwaty o zakazie stosowania maseczek ochronnych na terenie Miasta i Gminy Nowe Miasto, stosowania
kwarantann i izolacji medyczne) oraz stosowania szczepionek mRNA na COVID-19, Rada Miejska w Nowym
Miescie uznaje ze, zakres przedmiotowy petycji nie miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji Rady Miejskiej
w Nowym Miescie.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nowym Miescie zobowigzujac
do poinformowania wnoszacego petycje o sposobie zalatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021r. wptynela do Rady Gminy Nowe Miasto petycja Fundacje im. Nikoli Tesli
z siedzibg w Biatymstoku uzupetiona w dniu 12 stycznia 2022 r. wzywajaca Radge Gminy Nowe Miasto do
przyjecia uchwatl: o zakazie stosowania na obszarze Gminy Nowe Miasto ,,maseczek ochronnych”, o zakazie
stosowania Kwarantann i izolacji oraz o zakazie stosowania .,szczepionek” mRNA (wszystkich producentdw).

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na swym posiedzeniu w dniu 23 lutego 2022 roku dokonata analizy
petycji i stosownych przepisdw prawa. WyZej wymieniona petycja speinita wymogi formalne okreslone
w przepisach ustawy z dnial | lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.870).

Rozpatrujgc przedmiotowa petycje nalezy wskazac, ze zawarte w nicj zadania nalezg do sfer: ochrony
zdrowia oraz porzadku publicznego. Art. 7 ust. | pkt 5 i 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przewiduje, z¢ do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
tworzgcej gming (0sdb zamieszkatych na obszarze gminy), m. in. w zakresie ochrony zdrowia oraz porzadku
publicznego. Jednakze kompetencje samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty tworzonej przez mieszkancéw gminy s nieograniczone. Nalezy bowiem miec na uwadze zawartg
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasad¢ legalizmu, zwang rowniez zasadg praworzadnosci.
Zgodnie ztrescig tego przepisu Konstytucji wszystkie organy wiadzy publicznej powinny dziataé na
podstawie prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi kompetencje do dzialania, ale rowniez jest
zrédlem nakazow i zakazéw, wyznaczajgcych ramy prawne owego dziatania. Oznacza to, Ze nie istnieje
domniemanie kompetencji organéw administracji publicznej. Wszelkie dziafania tych organdw musza mieé
umocowanie w obowigzujgeych przepisach prawa. Nalezace do organéw administracji publicznej, organy
wiadzy gminy, to jest organ stanowiacy (rada miejska) i organ wykonawczy (burmistrz) mogg podejmowaé
tylko takie dziatania, ktdre do ich kompetencji naleza z mocy obowiazujgcych przepisow. Wobec tego uzyte
wart. 7 ust. ] pkt 51 14 ustawy o samorzadzie gminnym sformulowania, ze do zadan wlasnych gminy nalezg
ochrona zdrowia oraz porzadek publiczny nie znaczy, ze rada miejska moze podejmowaé dowolne uchwaty
w zakresie tych spraw. Uchwaly rady dotyczgce ochrony zdrowia i porzadku publicznego moga wigc byé
podejmowane tylko wéwcezas, gdy wynika to z obowigzujacych przepiséw inie jest to zastrzezone do
kompetencji innych organdéw wiadzy publiczne;.

Kwestie zwigzane ze sprawami, ktérych dotyczy przedmiotowa petycja uregulowane sa w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1chordb zakaZnych u ludzi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2069 z péZn.zm.). Przepis art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku wystapienia stanu epidemii lub
stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze 1w rozmiarach przekraczajagcych mozliwosci dzialania
wiasciwych organdw administracji rzgdowej i organdw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw
moze okreshé, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, Gidwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewoddéw:

1/ zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystgpil stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego.

2/ rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okreslonym w art. 46b tej ustawy.

W oparciu o upowaznienie zawarte w arl. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
zdnia 6 maja 2021 r. wsprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzito m. in. obowiazek zakrywania ust i nosa oraz
obowiazek poddania sig¢ kwarantannie, atakze reguluje kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi
przeciwko COVID-19.Rady nie maja kompetencji do podejmowania uchwal, wylgczajgcych badz
ograniczajacych stosowanie przepisow wyze] wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu
stosowania szczepionek przeciwko COVID-19.

Podsumowujac powyzsze, podjecie uchwal w sprawach okreslonych przez Fundacje im. Nikoli Tesli

z siedzibg w Biatymstoku, w jej petycji nadestanej w dniach 21 grudnia 2021 r. i 12 stycznia 2022 r. nie jest
mozliwe, gdyz Rada Miejska w Nowym Miescie nie ma kompetencji do podejmowania takich uchwat.

Zgodnie z art.13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.



Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniv art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach i zostanie ona dorgczona podmiotowi
wnoszgcemu petycjg.



