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INTERPELACJA

W ramach kontynuacji prowadzonej w 2024 r. kontroli radnego, na podstawie
Art. 24 ust. 2, 3, 4 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zwracam sie
z interpelacjg dotyczaca udzielenia odpowiedzi na pytania w niej zawarte.

W dniu 26.03.2025 r. podczas sesji Rady Miejskiej zadatem pytania dotyczace
podstaw prawnych zawarcia umowy i porozumienia z innymi zarzadcami drég na terenie
Gminy Goéra Kalwaria oraz braku kontrasygnaty Skarbnika Gminy w tych dokumentach.
Przyjete na podstawie umowy i porozumienia zadania przez Gmine, niosg dla Gminy
skutki finansowe na podstawie zawartej:

1) Umowy nr 1/U/Z-1/2022 a dnia 10.05.2022 r. w sprawie uzyczenia nieruchomosci
bedacej wtasnoscig Skarbu Paristwa w trwatym zarzadzie GDDKIA zawartej pomiedzy
Dyrektorem  Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w  Warszawie,
a Burmistrzem Miasta i Gminy Goéra Kalwaria. Przedmiotem uzyczenia jest
nieruchomos$¢ gruntowa — obszar zieleni, stanowiagcy pas drogi krajowej nr 79 na
terenie miasta Gora Kalwaria;

2) Porozumienia w sprawie przekazania Burmistrzowi Miasta i gminy Géra Kalwaria
zadania zarzadzania czedcig drogi wojewddzkiej nr 724 — ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego, ul. Pijarska, Dominikanska i Wojska Polskiego w Gérze Kalwarii —
zarzadzanie polega¢ ma na utrzymaniu czystosci i pielegnagji zieleni.

W dniu 07.04.2025 r. otrzymatem odpowiedZ na zadane podczas sesji pytanie, ktére
tylko w czeéci zostato udzielone. Brak jest wskazania podstawy prawnej zawarcia
porozumienia. Ponadto wbrew temu co mi sugeruje Zastepca Burmistrza Pan Piotr
Chmielewski w porozumieniu nie ma pieczeci kontrasygnaty Skarbnika Gminy tylko jest
pieczatka imienna skarbnika. W innych umowach Gminy, ktérych kopie posiadam,
a niosgcych skutki finansowe dla Gminy Skarbnik opieczetowata dokument specjalng
pieczecig Kontrasygnaty skarbnika. Na podstawie zawartego Porozumienia z Dyrektorem
Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewddzkich § 4. Zasady finansowania. Czytamy ,Koszty
realizagji wszystkich przejetych na mocy niniejszego porozumienia zadan zarzadcy drogi,
0 ktérych mowa w § 1 ust., ponosi w catosci Przyjmujacy” — czyli Gmina Géra Kalwaria.
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Porozumienie skutkuje ponoszeniem kosztéw na realizacje zadar nie bedacych zadaniami

wiasnymi Gminy.

W umowie z GDDKIA nie ma ani podpisu z imienng pieczatka Skarbnik Gminy ani
pieczeci kontrasygnaty. Gmina przejeta w uzyczenie na podstawie zwartej umowy obiekty
infrastruktury drogowej: rondo ,Batalionu Pie$¢" oraz rondo ,Ignacego i Daniela Lechéw”.
Jednoczesnie biorgc na siebie kolejne zadanie nie bedace zadaniem wiasnym Gminy
skutkujace ponoszeniem kosztow utrzymania zieleni. Nadmieniam, ze dysponuje kopig
porozumienia oraz umowy, o ktérych pisze w niniejszej interpelacji otrzymane
w odpowiedzi i bedace zatgcznikami pisma SG.1431.124.2024.PW z dnia 12.09.2024 r.
zastepcy Burmistrza Pana Piotra Chmielewskiego na moja interpeladje.

Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych w art. 54 okresla zadania
migdzy innymi Skarbnika Gminy w zakresie kontroli przestrzegania zasad finasowania
zadan realizowanych przez Gming, w tym jednostki organizacyjne.

Na podstawie Art. 8 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym,
Gmina moze wykonywac zadania z zakresu administracji rzagdowej réwniez na podstawie
porozumienia z organami tej administracji oraz zadania z zakresu whasciwosci powiatu jak
I wojewddztwa na podstawie porozumier z tymi jednostkami samorzadu. Na podstawie
Art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym, Gmina otrzymuje $rodki
finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 2a.
Pytania:

1) jakie Srodki gmina otrzymata i od kogo na realizacje zadar utrzymania zieleni
i czystosci w pasach drogowych zarzadzanych przez Dyrektora Mazowieckiego
Zarzadu Drég Wojewddzkich oraz Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad ?;

2) dlaczego z GDDKiA, Gmina zawarta umowe a nie porozumienie jak stanowig zapisy
ustawy o samorzadzie gminnym w Art. 8 ust. 2 7;

3) czy zawarte Porozumienie z MZDW pocigga za sobg skutki finansowe dla Gminy ?;

4) czy zawarta umowa z GDDKIA pocigga za soba skutki finansowe dla Gminy ?;

5) dlaczego w Umowie z GDDKIA brakuje pieczatki i parafy radcy prawnego Gminy,
ktore sg w Porozumieniu z MZDW ?.

Na podstawie Art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym,
szczegOtowe zasady i terminy przekazywania $rodkéw finansowych, o ktérych mowa
w ust. 3, okreslajg ustawy naktadajace na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych
lub zawarte porozumienia.

Z GDDKIA zawarto umowe bezptatnego uzyczenia nieruchomosci — dwodch rond,
formy jakiej nie okreéla ustawa o samorzadzie gminny, a Kodeks Cywilny. Gmina jednak
ponosi odpowiedzialno$¢ za ich utrzymanie, w tym koszty finansowe. Z Mazowieckim
Zarzagdem Drog Wojewddzkich, Gmina zawarta Porozumienie (zgodnie z Art. 8 ust. 2a
ustawy o samorzadzie gminnym), w ktorym koszty realizacji wszystkich przejetych na mocy
porozumienia zadan zarzgdcy drogi — utrzymania czystosci i pielegnadji zieleni ponosi w
catoéci Gmina. W mojej ocenie jest to niezgodne z Art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8.03.1990 r.
0 samorzadzie gminnym, w ktérym to Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci
koniecznej do wykonania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 2a.

W zwigzku z powyzszym prosze o odpowied? na kolejne pytania:

1) jakie s podstawy prawne - ustawa, rozporzadzenie, a nie intencje dotyczace
zawarcia umowy z GDDKIA oraz Porozumienia z MZDW na realizacje zadar bedacych
w zakresie wiasciwosci GDDKIA oraz MZDW ze $rodkéw publicznych Gminy?;
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2) dlaczego w porozumieniu oraz umowie, o ktérych mowa w interpelagi nie zawarto
zasad i termindw otrzymywania $rodkdw finansowych od GDDKIA oraz MZDW na
zadania, ktdre oni winni realizowaé, a przejeta je Gmina?

3) czy w zwigzku z Art. 58 § 1 Kodeksu Cywilnego zawarcie umowy przez Gmine z
GDDKIA nalezy uzna¢ za niewazng w odniesieniu do regulacji zawartych w Art. 8 ust.
2, 2a i 3 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym ? (Gmina moze
wykonywal zadania z zakresu administracji rzadowej réwniez na podstawie
porozumienia z organami tej administracji i dalej czytamy Gmina otrzymuie &rodki
finansowe w wysokodci koniecznej do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1. 2 i
2a);

4) czy zawarcie umowy przez Gmine z GDDKIA na uzyczenie nieruchomodci gruntowych
celem utrzymania zieleni na koszt Gminy moze sugerowac probe ominiecia zapiséw
Art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym, gdzie to Gmina winna
otrzymac $rodki finansowe od GDDKIiA w wysokoéci koniecznej do utrzymania zieleni
do ktdrej byta zobowigzana GDDKIA jako zarzadca drogi?;

5) dlaczego nie mozna byto wyegzekwowac prawidtowej realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem zieleni na terenie miasta przez zarzadcéw drég GDDKIA oraz MZDW
zamiast przejecia ich zadan przez Gmine i obcigZenia jej kosztami?.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu Cywilny w Art. 58. § 1 Czynno$¢ prawna

sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejécie ustawy jest niewazna, chyba ze wiasciwy

przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnoici ten, iz na miejsce  niewaznych

postanowien czynnosci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy. Ustawa z dnia 8

marca 1990 r. w Art. 8 szczegdtowo okreéla zasady przejmowania zadan przez Gmine

zleconych oraz zwartych na podstawie porozumien oraz sposobu ich finansowania.

Kodeks Cywilny nie ma zastosowania w sprawach, kidre urequlowane sq przez inne ustawy,

W tym przypadku przez ustawe o samorzqdzie gminnym.

Rozumiejac intencje Gminy prosze o podanie iloéci drzew nasadzonych wzdtuz ulic
Wyszynskiego, Pijarskiej, Dominikariskiej oraz Wojska Polskiego od 17 czerwca 2024 r. oraz
Jakiej aranzadji zieleni dokonano oprécz koszenia trawy oraz przycinania krzewéw?.

W maojej ocenie intencje Gminy polegajace na poprawie wizerunku zieleni miejskiej
w pasach drogowych innych zarzadcéw powinny by¢ realizowane w oparciu o istniejgce
prawo i w granicach prawa. Majac w tym zakresie watpliwosci chciatbym wyjaséni¢ wszelkie
kwestie z tym zwigzane. GDDKIA oraz MZDW powinni przekazywa¢ $rodki finansowe
Gminie na realizacje zadar zwigzanych z utrzymaniem zieleni w pasach drogach bedacych
w ich zarzadzie. Na to sg zbierane podatki do budzetu parstwa, natomiast ¢rodki
publiczne gminne s na zadania wiasne Gminy. Osobiscie bytem za podobnym
rozwigzaniem. Réznica polega jednak na tym, ze GDDKIA oraz MZDW powinni zwracac
Gminie Gora Kalwaria koszty ponoszone przez nig na utrzymanie zieleni w pasach
drogowych bedacych w zarzadzie GDDKIA oraz MZDW.

Wyk. w 3 egz.
Egz. nr. 1 - adresat

Egz. nr. 2 - Przewodniczaca Rady Miejskiej
Egz. nr. 3 - radny Stanistaw Fijka
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