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1. Wprowadzenie

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Gora Kalwaria do 2030 roku (zwana dalej Strategig) to
kluczowy dokument programowania rozwoju lokalnego, stanowigcy zapis wizji (czyli stanu
docelowego rozwoju) wraz z etapami jej realizagji (czyli celami). Zgodnie z przyjeta i
wdrozong w roku 2020 nowelizagjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
ninigjsza Strategia oprdcz odniesienia do sfery spoteczno-gospodarczej zawiera takze
wyrazne wskazowki dla prowadzenia polityki przestrzennej oraz terytorialne aspekty
sformutowanych celow. Przygotowana i przedtozona do konsultagji Strategia petni dwie
gtéwne funkgje:

o zarzadczg (administracyjnag) — jest to wewnetrzna funkcja Strategii jako dokumentu,
w oparciu o ktory jest realizowana polityka rozwoju i podejmowane sg kluczowe
(strategiczne) decyzje w gminie;

o informacyjno-edukacyjng (bardziej zewnetrzng), w tym ujeciu Strategia traktowana
jest jako produkt informacyjny i promocyjny. Stanowi informacje o aspiracjach
rozwojowych gminy i jej zamierzeniach. Skierowana jest do interesariuszy blizszych i
dalszych (np. do mieszkancow oraz inwestorow). Bardzo wazna jest takze funkcja
edukacyjna. Strategia petni jg juz na etapie opracowywania, dajac interesariuszom
mozliwos¢ wgladu w proces ksztattowania polityki lokalnej.

W niniejszym dokumencie przyjeto, ze Strategia w warstwie celdw i kierunkdw dziatan oraz
sposobie realizagji nie ogranicza sie tylko do zadan wtasnych gminy. Zatozono, ze celem
Strategii jest takze umozliwianie i/lub inicjowanie wspotpracy roznych grup interesariuszy,
na rzecz rozwoju lokalnego. W tego powodu w Strategii zapisano takze cele i kierunki
dziatan wymagajace wspotpracy i partnerstw (zarowno formalnych jak i nieformalnych).
Strategia przygotowana zostata w zgodzie z wymogami metodologicznymi dla lokalnych
dokumentow strategicznych oraz zaleceniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
opublikowanymi w lutym 2021 r. w Poradniku Praktycznym. Strategia Rozwoju Gminy (dale;
Poradnik). Ponadto poniewaz podczas opracowywania Strategii trwaty intensywne prace
nad reforma systemu planowania przestrzennego w Polsce, to przedktadany do uchwalenia
dokument obejmuje takze zmiany wynikajace z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2023. 16.88). Zgodnie z wprowadzonymi zmianami do ustawy o samorzadzie
gminnym art. 10.e ust.1 otrzymat brzmienie: ,gmina opracowuje strategie rozwoju gminy” —
tym samym po raz pierwszy strategia zostata dokumentem obligatoryjnym na poziomie
gminy. Czas na opracowanie strategii dla gmin, ktore takiego dokumentu nie posiadaja
uptywa z dniem 1 stycznia 2026 r. Przedktadany do uchwalenia dokument spetnia wszystkie
wymogi stawiane nowym strategiom, zarobwno w warstwie formalnej, sposobdw pracy nad
dokumentem, jak i systemu konsultowania i opiniowania.
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Prace nad Strategig prowadzone byty z wykorzystaniem nastepujacych szczegotowych
metod:
o analiz materiatow zrédtowych (szczegolnie desk i web research), w tym
dokumentow lokalnych, regionalnych, krajowych i europejskich;
o analiz materiatow przekazanych wykonawcom przez Zamawiajgcego;
o analiz danych statystycznych, szczegdlnie dostepnych w Banku Danych
Lokalnych;
o pracy warsztatowej prowadzonej z wykorzystaniem dyskusji z elementami
burzy mozgow;
o pracy ekspertow w zakresie rozwoju lokalnego.
Zgodnie z zapisami Poradnika, w opracowaniu Strategii rozwoju Miasta i Gminy Gora
Kalwaria przyjeto metode ekspercka z elementami partycypacji (szczegdlnie na etapie
formutowania wizji, celow oraz zasad wdrazania Strategii). Proces diagnostyczny
(opracowanie Diagnozy rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta i Gminy Goéra Kalwaria)
zostat przeprowadzony jako poprzedzajacy dla  opracowania Strategii w roku 2021.
Ninigjsza Strategia zawiera jedynie wnioski z diagnozy oraz problemy zidentyfikowane w
diagnozie i pracy warsztatowej z interesariuszami.
Dnia 27 kwietnia 2022 roku Rada Miejska Gory Kalwarii podjeta uchwate Nr LXXI/633/2022,
w ktorej okredlita szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii, w tym
tryb konsultacji. Procedura opracowania strategii, jak rowniez konsultacje spoteczne
dotyczace projektu strategii, zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawg oraz podjeta
uchwatg rady miejskiej w trybie umozliwiajagcym partycypacje spoteczna.
Wiaczenie interesariuszy w proces prac nad Strategig odbywato sie poprzez warsztaty, ktore
odbyty sie 19 pazdziernika 2022 r., w dwoch turach w godzinach pracy tj. od 11.00 do 14.30
oraz w godzinach popotudniowych od 16.00 do 19.00 — uczestnikami warsztatow byli liderzy
lokalni zarbwno formalni jak i nieformalni. Pracowano nad zatozeniami wizji, celow i
kierunkow dziatan.
Przygotowany projekt Strategii zostat podany konsultacjom spotecznym zgodnie z Uchwata
Nr XXX1/265/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Gora Kalwaria. Projekt Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Gora Kalwaria do 2030 w wersji elektronicznej byt udostepniony na
stronie internetowe; w specjalnie dedykowanie zaktadce
https://bip.gorakalwaria.pl/wiadomosci/dzial/6079. Do projektu  Strategii  zostat

opracowany i udostepniony na stronie internetowej wzoér formularza, za pomoca ktérego
mozna byto sktada¢ uwagi. Swoje uwagi/sugestie/komentarze interesariusze mogli
przesyta¢ na adres strategia@gorakalwaria.pl lub wypetniony i wydrukowany formularz
dostarczy¢ do Kancelarii Urzedu Miasta i Gminy, ul. 3 Maja 10, 05-530 Godra Kalwaria.
Konsultacje trwaty od 2 grudnia 2022 r. do 5 stycznia 2023 r., w ich trakcie 20 grudnia o
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godz. 18.00 w ratuszu (w sali slubdw) odbyto sie otwarte spotkanie dla wszystkich
zainteresowanych udziatem w dyskusji na temat projektu Strategii. Wzieto w nim udziat 14
0sob. Termin spotkania zostata ogtoszony wraz z rozpoczeciem konsultagji.

Sprawozdanie z konsultagji spotecznych projektu Strategii rozwoju Miasta i Gminy Gora
Kalwaria do 2030 roku zostato przygotowane i udostepnione w zaktadce strony internetowej
dedykowanej pracom nad Strategig w dniu 2 lutego 2023 r. zestawiono w nim wszystkie
uwagi jakie wptynety do Strategii — warto zaznaczyc, czesc z nich wptywata jako luzne opinie
przekazane drogg e-mail, nie wykorzystujagce formularza, ale do wszystkich sie odniesiono,
informujac co z nich i w jaki sposéb zostato uwzglednione w dokumencie. W ten sposob
podsumowano takze przebieg dyskusji otwartej, jaka odbyta sie w czasie konsultagi
spotecznych.

Ponadto zgodnie z zapisami z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2021.1057), projekt strategii rozwoju ponadlokalnego
oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci z: sqsiednimi gminami i
ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami gminy
oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Bioragc pod uwage powyzsze po zakonczeniu konsultagji z mieszkancami, partnerami
spotecznymi i gospodarczymi w gminie, skierowano dokument do konsultacji z gminami
osciennymi i dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Z Wa&d Polskich uzyskano pismo (znak pisma: SG.061.9.2023.PW) z sugestiami uzupetnien/
uszczegotowienia zapisow  dotyczacych JCW oraz Zbiornikdw Wod Podziemnych —
wszystkie sugerowane dodatkowe tresci wprowadzono do Strategii.

Z gmin osciennych uwagi/sugestie przestato Piaseczno i Karczew. Piaseczno zgtosito
sugestie doprecyzowania zapisow dotyczacych  terendw otwartych i korytarzy
ekologicznych w taki sposob, zeby byty spdjne z zapisami dokumentdw obowigzujacych
takze w ich gminie oraz dodania do wskaznikbw monitorowania dotyczacych tadu
przestrzennego — wszystkie propozycje dodania tresci zostaty uwzglednione w Strategii. Z
Gminy Karczew przyszto pismo iz uwag/sugestii do projektu nie wnosza.

Projekt strategii gminnej poddawany jest ponadto opiniowaniu przez zarzad wojewddztwa
—zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju strategia gminy musi
byC spdjna w zakresie polityki przestrzennej ze Strategig rozwoju wojewddztwa - taka
pozytywna opinie wydat Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego w pismie znak WAW-
0OU.401.14.2023. TS.3.

Ponadto projekt Strategii jako dokument, ktérego ustalenia mogg potencjalnie wptywac na
srodowisko musi mie¢ opracowang strategiczng ocene odziatywania na srodowisko lub
posiadac opinie 0 mozliwosci odstapienia od strategicznej 0os. Na podstawie art. 48 ust. 1
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z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z pdzn. zm.) skierowane zostaty pisma wraz z uzasadnieniem,
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz do Mazowieckiego
Wojewodzkiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego, o uzgodnienie odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla Strategii rozwoju
Miasta i Gminy Gdra Kalwaria do 2030 roku. W obu przypadkach uzyskano zgode na
odstgpienie od strategicznej 00$ - z SANEPID pismo znak ZS.7040. 168.2024. a z RDOS
pismo znak WOOS-111.410.890.2023 JDR.

Tym samym wszystkie administracyjne i formalne procedury zostaty dopetnione,
zeby przedtozy¢ Strategie rozwoju Miasta i Gminy Gora Kalwaria do 2030 roku, do
uchwalenia przez Rade Miejskg Gory Kalwarii.
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2. Wnioski z diagnozy dla potrzeb strategii rozwoju Miasta i

Gminy Gdra Kalwaria

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi przeprowadzona w roku 2021
diagnoza stanu rozwoju miasta i gminy Gora Kalwaria stanowi podstawe pozwalajgca na
ocene stanu rozwoju miasta i gminy, okreslenie specyfiki i unikalnosci oraz tempa
zachodzacych zmian. W diagnozie ujeto zarowno pozytywne jak i negatywne czynniki
determinujgce rozwdj oraz kluczowe problemy rozwoju. Przeprowadzona diagnoza stanowi
punkt wyjscia dla formutowania strategicznych uwarunkowan oraz identyfikowania wyzwan
rozwoju. Najwaznigjsze, z punktu widzenia budowania Strategii, wnioski wynikajace z
przeprowadzonej diagnozy w podziale na obszary tematyczne zaprezentowano ponize).

Uwarunkowania wynikajace z potozenia geograficznego, dostepno$¢ komunikacyjna
i mobilnos¢

Potozenie wzgledem wiekszych oSrodkdw miejskich;

o Gmine Gora Kalwaria cechuje korzystna lokalizacja w obszarze metropolitalnym
Warszawy. Ma ona dobre potgczenia komunikacyjne zaréwno w skali regionalnej jak i
krajowej i miedzynarodowej. Na jej terenie znajduje sie wazny w skali regionalnegj i
krajowej wezet komunikacyjny — tworza go drogi krajowe 50 i 79 oraz droga
wojewddzka 724. Transport kolejowy zapewnia linia nr 12 (Skierniewice — tukow)
umozliwiajaca dogodne potaczenie z catym krajem. Istotnym uwarunkowaniem rozwoju
gminy jest potozenie nad Wista — na jegj terenie znajdujg sie dwa mosty: drogowy i
kolejowy. Atutem jest takze bliskos¢ miedzynarodowego lotniska zlokalizowanego w
Warszawie. Mozna wiec stwierdzi¢, iz pod wzgledem potozenia geograficznego i
dostepnosci komunikacyjnej Gora Kalwaria stanowi atrakcyjne miejsce dla mieszkancow
i inwestorow;

o Korzystnie uksztattowana jest struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy — czes¢
potnocna ma charakter przemystowo-ustugowy, w czesci centralnej przewazaja funkdje
mieszkaniowe i administracyjno-ustugowe, a w potudniowej funkcje rolnicze, w tym
sadownictwo, ogrodnictwo i lasy. Taka struktura funkcjonalno-przestrzenna daje wiele
mozliwosci rozwoju m.in. w zakresie lokalizagji przemystu, ustug, administragji,
mieszkalnictwa, wyspecjalizowanych rodzajow produkcji rolnej, w szczegdlnosci
sadownictwa itp. Posiada takze znaczny potendjat turystyczny z uwagi na walory
przyrodnicze oraz bogata przesztosc historyczng wynikajgca rowniez z jej potozenia.
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Uksztattowanie terenu;

o Gmine Gora Kalwaria cechuje zréznicowane uksztattowanie terenu, m.in. dzieki
potozeniu na terenie dwoch mezoregiondw fizycznogeograficznych:  Rowniny
Warszawskiej oraz Doliny Srodkowej Wisty tworzy atrakcyjne warunki dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Bogactwa naturalne, mozliwosci ich eksploatacji i wykorzystania;

o Na terenie Gminy Gora Kalwaria wystepuja: zwiry, piaski, gtazy i gliny moren czotowych,
gliny zwatowe, ich zwietrzeliny oraz piaski i zwiry lodowcowe.

Wewnetrzna i zewnetrzna dostepno$é komunikacyjna (drogowa, rowerowa, kolejowa,

lotnicza itp.);

o Gmina Gora Kalwaria jest dobrze skomunikowana z otoczeniem w zakresie komunikacji

samochodowej i kolejowej. System zbiorowej komunikacji bazuje na drogowym
transporcie publicznym zapewniajac potaczenia z Warszawa, pobliskimi Piasecznem,
Konstancinem - Jeziorng oraz miedzy miastem Gora Kalwaria a migjscowosciami gminy.
Ze wzgledu na zmienno$¢ uwarunkowan system ten wymaga szczegolnej aktywnosci
organizacyjnej gminy. Komunikacja kolejowa ma ograniczony zasieg. Zapewnia
bezposrednie potgczenia z Warszawa. Szansg dla mieszkancow sg modernizacdje linii
radomskiej oraz linii Skierniewice - tukow, ktére znacznie poprawig warunki ruchu dla
pociagdw regionalnych w relacjach pomiedzy Warszawg a Gorg Kalwarig /
Czachowkiem;

o Warunkiem tego jest jednak wydtuzenie potaczen kolejowych bezposrednio do Gory
Kalwarii. Potgczenia z lotniskiemn Chopina w Warszawie zapewniajg drogi krajowe oraz
kolej. Szanse rozwoju w zakresie transportu wodnego daje istniejgcy, a obecnie
niewykorzystywany komunikacyjnie port rzeczny, zlokalizowany w odlegtosci ok. 1 km
od rynku miejskiego.

o Ze wzgledu na charakter gminy oraz skale wielkosci miasta Goéra Kalwaria - bardzo
istotng role w przemieszczaniu sie petni komunikacja piesza oraz rowerowa. Dotyczy to
w szczegolnosci centrum miasta, gdzie wiekszos¢ celéw podrdzy: miejsca zamieszkania,
praca, ustugi, edukacja, rekreacja mozliwa jest do osiggniecia pieszo. Jednak istniejgca
infrastruktura w wielu miejscach, szczegolnie w rejonach na zachdd od centrum miasta,
ogranicza mozliwosci poruszania sie pieszo, Na $rednich dystansach, szczegdlnie w
miejscowosciach poza miastem, efektywnym sposobem poruszania sie jest popularna
wsrod mieszkancow komunikagja rowerowa wymagajgca przy istniejgcych potrzebach
dalszej rozbudowy infrastruktury. Dotyczy to zarowno codziennych podrézy jak i tras
turystycznych.
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Plany inwestycyjne w odniesieniu do sieci transportowej okre$lone na szczeblu
ponadlokalnym:

o Wsrdd zadan rzadowych, dotyczacych realizacji inwestydji celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, przewidzianych do realizacji na terenie miasta i gminy
Gora Kalwaria, znajduja sie:
a. obwodnica miasta Gora Kalwaria w ciggu drogi krajowej nr 50;
b. modernizacja i przebudowa drogi krajowej nr 79 oraz budowa obwodnicy
miasta Gora Kalwaria na przebiegu tej drogi (Srodki finansowe zarezerwowano
w budzecie Wojewddztwa Mazowieckiego);
C. budowa nowego przebiegu drogi wojewddzkiej numer 724.
W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego (2018)
wprowadzono ustalenia dotyczace inwestydji celu publicznego w zakresie drog krajowych
50 i 79 Budowa obwodnicy Gory Kalwarii. W Planie  zapisano takze inwestycje celu
publicznego w zakresie drog wojewddzkich tj.  budowe nowego przebiegu drogi
wojewodzkiej nr 724 na odcinku od granic m. st. Warszawy i m. Konstancin-Jeziorna do
nowego przebiegu drogi krajowej nr 79 na terenie gm. Géra Kalwaria.
Ponadto w Planie okreslono sie¢ szkieletowg tras rowerowych w oparciu o trasy o zasiegu:
miedzynarodowym, w tym: EV11 (Szlak Europy Wschodniej): od granicy polsko-litewskiej na
potudnie przez Warszawe wzdtuz Wisty do Stowacji; ponadregionalnym, obejmujgce
gtéwne potaczenia miedzy wojewddztwami oparte o doliny rzeczne i linie kolejowe, w tym
wzdtuz Wisty (po obu stronach rzeki) oraz regionalnym, umozliwiajgce potaczenie z trasami
ponadregionalnymi i lokalnymi.

Powigzania funkcjonalne;

o W ujeciu przestrzennym, ze wzgledu na swe potozenie geograficzne i profil spoteczno-
gospodarczy, gmina Gora Kalwaria funkcjonuje w sieci powigzan wewnetrznych
(wewngtrzgminnych) oraz  zewnetrznych (na poziomie miedzynarodowym,
wewngtrzkrajowym, wewnatrzwojewodzkim oraz wewnatrzpowiatowym). Powigzania te
mozna, dla uporzadkowania analizy, podzieli¢ na:

- instytugjonalno-administracyjne — wynikaja one z faktu, iz gmina miejska Gora
Kalwaria lezy na obszarze powiatu piaseczynskiego, w wojewodztwie mazowieckim,
ok. 20 km od granic Warszawy, zaliczana jest do tzw. Obszaru Metropolitalnego
Warszawy;,

- funkgjonalno-przestrzenne (w tym infrastrukturalne) — wynikaja one z potozenia na
obszarze tzw. Obszaru Metropolitalnego Warszawy tj. obszaru o takim stopniu i
formach zainwestowania, iz okreslone formy zagospodarowania przestrzennego, w
tym infrastruktury technicznej i spotecznej oraz srodowiska naturalnego tworza
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system oddziatywan wykraczajgcy poza granice poszczegolnych jednostek
podstawowego podziatu administracyjnego. Wymieni¢ tu mozna powigzania siecig
transportowg (drogowg, kolejowa), pasma rozwoju industrializacji i urbanizadj,
strefy ochrony i zagospodarowania srodowiska naturalnego itp.;

- gospodarcze — baze ekonomiczng gminy Gora Kalwaria tworzg relatywnie silnie
rozwiniete branze takich sekgji jak.: przetworstwo przemystowe (spozywcza,
chemiczna, farmaceutyczna, elektrotechniczna), budownictwo, transport i
gospodarka magazynowa oraz szeroko rozumiane ustugi. Skala dziatalnosci w tych
dziatach wykracza poza potrzeby rynku lokalnego, a nawet regionalnego. Dobrze
wyksztatcona specjalizacja sadowniczo-ogrodnicza ok. potowy funkcjonujgcych na
obszarze gminy gospodarstw rolnych funkgonuje w powigzaniu z rynkiem
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

- spoteczne — potozenie gminy na obszarze OMW, w odlegtosci ok. 20 km od granic
stolicy, jest rownoznaczne z istnieniem bardzo silnych powigzan funkcjonalnych o
charakterze spotecznym nie tylko z bezposrednim otoczeniem, ale przede
wszystkim z miastem Warszawg; wskazac tu nalezy dojazdy do pracy, dojazdy do
wyspecjalizowanych ustug w Stolicy, przejazdowy i pobytowy ruch rekreacyjno-
turystyczny itp.

Mobilno$¢, transport zbiorowy:;

o Gmina, w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw, stara sie pemic role regulatora, a nie
bezposredniego ustugodawcy w zakresie zapewnienia mobilnosci przestrzennej
mieszkancow, w szczegolnosci w sferze komunikacyjnej obstugi ludnosci gminy;

o Ze wzgledu na czasowy charakter zawieranych uméw z ustugodawcami odnosne
agendy urzedu gminy w zakresie lokalnych potrzeb komunikacyjnych prowadza stale
analizy popytu | podazy, realizujg badania i gromadza informacje o rynku
ustugodawcow, poszukuja takze nowych ofert oraz prowadza negocjage z
potencjalnymi ustugodawcami, monitorujg takze realizacje zawartych kontraktow.
Statym elementem tych dziatan sg analizy kosztéw wynikajgcych z ww. procedur;

o Nie wszystkie obszary gminy sa w stopniu zadawalajacym obstugiwane przez lokalne
linie autobusowe i konieczne jest prowadzenie dalszych dziatan na rzecz rozwoju sieci
komunikacji publicznej, ktére ze wzgledu na ograniczenia finansowe gminy opdzniaja
ich wdrozenie

Zasieq sieci, dostepnosc¢ i jakos¢ Internety;

o Z informacji dotyczacych zasiegu sieci telefonii komoérkowej wynika, iz na terenie catej
gminy Gora Kalwaria istnieje dostep do ustug telefonii komorkowej, w tym internetu
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bezprzewodowego. Poza tym w miescie Gora Kalwaria funkcjonujg operatorzy oferujacy
dostep do internetu ,stacjonarnego” czyli kablowego;

Kolejne generacje technologii przesytu sygnatu tj. 3G, 4G i wreszcie 5G prowadzg do
znacznego zmniejszenia roznic miedzy wydajnoscig internetu bezprzewodowego i
stagjonarnego — wymagajg od operatorow sieci statych dziatan inwestycyjno-
modernizacyjnych.

Ludnos¢ i procesy demograficzne

Liczba ludnodci, migracje i przyrost naturalny;

o

Tak miasto jak i obszary wiejskie w gminie miejsko-wiejskiej Géra Kalwaria mozna
zaliczy¢ do nielicznej, w skali kraju, grupy jednostek administracyjnych w znaczacym
stopniu zwiekszajacych liczbe mieszkancow. Odpowiednio w 2015 r. i 2020 r. mieszkato
w miescie 11,8 tys. oraz 12,0 tys. mieszkancow, zas na obszarach wiejskich 14,4 oraz 15,1
tys. osob. Obie czesci gminy zwiekszyty liczbe mieszkancédw: miasto o 1,5%, a obszary
wigjskie 0 4,4% - w sumie liczba mieszkancow catej gminy wzrosta o 3,0%;

Wyraznie wiekszy przyrost ludnosci wsi niz miasta spowodowat, iz udziat miasta w
0golnegj liczbie mieszkancéw gminy Gora Kalwaria zmniejszyt sie w omawianym okresie
7 45,0% do 44,3%;

Przyrost rzeczywisty liczby ludnosci gminy Gora Kalwaria, byt wypadkowg oddziatywania
ruchow migracyjnych oraz ruchu naturalnego ludnosci. W okresie 2015-2020 to
dodatnie saldo migracji decydowato o przyroscie liczby ludnosci tak w miescie jak i na
obszarach wiejskich gminy.

Ruch wedrowkowy ludnosci;

Gmina migjsko-wiejska Gora Kalwaria jest obszarem atrakcyjnym osiedlenczo:

o

o

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow, w catym okresie 2015-2020 miasto i cze$¢ wiejska
gminy Gora Kalwaria wykazywaty wysoki poziom naptywu ludnosci. Rozmiary tego ruchu
(w formie zameldowan na pobyt staty) byty w przypadku obu ww. obszaréw wyzsze od
analogicznych srednich w kraju i w wojewddztwie mazowieckim;

W przeliczeniu na 1000 mieszkancdw w catym okresie 2015-2020 miasto i czes¢ wiejska
gminy Gora Kalwaria wykazywaty nasilenie odptywu ludnosci na poziomie zblizonym do
odnosnych Srednich ogdlnopolskich oraz srednich wojewddztwa mazowieckiego.
Rozmiary tego ruchu (w formie wymeldowan na pobyt staty) byty w przypadku miasta
Gora Kalwaria nieco wyzsze, a w przypadku obszarow wiejskich nieco nizsze od
odnos$nych srednich w Polsce i wojewddztwie mazowieckim;
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o Poziom natezenia zameldowan i wymeldowan rejestrowany w gminie Gora Kalwaria
sprawia, ze zarOwno miasto jak i obszar wiejski gminy wykazywaty w catym okresie 2015-
2020 dodatnie saldo migracji ogétem, podczas gdy Srednio w grupie miast w skali kraju,
a niekiedy i na obszarach wigjskich wojewddztwa mazowieckiego wymeldowania
przewyzszaty liczbe zameldowan.

Ruch naturalny ludnosci:

o W latach 2015-17 w mieScie i na obszarach wiejskich zwiekszat sie poziom nasilenia
urodzen przewyzszajagc odnosne Srednie dla ogdtu miast Polski oraz wojewodztwa
mazowieckiego. Po roku 2017: nasilenie urodzen w miescie Gora Kalwaria, a takze na
obszarach wiejskich gminy zmnigjszyto sie. Obie wielkosci wykazujg od dtuzszego czasu
zblizony poziom i byt on do 2020 r. podobny do przywotywanych tu do poréwnan
analogicznych srednich ogdlnopolskich i wojewodztwa mazowieckiego;

o Pod wzgledem nasilenia zgonow w latach 2015-2020 w miescie Gora Kalwaria
odnotowywano niepokojgco wysoki poziom zgonow — przewyzszajacy mniej wiecej 1,5-
krotnie wzgledne rozmiary tego zjawiska na obszarach wiejskich gminy. Nasilenie
zgonow w miescie byto wieksze od analogicznych $rednich krajowych i wojewddztwa
mazowieckiego. Sytuacje te zaostrzyta pandemia COVID-19 w 2020 r. Z kolei obszary
wigjskie gminy wykazywaty nizszy poziom nasilenia zgondw od odnosnej sredniej
krajowej i wojewodzkiej;

o Obszary wigjskie gminy tylko w 2020 r. wykazywaty ubytek naturalny ludnosci, tzn. liczba
odnotowywanych tam zgondow przewyzszata liczbe urodzen. Rozmiary nasilenia
przyrostu naturalnego byty tu wyzsze od odnosnych srednich ogdlnopolskich oraz
wojewddztwa mazowieckiego. W miescie Gora Kalwaria niemal w catym omawianym tu
okresie miat miejsce ubytek naturalny ludnosci, jego nasilenie przewyzsza odpowiednie
srednie krajowe i wojewddztwa mazowieckiego;

o Pod wzgledem ruchu naturalnego ludnosci inna sytuacja wystepuje w miescie niz na
obszarach wiejskich gminy Goéra Kalwaria: obszary wiejskie wykazujg znaczacy poziom
nasilenia przyrostu naturalnego (z wyjatkiem 2020 r.), za$ miasto ubytek naturalny
ludnosci. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, w potgczeniu z saldem nasilenia ruchu
wedréwkowego ludnosci, iz w miescie ogolny wzrost liczby mieszkancow nastepowat w
wyniku naptywu ludnosci z zewngtrz. Obszary wiejskie gminy Gora Kalwaria zwiekszaty
liczbe mieszkancéw zardwno pod wptywem przyrostu naturalnego jak i dodatniego
salda migradcji, co jest wspotczesnie niezbyt czestym zjawiskiem w Polsce.
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Rozbiezno$¢ pomiedzy teoretyczng a faktyczna liczba ludnosci;

o Atrakcyjnos¢ potozenia gminy, w tym wystepujagce migjscowo koncentracje
budownictwa ludnosci nowo przybytej prowadzi do wystepowania rozbieznosci miedzy
liczbg 0s6b zameldowanych na state lub czasowo, a rzeczywista liczbg mieszkancow
gminy. Z rozbieznosci miedzy statystyczng a rzeczywistg liczbg mieszkancow wynika
m.in. niekorzystana roznica liczby podatnikow i ustugobiorcow zwitaszcza w zakresie
ustug dotowanych lokalnie oraz trudnosci dostosowania podazy ustug spotecznych do
realnego zapotrzebowania.

Struktura ludnosci (ekonomiczne grupy wieku), procesy starzenia sie spoteczenstwa;

o W przypadku miasta Géra Kalwaria poziom feminizacji w okresie 2015-2020 byt nizszy
niz srednio w miastach polskich oraz miastach wojewddztwa mazowieckiego. Na
obszarach wigjskich gminy byt on stabilny i znaczgco wyzszy od odnosnej sredniej w
Polsce i wojewddztwie mazowieckim. Swiadczy to o atrakcyjnoéci obszardw wiejskich
gminy;

o W strukturze ekonomicznej w miescie Gora Kalwaria zwiekszyt sie udziat ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym (z 19,2% do 19,8%) oraz poprodukcyjnym (z 21,2% do 23,4%),
natomiast zmniejszyt sie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (z 59,6% do 56,7%). Na
obszarach wiejskich gminy kierunek zmian struktury wiekowej ludnosci byt podobny —
zmiany te wynosity odpowiednio: wiek przedprodukcyjny (wzrost z 19,6% do 20,0%),
wiek produkcyjny (spadek z 63,8% do 61,0%), wiek poprodukcyjny (wzrost z 16,5% do
19,8%). Na obszarach wiejskich podobne tendencje uwidocznity sie w skali wojewddztwa
i kraju dla wieku produkcyjnego i poprodukcyjnego, a w miescie we wszystkich
analizowanych grupach. W czesci wigjskiej gminy Gora Kalwaria nastapity korzystniejsze
niz porownywane srednie w skali kraju i wojewddztwa mazowieckiego zmiany w grupie
przedprodukcyjnej.

Atrakcyjno$¢ osadnicza, pozwolenia na budowe;

o Przyrost liczby ludnosci miasta Gora Kalwaria byt niemal zawsze znacznie wyzszy niz
srednio w miastach Polski oraz wojewddztwa mazowieckiego. Jeszcze korzystniejsza
sytuacja w omawianej sferze wystepowata na obszarach wiejskich gminy. W miescie
wzrost liczby mieszkancow nastepowat w wyniku naptywu ludnosci z zewnatrz, a na
obszarach wiejskich zarbwno pod wptywem przyrostu naturalnego jak i dodatniego
salda migracji, co jest wspotczesnie niezbyt czestym zjawiskiem w Polsce;

o W gminie Gora Kalwaria w przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba mieszkan na
budowe ktorych uzyskano pozwolenia byta w miescie wyraznie nizsza, a na obszarach
wigjskich  znacznie wyzsza od odnosnego poziomu dla Polski i wojewddztwa
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mazowieckiego. W ujeciu ogdtem gmina wykazywata nizszy poziom ww. wskaznika od
odnosnych srednich dla Polski i wojewddztwa mazowieckiego. Lepsza pozycja gminy w
omawianej dziedzinie miata miejsce tylko w zakresie uzyskiwanych pozwolen na budowe
domow 1-mieszkaniowych;

W badanym okresie Gmine Gora Kalwaria cechowata wyzsza od $redniej krajowej i
wojewodzkiej dynamika mieszkan oddanych do uzytkowania (zarbwno w przeliczeniu
na 1000 ludnosci jak i na 1000 zawartych matzenstw). Pod wzgledem cech jakosciowych
mieszkan oddawanych do uzytku (przecietna liczba izb, przecietna p.u.) gmina
wyprzedza okresowo odnos$ne S$rednie krajowe i wojewddztwa mazowieckiego. O
relatywnie wysokiej atrakcyjnosci osadniczej gminy $Swiadczy réwniez wysoki poziom
nasilenia uzyskiwanych pozwolen na budowe tak w miescie jak i na obszarach wiejskich.

Prognoza demoagraficzna:

o

Szacunki GUS zawarte w ,Prognozie ludnosci gmin na lata 2017 — 2030” sg korzystne dla
gminy Gora Kalwaria. Wynika z nich ze liczba ludnosci gminy zwiekszy sie perspektywie
2030 roku o ok. 2 tys., do 28,6 tys. oséb. Pod tym wzgledem sytuacja gminy w
poréwnaniu z innymi jednostkami ksztattuje sie bardzo korzystnie. Zgodnie z
szacunkami prognozy nalezy spodziewac sie tu takze dodatniego salda migracji. Wyniki
te potwierdzajg wyjatkowy charakter gminy Gora Kalwaria pod wzgledem atrakcyjnosci
osadniczej oraz posrednio inwestycyjnej.

Gospodarka i rynek pracy

Liczba, wielko$¢ i rodzaj podmiotdw gospodarczych;

(0]

Istotny wptyw na sytuacje gospodarcza i rynek pracy gminy Gora Kalwaria ma jej
lokalizacja w niewielkiej odlegtosci od Warszawy. Rozwdj gospodarczy gminy w okresie
2015-2020 potwierdza staty przyrost liczby zarejestrowanych w systemie REGON
podmiotow gospodarczych (z 3,2 tys. do 3,7 tys., §j. 0 15,7%). Pozytywne zmiany w tym
zakresie zachodzity zarbwno w miescie jak i na obszarze wiejskim, a ich dynamika byta
wyzsza niz przecietnie w Polsce, a w przypadku obszarow wiejskich réwniez wyzsza niz
w wojewddztwie mazowieckim;

Wysokie nasycenie podmiotami gospodarczymi w porédwnaniu  z odnosnymi
wielkosciami w skali ogélnopolskiej i wojewddztwa mazowieckiego, Gmina Gora Kalwaria
zawdziecza duzej liczbie podmiotow matych, w tym zlokalizowanych zwtaszcza na
obszarach wiejskich. Wsrod ogotu podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w systemie REGON, w gminie Gora Kalwaria zdecydowanie liczebnie dominowaty
zaktady 0séb fizycznych. Ich udziat wsréd ogétu podmiotow gospodarczych byt tu
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wyzszy w ujeciu ogotem, miasto, wie$ od analogicznych srednich ogdlnopolskich i
wojewodztwa mazowieckiego.

Dominujgce branze gospodarki:

o W gminie Goéra Kalwaria do najwazniejszych pozarolniczych branz gospodarki naleza:
przetworstwo w zakresie produkgji artykutow spozywczych, tekstylnych, chemicznych,
farmaceutycznych, metalowych. Poza tym zwraca uwage rozwdj branzy budowlane
oraz dziatalnosci handlowej (tak hurtowej, jak i detalicznej), a takze transportu i
gospodarki magazynowej oraz szeroko rozumianych ustug. Mozna zaktadac, iz branze
te w niedalekiej przysztosci bedg decydowaty o profilu gospodarczym gminy i o jej
pozydji konkurencyjnej;

o W zakresie produkgji rolniczej, wedtug Powszechnego Spisu Rolnego 2010 ponad 70%
0golnej powierzchni znajdowato sie w gospodarstwach o wielkosci od 1do 10 hektaréw.
Ze wzgledu na specyfike produkcji rolnej rozwinietej w gminie Goéra Kalwaria, zjawisko
to mozna oceni¢ pozytywnie. Na 1452 gospodarstwa ogdtem zarejestrowane w gminie,
produkdja roslinng zajmowato niespetna 20% ogotu. Dominowaty w tym zakresie zboza
podstawowe (71% powierzchni pod zasiewami) a w dalszej kolejnosci uprawy
przemystowe (10% areatu) i warzywa gruntowe (4%);

o O specyfice struktury produkcji gospodarstw rolnych w gminie Goéra Kalwaria decyduja
uprawy trwate (w tym sady). Zajmujg one 39% ogotu gruntdw w gospodarstwach
rolnych (przy S$redniej krajowej 2,2% i w wojewddztwie mazowieckim  4,6%).
Gospodarstwa rolne z sadami stanowity 49,5% ogotu, podczas gdy w Polsce 12,5%, a
w wojewodztwie mazowieckim 15,2%;

o Dokonujgc ogdlnych podsumowan rozwoju gospodarczego gminy Goéra Kalwaria
nalezy podkresli¢, ze jej baza ekonomiczna jest w znacznym stopniu zdywersyfikowana,
co nalezy uznac¢ za zjawisko bardzo korzystne. Opiera sie ona na relatywnie silnych,
wyspecjalizowanych rodzajach produkgji i ustug. Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze
gminy ma charakter intensywny, angazuje szerokie kregi spoteczne, czego wyrazem
jest wysoki wskaznik nasycenia i dynamiki przyrostu podmiotow gospodarczych.
Efektywna i konkurencyjna dziatalno$¢ gospodarcza rozwijana na obszarze gminy Gora
Kalwaria prowadzona jest zaréwno w sferze ,pozarolniczej’, jak i w rolnictwie.

Poziom lokalnej przedsiebiorczosci;

o Relatywnie wysoki poziom nasycenia podmiotami gospodarczymi w gminie Gora
Kalwaria w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, w przewazajacym stopniu wynika z
duzego nasycenia zaktadami oséb fizycznych;
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o Wysoka dynamika powstawania nowych podmiotow gospodarczych w gminie Goéra
Kalwaria byta w znacznej mierze skutkiem duzego (w zestawieniu z odnoSnymi
wielkosciami dla Polski i wojewddztwa mazowieckiego) udziatu nowopowstajgcych
podmiotow w sektorach: medycznym, kreatywnym oraz przetworstwa rolno-
spozywczego. Mniej intensywnie byty natomiast zjawiska likwidacji zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych.

Tereny inwestycvine;

o W gminie Gora Kalwaria wystepujg znaczace ograniczenia w zakresie dostepnosci
terendw inwestycyjnych. W ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria” razem tereny zabudowane i
zainwestowane oraz przewidziane do zabudowy i zagospodarowania obejmujg 5266 ha
i stanowig 36,3% jej 0ogdlnej powierzchni. Tereny te sg ,terenami inwestycyjnymi”, jako,
ze ,Studium ..." dopuszcza na ich obszarze nowe inwestycje jak rowniez inwestycje
modernizadji i wymiany istniejgcych form zagospodarowania.

Bezrobocie w ujeciu obrazujgcym rdzne grupy funkcjonalne i dynamika zmian;

o Na obszarze gminy Gora Kalwaria dos¢ korzystnie ksztattowata sie sytuacja na rynku
pracy. Poziom wskaznika liczby bezrobotnych do ludnosci w wieku produkcyjnym
ogotem, czyli swoista quasi ,stopa bezrobocia” byt wyraznie nizszy niz Srednio w kraju
ogotem, w wojewddztwie mazowieckim ogotem oraz $rednio w gminach miejsko-
wigjskich Polski i gminach miejsko-wigjskich wojewddztwa mazowieckiego. Udziat
zarejestrowanych bezrobotnych niemal we wszystkich tzw. ,wrazliwych” grupach
spotecznych byt na korzystniejszym poziomie niz Srednio w kraju i wojewddztwie
mazowieckim tj. nizszy: wérdd kobiet niz wsrod mezczyzn, wsrod mtodych oséb, oraz
osob diugotrwale bezrobotnych. Wzglednie gorsza sytuacja niz $rednio w kraju i w
wojewoOdztwie mazowieckim  wystepowata w gminie Gora Kalwaria w  zakresie
dostepnosci miejsc pracy dla osob powyzej 50 roku zycia i dla mezczyzn. Obie te grupy
miaty wyzszy niz srednio w kraju udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych, ale trzeba
pamieta¢, ze ogodlny poziom bezrobocia w Gminie byt nizszy niz na odnosnych
obszarach.

Srodowisko naturalne i infrastruktura

Walory Srodowiska naturalnego, przyrodnicze i krajobrazowe, roznorodnos$é biologiczna;

o Gmina Gora Kalwaria obejmuje obszar cenny przyrodniczo i to ujmowany w skali
krajowej, a nawet europejskiej. Wschodnig granice gminy tworzy rzeka Wista z
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niezwykle cennymi przyrodniczo terenami nadbrzeznymi, w tym skarpa wislang. Na
terenie gminy znajdujg sie miedzy innymi: rezerwat, park krajobrazowy, obszary Natura
2000 i jezioro bedgce pomnikiem przyrody;

o Wschodnia, skrajna cze$s¢ gminy wchodzi w sktad obszaru Natura 2000 Dolina
Srodkowej Wisty. Obejmuije on rzeke i przylegte tereny miedzy Ptockiem a Deblinem. To
strefa tzw. specjalnej ochrony ptakéw. Obszar Natura 2000 charakteryzuje sie niezwykta
specyfika, ktéra nadaja mu liczne tachy (czyli piaszczyste mielizny), wyspy porosniete
rolinnoscia i starorzecza. Szczegdlng czescig Doliny Srodkowej Wisty jest potozony tu
rezerwat przyrody tachy Brzeskie. Drugi obszar Natura 2000 — taki Soleckie to. dolina
rzeki Matej we wsi Solec. Potnocno-zachodnia, skrajna cze$¢ gminy to z kolei Chojnowski
Park Krajobrazowy, utworzony w celu ochrony lisciasto-mieszanych Lasow
Chojnowskich, doliny rzeki Jeziorki i fragmentu doliny Wisty. W gminie Goéra Kalwaria
znajduje sie 19 pomnikéw przyrody (wymieniono je w rozdziale dotyczagcym form
ochrony przyrody). To drzewa, gtéwnie deby szyputkowe, oraz Jezioro Czerskie. Lezy
ono w Czersku, u podndza Zamku Ksigzat Mazowieckich. Z 9-hektarowego zbiornika
wyptywa, wpadajaca do Wisty, rzeczka Czarna-Cedron;

o Gmina jest potozona na terenie Gtownych Zbiornikéw Wod Podziemnych (GZWP) nr
215 Subniecka Warszawska; nr 2151 Subniecka Warszawska (czes$¢ centralna) oraz nr
222 Dolina Srodkowej Wisty (Warszawa-Putawy).

Formy ochrony przyrody i powierzchnia obszardw chronionych;

o Gmina Gora Kalwaria lezy w obszarze Niziny Srodkowo — Mazowieckiej, oraz w
obszarze dwdch mezoregiondw: Doliny Srodkowej Wisty i Réwniny Warszawskiej.
Ogodtem na terenie gminy znajduje sie okoto 7 703 ha obszardw prawnie chronionych,
z czego 226,7 ha stanowiag rezerwaty przyrody. Ponad 60% gminy objetych jest
prawnymi formami ochrony przyrody, co pokazuje, jak wielkie jest bogactwo
przyrodnicze tego obszaru. Walory <$rodowiska przyrodniczego stanowig o
atrakcyjnosci i potencjale gminy, ktéra przycigga turystow oraz zacheca do osiedlania
sie na tych terenach. Do obszaréw chronionych w gminie naleza:

- Dolina Srodkowej Wisty (obszary ptasie) z najblizszym otoczeniem, chroniona
programem Natura 2000, na terenie gminy, o obszarze ochrony 1353 ha;

- kaki Soleckie (obszar siedliskowy), Program Natura 2000, w granicach gminy
obejmuje ochrong ok. 198 ha;

- Rezerwat tachy Brzeskie - obejmuje ochrong wyspy, tachy piaszczyste, wody ptynace
Wisty, w gminie Gora Kalwaria teren objety ochrong to 226,71 ha. Celem ochrony w
rezerwacie jest zachowanie ze wzgledow naukowych i dydaktycznych ostoi
tegowych rzadkich i gingcych gatunkow ptakow wystepujacych na obszarze Wisty;

18



Strategia rozwoju Miasta | Gminy Kalwaria do 2030 roku

- Chojnowski Park Krajobrazowy - wraz z otuling zajmuje 6796 ha i jest parkiem
typowo lesnym. Na terenie gminy obszar ochrony zajmuje niewielkg potnocno -
zachodnig jej cze$¢ o powierzchni 612 ha;

- Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu (WoChK) — najwiekszy obszar w gminie
objety ochrong o powierzchni ok 8428 ha;

- 19 pomnikéw przyrody miedzy innymi: Jezioro Czerskie, deby szyputkowe, klony
zwyczajne, topola czarna, buk zwyczajny, topola biata, lipa drobnolistna.

Ponadto do obszaréw cennych przyrodniczo, ale nie objetych formalnie ochrong naleza

ciagi ekologiczne dolin rzek — Wisty, Czarnej, Zielonej i Cedronu oraz cigg tgczacy doline

Wisty z Chojnowskim Parkiem Krajobrazowym; kompleksy lesne i zbiorniki wodne.

Stan i ochrona $rodowiska, w tym stopien rozwoju infrastruktury sieciowej i odsetek

korzystajacych z niej mieszkancow (kanalizacjia, wodocigg, gazociaq);

o W gminie Gora Kalwaria wystepowat wysoki stopien upowszechnienia dostepu do sieci
wodociggowej. W 2019 r. z tej sieci korzystato 97% ogotu ludnosci gminy, w tym w
miescie ponad 93,5 %, a na terenach wiejskich 99,8%. W roku 2020 przecietne zuzycie
wody przez gospodarstwa domowe, w przeliczeniu na mieszkanca gminy Gora
Kalwaria, byto wyzsze od $redniej krajowej i sredniej dla wojewddztwa mazowieckiego
zarbwno w miescie jak i na wsi;

o W 2019 r.w gminie Gora Kalwaria z sieci kanalizacyjnej korzystato 55,6% ogétu ludnosci
gminy. W miescie dostep do kanalizagi miato ponad 73,2%, a na wsi 41,3 ogotu
mieszkancow. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej byt wyraznie nizszy
od uzytkownikow sieci wodociggowej. Dysproporcje te widoczne byty zwtaszcza na
obszarze wiejskim gminy (roznica 58,5 pkt. proc.), mniejsze w miescie Gora Kalwaria
(37,9 pkt proc.);

o Wysoki stopien rozwoju sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz systemu oczyszczania
sciekow tak w gminie Gora Kalwaria ogétem, jak i w miescie oraz na obszarach wiejskich
powodowat, iz odprowadzano tutaj relatywnie wiecej Sciekdw w przeliczeniu na
mieszkanca niz Srednio w kraju i wojewddztwie mazowieckim. System oczyszczania
sciekow funkcjonujacy jest tu lepiej rozwinigety niz przecietnie biorgc w kraju i
wojewodztwie mazowieckim. Odbierane $cieki sg w catosci poddawane oczyszczeni, co
jest ciggle niezbyt czesto spotykane w kraju i wojewddztwie mazowieckim, zwtaszcza
na obszarach wigjskich;

o W 2019 r. w gminie Gora Kalwaria z sieci gazowej korzystato 41% ogotu ludnosci gminy.
W miescie dostep do gazociggu miato ponad 49 % ogdtu mieszkancow, a na terenach
wigjskich 34%.

19



Strategia rozwoju Miasta | Gminy Kalwaria do 2030 roku

Infrastruktura energetyczna;

o Wedtug dokumentu ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta i Gminy Gora Kalwaria”

z 2016 r. stwierdza sie iz, Obszar gminy Gora Kalwaria posiada wystarczajaca
infrastrukture energetyczng do zaopatrywania mieszkancow oraz ulokowanych tam
przedsiebiorstw w niezbedne ilosci energii. Nie zmienia to faktu, ze pojawia sie
koniecznos¢ ponoszenia kosztéw zwigzanych z unowoczesnianiem infrastruktury (nowe
technologie, zmiany prawa dotyczace zaostrzania wymogow zwigzanych z wptywem
na srodowisko, itp.). Trzeba tez zauwazy¢, ze na terenie gminy Goéra Kalwaria istniejg
sprzyjajgce warunki dla rozwoju energetyki opartej o odnawialne zrodta;

o Jednym z kluczowych celéw gminy Gora Kalwaria jest eliminacja zrodet zanieczyszczen

niskiej emisji. Rozwdj systemow OZE na terenie gminy jest na wstepnym etapie
Zaawansowania.

Stopien wykorzystania odnawialnych zrodet enerdii i plany w tym zakresie;

o W zakresie energetyki wskazaC mozna na koniczno$¢ dalszego rozwoju  sieci

gazowniczej, brak sieci cieptowniczej na znacznych obszarach miasta, brak znaczacych
instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, wystepowanie istotnych zrodet
pola elektromagnetycznego.

Gospodarka odpadami, selektywna zbiérka odpaddow;

(@]

W gminie Gora Kalwaria zarowno miescie jak i na obszarach wigjskich w 2020 masa
zebranych odpaddw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca byta wyraznie
wyzsza niz srednio w Polsce i wojewodztwie mazowieckim na odnosnych terenach.
Wyraznie wyzszy wskaznik selektywnej zbiorki odpaddw niz na odnosnych terenach
Polski i wojewddztwa mazowieckiego i wieksza masa komunalnych odpadow statych
per capita zbieranych w gminie wynika z lepiej zorganizowanego systemu ich zbierania.
Problematyka utylizacji odpadow lokalnych jest jednym z priorytetow polityki lokalne),
0 czym S$wiadczg informacje zawarte w raportach o stanie gminy i analizach stanu
gospodarki odpadami.

Zasklepienie gruntow;

o

JWytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie ograniczania, tagodzenia i
kompensowania procesu zasklepiania gleby”, w 2006 r. wskazujg, iz na terenie powiatow
okalajacych Warszawe grunty zasklepione miatyby zajmowac, srednio, od 4% do 6%
0golnej powierzchni. Szacunki wskazujg, iz grunty zasklepione obejmujg ok. 2%
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powierzchni gminy Gora Kalwaria. Zjawisko to jednak miejscowo na terenie gminy
wystepuje w znacznym nasileniu i wymaga pilnych dziatar ograniczajgcych.

Kultura i dziedzictwo kulturowe

Instytucie kultury i ich dziatalno$¢; Poziom uczestnictwa w kulturze;

o W latach 2015-2020 w gminie Goéra Kalwaria funkcjonowat jeden osrodek kultury
zlokalizowany w miescie. Organizowano tam w latach po okoto sto imprez rocznie. W
imprezach organizowanych przez o$rodek kultury w gminie Gora Kalwaria brato udziat
po ponad 35 tysiecy 0séb rocznie. Aktywnos¢ osrodka kultury ujmowana poprzez liczbe
uczestnikow imprez w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byta niemal w catym okresie
wyzsza niz Srednio w wojewddztwie mazowieckim i Srednio w kraju. Ponadto znaczaca
role w zyciu kulturalnym petnita takze Gminna Biblioteka Publiczna w Gorze Kalwarii;

o W latach 2015-2020 w osrodku kultury dziatato kilkanascie grup artystycznych,
posiadajgcych po okoto 200-300 cztonkow. Na terenie gminy Gora Kalwaria dziatato
ok. 20 kot, klubow i sekgji kulturalnych, w ktérych pracowato, w zaleznosci od roku
obserwagji, od ok. 300 do 600 osob. Na podkreslenie zastuguje takze wysoki stopien
aktywizacji osob w wieku 60 lat i wiecej w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci w tym
wieku, bedacych cztonkami placowek kulturalno-os$wiatowych.

Uwarunkowania _historyczne, obiekty zabytkowe, ich stan, dostepnos$¢ i sposob
wykorzystania;

o Gmina Gora Kalwaria moze poszczycic sie niezwykle bogatg przesztoscig historyczng,
wyrozniajacg ten obszar nie tylko w skali lokalnej czy regionalnej, ale réwniez w skali
ogolnopolskiej i miedzynarodowej. Przesztos¢ ta tworzyta i tworzy nadal znaczace
niezwykle korzystne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Bogata
w spektakularne wydarzenia i wyraziste osobowosci historia jest przedmiotem wielu
opracowan, w tym o charakterze turystyczno-krajoznawczym. Dziedzictwo historyczne
determinuje wspotczesne dziatania wtadz i spotecznosci lokalnej. Wykorzystanie tego
potencjatu powinno zostac¢ zintensyfikowane.

Lokalne dziedzictwo niematerialne;

o Gmina Gora Kalwaria, ze wzgledu na jej historyczng przesztosc ksztattowata wprost oraz
posrednio  kreowata wartosci  lokalnego dziedzictwa kulturalnego o zasiegu
ponadlokalnym. Wymieni¢ tu mozna przede wszystkim:
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o wytwarzanie tozsamosci lokalnej z perspektywg ciggtosci historycznej (Czersk i m.in.
Bona Sforza 1494—1557, Franciszek Bielinski 1683-1766)) na bazie wyrdzniajgcego sie
osadnictwa, poczgwszy od wczesnego sredniowiecza;

o tworzenie katolickiego religijnego ruchu pielgrzymkowego poczawszy od wieku XVII
(bp Stefan Wierzbowski 1619 lub 1620 — 1687, Nowa Jerozolima) — m.in. poprzez
ufundowanie, dziatalno$¢ i rozwdj zakonu Mariandw (Sw. 0. Stanistaw
Papczynski (1631-1701);

o wspottworzenie chasydzkiej kultury religijnej o zasiegu Swiatowym, zniszczonej w
Europie przez hitlerowskie Niemcy w czasie Il wojny swiatowej, Wyrazem tego byta
m.in. dziatalnos¢ wybitnych postaci np. - Abraham Mordechaj Alter (1866-1948)
bedacy przez 40 lat stynnym Cadykiem dynastii Alterow zatozonej wiasnie w Gorze
Kalwarii.

Znani tworcy i inne postaci $wiata kultury zwigzane z gming;

o Z obszarem gminy Gora Kalwaria zwigzanych byto zyciem i dziatalnosci wiele
wybitnych postaci historycznych. Byty to m.in.: Bona Sforza (1494-1557), Krolowa
Polski, bp Stefan Wierzbowski (1619 lub 1620 — 1687) zatozyciel i fundator Nowej
Jerozolimy, poézniejszej Gory Kalwarii, sw. o. Stanistaw Papczynski (1631-1701),
Franciszek Bielinski (1683-1766) - Marszatek wielki koronny, fundator kosciota
Niepokalanego Poczecia NMP w Gorze Kalwarii, zatozyciel Zgromadzenia Ksiezy
Mariandw, pierwszego meskiego zakonu utworzonego na ziemiach polskich,
Abraham Mordechaj Alter (1866-1948), przez ponad 40 lat cadyk, czyli przywddca
religijny, zydowskiej (a konkretnie chasydzkiej) dynastii Ger (dynastii Alterow),
zatozonej w Gorze Kalwarii, bt. ks. Zygmunt Sajna (1897-1940), proboszcz
rzymskokatolickiej parafii w Gorze Kalwarii w latach 19381940, Wolf Messing (1899-
1974), stynny jasnowidz, telepata i hipnotyzer, Adolf Dymsza (1900-1975), aktor
filmowy i teatralny, artysta kabaretowy w Gorze Kalwarii spedzit ostatnie miesigce
zycia, Henryk Prajs (1916-2018), porucznik Wojska Polskiego, uczestnik wojny
obronnej w 1939 roku, w Gorze Kalwarii sie urodzit i zmart, jako ostatni miejscowy
przedstawiciel przedwojennej lokalnej spotecznosci zydowskiej oraz ostatni
szwolezer Il Rzeczypospolitej, Witold Pyrkosz (1926-2017), wybitny aktor, ale takze
dziatacz samorzadowy.

Sport, rekreacja i turystyka

o Gmina Gora Kalwaria jest relatywnie dobrze wyposazona w obiekty sportowe. W 2018
znajdowaty sie w miescie: 2 stadiony, 3 boiska pitkarskie, 3 boiska uniwersalne,
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wielozadaniowe, 1 hala sportowa duza, dostosowana dla niepetnosprawnych widzow i
¢wiczacych, 1 hala sportowa mnigjsza, 1 ptywalnia kryta dostosowana dla
niepetnosprawnych widzow i ¢wiczgcych, 1 lodowisko sztucznie mrozone, 1 skatepark,
4 sitownie zewnetrzne. Na obszarach wigjskich gminy w 2018 r. statystyka GUS nie
wykazywata funkcjonowania obiektow sportowych;

o Pewnym problemem jest koncentracja obiektow infrastruktury sportowej w miescie, ale
kluby sportowe oraz osoby w nich ¢wiczace byty wykazywane rowniez na obszarach
wiejskich gminy. Wskaznik nasycenia klubami sportowymi byt w miescie Gora Kalwaria
korzystniejszy niz Srednio w kraju i w wojewodztwie mazowieckim. Rowniez lepsza
sytuagja byta tu w zakresie aktywnego zainteresowania sportem i rekreacjg sportowa.

o Obszar gminy Gora Kalwaria wyrdoznia sie nie tylko w skali wojewddztwa
mazowieckiego, ale i w skali ogdlnopolskiej pod wzgledem atrakcyjnosci turystyczne.
Znajduja sie tu nie tylko pojedyncze zabytkowe obiekty materialne, ale cate zabytkowe
kompleksy urbanistyczne. Poza tym nadwislanskie potozenie, znaczacy udziat
powierzchni lesnych oraz sadowniczo-ogrodniczy typ rolnictwa tworzg atrakcyjna
przestrzen do rekreacji i wypoczynku;

o Relatywnie ograniczone rozmiary przestrzeni i obiektow zabytkowych oraz niewielka
potencjalna ,turystochtonno$¢” miasta i obszarow wiejskich gminy, przy wzglednej
bliskosci Warszawy (30 km) sprawiajg, iz jak dotychczas miasto i obszary wiejskie gminy
Gora Kalwaria plasujg sie, jako migjsce turystyki ,przejazdowej’, a nie ,pobytowej’;

o W gminie Gora Kalwaria turystyczna baza noclegowa miata bardzo ,ekstensywny”
charakter. Odpowiadata uksztattowanemu, ,przejazdowemu” rodzajowi ruchu
turystycznego, ktory niejako ,samoistnie” rozwingt sie na terenie gminy. Wydaje sie, iz
jest to sytuacja nieadekwatna do potencjatu atrakcyjnosci turystycznej tego obszaru
wynikajacego chocby z wartosci historycznej zlokalizowanych tu obiektéw i potencjatu
srodowiska naturalnego. W bazie danych statystycznych GUS brak danych o rozmiarach
ruchu turystycznego w skali lokalnej.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Studium i plany miejscowe — stopien pokrycia obszaru gminy i struktura przeznaczenia

terendow;

o Silna antropopresja w warunkach specyfiki historycznej i srodowiska przyrodniczego
gminy Gora Kalwaria sprawia, iz planowanie przestrzenne ma na przedmiotowym
terenie szczegdlne znaczenie. W roku 2020 na terenie gminy Gora Kalwaria
obowigzywaty 162 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, pokrywajace
tacznie obszar 3882,50 ha, co stanowi 27% powierzchni catkowitej gminy;
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o W uchwalonym = Studium  Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria okreslono, iz tereny wytgczone spod
zabudowy lub o ograniczonych mozliwosciach zabudowy i zagospodarowania (lasy,
tereny do zalesien, parki, ogrody, tereny rolne, wody) stanowig 64% powierzchni gminy,
tereny przewidziane pod zainwestowanie (w tym zabudowa mieszkalna, ustugi,
produkdja, ustugi sportu) — 358% powierzchni gminy, inne (tereny wysypiska, tereny
oczyszczalni sciekow) — 0,8% powierzchni gminy. Planami nie pokryte jest jedynie 8,48%
z 35,48% terenow przewidzianych do zainwestowania (zabudowa mieszkalna, ustugi,
produkgdja, ustugi sportu). W ramach ww. 8,48% jest wiele obszarow objetych decyzjami
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ponadto czes¢ obszarow rowniez
objeta jest decyzjami o warunkach zabudowy siedliskowej

Struktura osadnicza;

o W sktad gminy Gora Kalwaria wchodzi 37 sotectw. Najwiekszg powierzchnie Gminy Goéra
Kalwaria stanowig uzytki rolne (60%). Wsrdd nich przewazajg grunty orne — 48% i sady
29%. Drugie migjsce pod wzgledem powierzchni stanowig lasy oraz grunty lesne, ktore
zajmowaty 25% podczas gdy grunty zabudowane i zurbanizowane to 8,59% ogdlne;
powierzchni gminy.

Rewitalizacja (obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji, zatozenia i przedsiewziecia

rewitalizacyjne);

o W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji gminy Goéra Kalwaria” z 2016 r. wyznaczono
obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji oraz zatozenia i przedsiewziecia
rewitalizacyjne. Cato$¢ obszaru zdegradowanego obejmuje powierzchnie: 507 ha. W
czesci obszaru zdegradowanego wyznacza sie obszar rewitalizacji, ktorego catkowita
powierzchnia wynosi: 80 ha.

Obszary zintegrowanego inwestowania i wvkluczenia z inwestowania, obszary
rozmieszczenia inwestycji celu publiczneqo;

o W ,Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i
Gminy Gora Kalwaria” okreSlono przeznaczenie i warunki uzytkowania obszardow.
Razem tereny zabudowane i zainwestowane oraz przewidziane do zabudowy i
zagospodarowania obejmujg 5266 ha gminy i stanowig 36% jej ogdinej powierzchni.
Tereny te sg ,terenami inwestycyjnymi” jako, ze ,Studium ... dopuszcza na ich obszarze
nowe inwestycje jak rowniez inwestycje modernizacji i wymiany istniejgcych form
zagospodarowania — por. powyzsze zestawienie.
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Obszary o szczegdlnych problemach lub barierach rozwojowych i obszary o wyjgtkowym
potencjale rozwojowym:

o W ,Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i
Gminy Gora Kalwaria” stwierdza sie najwieksze zagrozenia wystepujg na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych. Na
znacznych odcinkach skarpy wprowadzono zakaz zabudowy. Na terenie Gminy Gora
Kalwaria wystepuje rowniez strefa bezposredniego i potencjalnego zagrozenia
powodziowego. Wzdtuz Wisty zbudowano waty przeciwpowodziowe, ktore chronig
przed wezbraniami rzeki oraz mniejszymi powodziami.

Bezpieczenstwo publiczne

Podmioty i instytucje realizujgce zadania z zakresu bezpieczenstwa; Przestepczodc

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym;

o Gmina ze wzgledu na potozenie w obszarze metropolitalnym Warszawy narazona jest
na wystepowanie licznych zagrozen bezpieczenstwa publicznego, w szczegdoInosci
wynikajgce wystepowania bardzo rozbudowanego uktadu drogowych potgczen
komunikacyjnych o zasiegu miedzynarodowym, krajowym i wojewodzkim. Zgodnie z
informacjag Komendanta Poligji w ostatnich latach zmniejszyta sie liczba postepowan
przygotowawczych kryminalnych. Przestepczos¢ na terenie gminy dotyczyta przede
wszystkim kradziezy i uszkodzenia rzeczy, kradziezy z wtamaniem, a w mnigjszym
stopniu uszczerbku na zdrowiu i kradziezy samochodow. W analizowanym okresie
nastapit wzrost skutecznosci scigania o 20 punktéw procentowych (do 69%). Dotyczyto
to przede wszystkim przestepstw zwigzanych z bojkami, pobiciem, uszczerbkiem na
zdrowiu i kradziezami samochodow. Problemem sg pozostate rodzaje kradziezy;

o Partnerem policji w zapewnianiu tadu i porzgdku publicznego na terenie miasta i gminy
Gora Kalwaria jest Straz Migjska. W ramach biezgcej pracy straznicy miejscy
podejmowali interwencje w zakresie: zaktdcenia porzadku publicznego, zagrozen w
ruchu drogowym, ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami, zagrozen zycia i
zdrowia, zagrozen pozarowych, awarii technicznych, zwierzat zagubionych,
niewfasciwie trzymanych, potrzebujacych pomocy, martwych oraz innych zgtoszen. Od
2017 roku funkgjonuje w gminie Goéra Kalwaria System Ostrzegania i Alarmowania
Ludnosci o Zagrozeniach.
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Uwarunkowania wynikajgce z potozenia, w_tym zagrozenia naturalne (powodziowe,

osuwiskowe):

o Gtéwnym zagrozeniem zwigzanym ze skarpa doliny Wisty jest problem statecznosci

zboczy. Ruchy masowe na skarpie najczesciej sg bardzo powolne — spetzywanie. Jednak
procesy zboczowe moga miec takze przebieg gwattowny (sptywy lub osuwiska). W
zaleznosci od wptywu wyzej wymienionych czynnikow skarpa doliny Wisty moze by¢
narazona z roznym  prawdopodobienstwem  na  wystepowanie  zjawisk
geodynamicznych takich jak osuwiska (w tym zsuwy). Dlatego na znacznych odcinkach
skarpy wprowadzono zakaz zabudowy i dokonano podziatu strefy ochronnej skarpy na
odcinki ustalajac dla nich okreslone zalecenia;

o Zagrozeniem powierzchni ziemi jest dzielenie i niekontrolowane zasypywanie zagtebien
bezodptywowych i wyeksploatowanych glinianek. Te ostanie maja obecnie migjsce w
rejonie Baniochy. W tym rejonie wskazuje sie tereny przeznaczone do rekultywacji. Sa
nimi takze wszelkie prace budowlane zwigzane z wykonywaniem wykopow. Nalezy
zaznaczy¢, ze w wigkszosci wypadkdw zagrozenie to jest krotkotrwate i dotyczy matego
obszaru.

o Na terenie Gminy Gora Kalwaria wystepuje strefa bezposredniego i potencjalnego
zagrozenia powodziowego. Obszar miedzywala stanowi strefe bezposredniego
zagrozenia powodziowego. Na terenie gminy Gora Kalwaria, wzdtuz Wisty zbudowano
waty przeciwpowodziowe. Chronig one przez wezbraniami rzeki oraz przed mniegjszymi
zalewami.

Polityka spoteczna

Pomoc spoteczna — liczba i odsetek osdb objetych pomoca spoteczng, struktura powoddw

udzielania pomocy, beneficienci pomocy, w tym osoby dtugotrwale korzystajace ze
wsparcia;

o W latach 2015-2019 w gminie Gora Kalwaria znacznie wzrosta liczba rodzin
otrzymujacych zasitki rodzinne (0 43%). Sa to wartosci znacznie wyzsze od $rednich dla
wojewoddztwa mazowieckiego(wzrost o 1,6 %) oraz w Polsce (spadek o 2,5%). W
znacznym stopniu zwiekszyta sie takze liczba dzieci na ktore rodzice otrzymujg zasitek
rodzinny (o0 35%);

o W gminie Goéra Kalwaria, we wszystkich latach okresu 2015-2019, notowano nizszy
poziom wskaznika liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci niz $rednio w Polsce ogétem i ogotem w wojewddztwie mazowieckim.
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Ochrona zdrowia — placowki, oferta, dostepnosd, liczba udzielanych porad, lokalizacja i
czas dojazdu zespotdw ratownictwa medyczneqo;

W 2020 r. Swiadczenia zdrowotne Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej oferowane byty mieszkancom w placowkach zlokalizowanych w miescie
Gora Kalwaria z filiami w Baniosze i Sobikowie. Doraznej pomocy lekarskiej, ktorej
udziela punkt DPL znajdujacy sie w Domu Pomocy Spotecznej. Poziom wskaznika liczby
przychodni w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow dla catej gminy Gora Kalwaria byt
nieco nizszy od sredniej krajowej i Sredniej dla wojewddztwa mazowieckiego. W gminie
Gora Kalwaria w 2019 r. funkcjonowato 9 aptek, z ktorych 7 zlokalizowanych byto na
terenie miasta. Wskaznik liczby ludnosci na apteke ogdlnodostepng dla catej gminy
Gora Kalwaria wynosit w 2019 r. byt nizszy od sredniej krajowej i sredniej dla
wojewodztwa mazowieckiego.

Gospodarka mieszkaniowa — opisu stanu zasobdw mieszkaniowych, w tym technicznych,
energetycznych i dostepnosci;

o W Swietle wiekszosci sposrod wybranych wskaznikow sytuacji mieszkaniowej w gminie
Gora Kalwaria wystepowat lepszy stan zasobow i warunkdw mieszkaniowych niz
przecietnie w kraju i wojewddztwie mazowieckim. Szczegdlnie wyraziscie korzystniejsza
sytuagja mieszkaniowa wystepuje na obszarach wiejskich gminy Goéra Kalwaria i dotyczy
to zaréwno stanu zasobow mieszkaniowych (wyposazenie i wielko$¢ mieszkan), jak i
warunkow mieszkaniowych (zaludnienie mieszkan). Miasto Gora Kalwaria w wiekszosci
analizowanych miernikow wykazuje poziom nieco gorszy niz Srednio miasta w Polsce i
wojewoddztwie mazowieckim, ale réznice w tym zakresie nie sg zbyt duze i po czesci sa
niwelowane elementami petniejszego wyposazenia i wielkosci mieszkan;

o W skfad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzi 51 komunalnych budynkéw. Liczba
lokali komunalnych to 395, w tym 68 lokali socjalnych. 33 lokale komunalne sg wolne.
Obecnie w gminie Gora Kalwaria oczekuje na mieszkania komunalne okoto 40 rodzin.

Edukacja i wychowanie

W 2020 r. w gminie Géra Kalwaria, w ramach placowek prowadzonych przez Gmine,
funkcjonuja trzy samodzielne przedszkola samorzadowe, jeden zespét szkolno-
przedszkolny, w sktad ktérego wchodzg szkota podstawowa i przedszkole, jeden zespot
szkot ogodlnoksztatcgeych, w sktad ktérego wechodzg szkota podstawowa i liceum
ogolnoksztatcgce, oraz dziewie¢ samodzielnych szkot podstawowych. W latach 2015-2020
miat miejsce wzrost zapotrzebowania na ustugi oswiatowe. Poréwnujac wskazniki dynamiki
liczby szkot i liczby ucznidw nalezy stwierdzi¢, ze w skali kraju i wojewddztwa przyrost
liczby szkot byt wyzszy niz liczby ucznidw. W gminie Géra Kalwaria zanotowano odwrotna
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tendencje, co przede wszystkim wynikato z oddania do uzytkowania nowej szkoty w
miescie Gora Kalwaria. Podobna tendencja cechowata szkolnictwo ogoélnoksztatcgce —
zwiekszyta sie liczba oddziatow (+58,3%) i uczniow (64,3%), przy tej samej liczbie
funkcjonujgcych placdwek. Na terenie gminy funkcjonuja takze dwie placowki ksztatcenia
zawodowego;

o Na terenie gminy Gora Kalwaria potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego
zaspokajato 14 przedszkoli (9 w miescie, a 5 na obszarze wiejskim), w tym cztery
samorzadowe. Systematycznie rosta liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli -
zwiekszyta sie 0 13,9%. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie
Gora Kalwaria w 2019 r. wynidst 93,6%, przy sredniej krajowej 88,5% i wojewddzkiej
93,5%. Mimo wzrostu liczby miejsc w przedszkolach wystepujg jeszcze pewne braki i
niezaspokojony popyt w tym zakresie.

Kapitat spoteczny

Aktywno$c¢ obywatelska, liczba i dziatalno$¢ organizacii pozarzagdowych;

o W okresie 2015-2020 liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
przypadajaca na 10 tys. mieszkancow byta w gminie Géra Kalwaria w ujeciu ogotem oraz
w miescie nizsza od odpowiednich $rednich dla wojewddztwa mazowieckiego oraz
Polski (zawyzane przez najwieksze miasta, w tym Warszawe). Z kolei obszary wiejskie
cechowat wyzszy poziom nasycenia takimi podmiotami w zestawieniu z odpowiednimi
srednimi dla kraju i wojewddztwa.

Frekwencja w wyborach;

Wskaznik zaangazowania spotecznosci lokalnych mierzony frekwencja wyborcza w
poréwnaniu z najblizszym otoczeniem gminy Gora Kalwaria ksztattowat sie na Srednim
poziomie. W réznych fazach wyboréw samorzadowych w 2018 r. w gminie Gora Kalwaria
brato udziat w granicach 46-56% osob uprawnionych. Na tle pozostatych 5 gmin powiatu
piaseczynskiego, frekwencja ta pozycjonuje gmine Gora Kalwaria na pozydji ponizej
Konstancina-Jeziornej, Lesznowoli i Piaseczna, a powyzej Tarczyna i Prazmowa.

Wspdtpraca miedzysektorowa, w tym analiza otwartych konkursdw ofert;

o W Gminie Gora Kalwaria rozwijana jest intensywnie wspotpraca miedzysektorowa w
uktadzie samorzad lokalny - organizacje pozarzadowe i sektor prywatny. Potwierdza to
duza liczba zadan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe na terenie gminy W
szczegolnosci obejmowaty one dziatania z zakresu: kultury i ochrony dziedzictwa
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narodowego, polityki spotecznej i pomocy rodzinie, ratownictwo i ochrone ludnosci,
kultury fizycznej i sportu, gospodarki odpadami oraz profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych;

o Pozatym, w trybie pozakonkursowym (matych grantéw) przyznano dotacje na realizacje
zadan w czterech obszarach: polityki spotecznej, profilaktyki uzaleznien i
przeciwdziatania alkoholizmowi; kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; kultury
fizycznej i sportu;

Na terenie gminy Gora Kalwaria dziata ok. 35 organizacji pozarzadowych. Z tych

organizagji 24 czynnie i regularnie uczestnicza w realizagji zadan wtasnych gminy biorac

udziat w konkursach poprzez realizacje zadan z wtasnej inicjatywy. Organizacje

pozarzagdowe dziatajgce na rzecz mieszkancow gminy Gora Kalwaria w 2020 roku
realizowaty swoje zadania w oparciu o wspodtprace z Gming Gora Kalwaria.

Finanse samorzadowe

o W latach 2015-2020 sytuacja finansowa gminy byta stabilna. Nastepowat staty przyrost
dochodow i wydatkow budzetowych. Nie wystapity zagrozenia w zakresie wyniku
operacyjnego i finansowego, gmina corocznie generowata nadwyzke operacyjna;

o Korzystne zmiany wystapity w zakresie struktury dochodéw, czego wyrazem jest znaczny
przyrost wartosci dochoddéw z udziatow w podatkach budzetu panstwa oraz lokalnych
dochodow wiasnych. Wzrastajgce kwoty i udziat procentowy wptywow z PIT s3
zewnetrznym wyrazem poprawy zamoznosci mieszkancow gminy i dobrej kondycji
ekonomicznej podmiotow gospodarczych. Nalezy réwniez podkreslic skutecznosc
gminy w pozyskiwaniu bezzwrotnych zrédet finansowania, w tym dotagji unijnych.
Oceniajac strone dochodowg budzetu nalezy podkreslic wzrost samodzielnosci
finansowej gminy;

o Dynamika wydatkow budzetowych byta o prawie 15 p.proc. nizsza od tempa zmian
dochodow. Wzrost wielkosci wydatkdw ogotem byt w gtownej mierze nastepstwem
zwiekszenia wydatkow biezacych. Wystepowaty znaczace wahania wzajemnych
proporgji wydatkow biezacych i inwestycyjnych. W wiekszosci lat badanego okresu
udziat inwestycji w wydatkach ogotem gminy Goéra Kalwaria ksztattowat sie na poziomie
nieco ponizej Srednich krajowych, a ich wartosci kwotowe byty wyzsze niz wiasny
potencjat rozwojowy gminy.

o W strukturze wydatkow biezacych najwieksze kwoty kierowano na cele opieki i
Swiadczen spotecznych (34,1%), a w dalszej kolejnosci na o$wiate i wychowanie (32,5%),
gospodarke komunalng (12,4%) oraz administracje (6,5%). Wielkos¢ wydatkow
inwestycyjnych byta zréznicowana w czasie, najwyzsze wartosci osiggnety one w 2017 .
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(17,6 min). Najwieksze kwoty zainwestowano w dziale gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska (sredniorocznie 21%), a w dalszej kolejnosci w dziatach: o$wiata i
wychowanie (21,3%), gospodarka mieszkaniowa (20,4%) oraz transport (18,4%).

Oceniajgc  poziom wyniku finansowego nalezy podkresli¢, brak zagrozenia dla
dtugookresowej ptynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej gminy. Jego wartosci byty
zmienne w czasie. Zadtuzenie gminy zachowuje bezpieczne wartosci pod wzgledem
prawnym i ekonomicznym. Indywidualny wskaznik zadtuzenia przyjmuje w catym
okresie bezpieczne wartosci w stosunku do wymogow prawnych wyznaczonych ustawa
o finansach publicznych. Prognozy wykazujg, ze w catym analizowanym i
prognozowanym okresie gmina Gora Kalwaria wypetnia dwie podstawowe reguty
fiskalne, tj. zgodnos¢ nadwyzki operacyjnej oraz nowego wskaznika zadtuzenia.
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3. Problemy i potrzeby rozwojowe w Miescie i Gminie Gora

Kalwaria
Przedstawione w poprzedniej czesci opracowania wnioski z Diagnozy majg charakter
ekspercki. W toku prac eksperckich wydzielono dwie grupy czynnikdw i barier majgcych
wptyw na rozwdj lokalny. Grupa pierwsza, to czynniki i bariery wynikajace z uwarunkowan
zewnetrznych, na ktore tak spotecznos¢ gminy, jak i wtadze lokalne nie majg decydujacego,
badz zadnego wptywu, ale do przeciwdziatania ktérym muszg by¢ przygotowane. Do tej
grupy nalezy zaliczy¢:

o 0goIng sytuadje spoteczno-gospodarcza kraju i regionu;

o zasady polityki UE w zakresie ochrony srodowiska, polityki spotecznej, a nawet
gospodarczej;

o niestabilny system podstawowych krajowych unormowan prawnych generujacy
problemy organizacyjne i finansowe zwtaszcza dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla podstawowego;

o zmiennos¢ zadan i priorytetow polityki rozwoju szczebla krajowego;

o konieczno$¢ zapewniania srodkéw na wspotfinansowanie zadan unijnych oraz
finansowanych innymi srodkami dotacyjnymi.

Drugg grupe stanowig czynniki i bariery wynikajace z uwarunkowan lokalnych, do ktorych
nalezy zaliczy¢:

o potozenie w obszarze metropolitarnym Warszawy;

o ,wielkomiejskg” mobilnos¢ ludnosci;

o posiadanie cennych zasobow przyrodniczych i historycznych o znaczeniu nie tylko

regionalnym, ale krajowym i miedzynarodowym;

o poziom rozwoju infrastruktury, zwtaszcza technicznej (gtownie drogowej);

o specyfike lokalnej bazy ekonomiczne;j.
Chcac uzyska¢ klarowng i opartg o obiektywne kryteria ocene czynnikdw i barier
wptywajgcych na procesy rozwojowe (rozpisanych szczegotowo na podstawie prac
diagnostycznych), dokonang przez interesariuszy wewnetrznych, przygotowano i
przeprowadzono warsztat, w czasie ktorego dokonana zostata ocena zaproponowanych
barier i wyzwan' w kontekécie ich istotnosci dla proceséw rozwoju. Ocena wagi kazdego z
elementéw byta prowadzona z uwzglednieniem nastepujacej skali: 1 - niewielki wptyw (lub
jego brak) na procesy rozwojowe; 2 - Sredni wptyw na procesy rozwojowe; 3 - kluczowe
znaczenia dla proceséw rozwojowych (duzy wptyw). W rangowaniu uczestniczyto 23 osoby,

! Wyzwanie to kwestia rozwojowa (moze to by¢ zarbwno bariera jak i czynnik odnoszace sie do aspektéw
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych), ktéra wymaga podjecia dziatan
(odpowiedzi) w obszarze polityki rozwoju (najczesciej ktorejs z sektorowych polityk publicznych).
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a zestawienie ocen (obejmujagce srednig ze wszystkich 23 rangowan) przedstawiono ponizej
w tabeli.

Tabela 1. Ocena wptywu barier i wyzwan na procesy rozwojowe

Zidentyfikowane bariery i wyzwania Ocena
punktowa

Potozenie geograficzne, dostepno$¢ komunikacyjna i mobilnosé

Zagrozenia wynikajgce z przyjmowania ,wielkomiejskiego” stylu zycia 1,8
(patologie indywidualne i spoteczne);

Trudnosci w budowie lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, lokalnej 2,1
tozsamosci w warunkach nasilonych kontaktow zawodowych oraz
spedzania czasu wolnego w Stolicy;

Trudnosci z integracja spotecznosci lokalnej w warunkach duzego udziatu 14
ludnosci czasowo zamieszkujacej, w tym w sezonie ,rekreacyjno-
urlopowym” (m.in. drugie domy);

Trudnosci z rozwojem, szeroko rozumianych, lokalnych wyspecjalizowanych 2,4
ustug wobec konkurencyjnej oferty Stolicy;

Niestabilny organizacyjnie system zewnetrznej i wewnetrznej obstugi 1,6
komunikacyjnej Gminy, zwtaszcza powigzan zewnetrznych — konieczno$¢
cyklicznego, ale i doraznego, zawierania odrebnych umow z przewoznikami
oraz wspotfinansujgcymi partnerami;

Trudnosci w utrzymaniu i rozwoju miejscowych i lokalnych powigzan 21
komunikacyjnych i transportowych wewngtrz Gminy powodowane
podziatem obszaru przez duze wezty drogowe i drogi krajowe i
wojewodzkie;

Duzy udziat drog lokalnych wymagajgcych remontéw i modernizacji; 2,5

Zmiennos¢ potencjatow, zwtaszcza na rynku pracy w wyniku wysokiej 2,3
mobilnosci ludnosci na obszarze Gminy wynikajacej z potozenia i powigzan
funkcjonalnych

Koniecznos¢ dalszej rozbudowy i modernizacji w zakresie dostepnosci 2,6
Internetu wynikajaca z niedostatecznej dostepnosci potaczen
odpowiadajgcych rosngcym standardom i wymaganiom

Ludnos¢ i procesy demograficzne

Zagrozenie stagnadja, a nastepnie procesami depopulacji, zwtaszcza miasta 2,3
Gora Kalwaria (wedtug prognoz demograficznych);

Rozbieznos¢ miedzy statystyczng a rzeczywista liczbg mieszkancow Gminy i 2,1

mozliwe negatywne konsekwendje tego zjawiska dla budzety;
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Zidentyfikowane bariery i wyzwania Ocena
punktowa
Zagrozenie procesem starzenia sie ludnosci i wynikajgcymi z tego 2,7

konsekwencjami — niedobdr zasobdw pracy na rynku lokalnym, rosnace
wydatki na ustugi ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itp.;

Duze potrzeby w zakresie szeroko rozumianego uzbrojenia terendw pod 2,5
budownictwo mieszkaniowe i ustugi i wynikajace z tego zagrozenie
antropopresja na obszarach cennych przyrodniczo;

Niekorzystne tendencje do ,rozlewania sie” osadnictwa tak na obszarze 2,2
miasta, jak i miejscowosci wiejskich, tworzgce zagrozenia dla sSrodowiska,
oraz generujace koszty uzbrojenia terendw, a nastepnie utrzymania
infrastruktury.

Gospodarka i rynek pracy

Ograniczone zasoby kapitatu lokalnego — dominacja mikro matych oraz 2,4
matych podmiotow gospodarczych, niska efektywnos¢ podatkowa i
ograniczona liczba miejsc pracy, oraz wrazliwos¢ na zmienno$¢ koniunktury
gospodarczej — zwtaszcza w rolnictwie (skutki dla budzetu i rynku pracy);

Zagrozenie zmniejszeniem poziomu lokalnej przedsiebiorczosci wynikajgce 2,7
z konkurendji silnych osrodkéw ustugowo-przemystowych: najludniejsza
gmina miejsko-wiegjska w Polsce — Piaseczno, a zwtaszcza Warszawa;

Bariera swobodnego inwestowania wynikajaca z wystepowania duzych 2,1
obszardw o ograniczonych mozliwosciach zabudowy i zagospodarowania
(64%);

Zagrozenie marginalizacjg w znalezieniu zatrudnienia dla grupy wiekowej 2,6
ludnosci 50+.

Srodowisko naturalne i infrastruktura

Relatywnie wysokie bezposrednie i posrednie koszty ochrony terendw 19
cennych przyrodniczo;

Duze réznice w stopniu upowszechnienia sieci wodociggowe) | 2,2
kanalizacyjnej;

Zagrozenie niedostateczng przepustowoscig istniejgcych oczyszczalni 18
sciekow, wynikajaca z potencjalnych mozliwosci rozwojowych Gminy i
uszczelnienia istnigjacego systemu ,unieszkodliwiania” $ciekow
komunalnych i przemystowych;

Wyzwania zwigzane z upowszechnianiem Odnawialnych Zrédet Energii 2,7
(OZE), w tym likwidacgja zagrozen zwigzanych intensywnoscig

zanieczyszczen ,niskiej emisji” z lokalnych systemow grzewczych;
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Zidentyfikowane bariery i wyzwania Ocena
punktowa
Niestabilne warunki funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, w 2,6

szczegolnosci w zakresie selektywnej zbiorki i recyklingu oraz rosnace
koszty jego funkcjonowania;

Konieczno$¢ zmniejszenia poziomu zasklepienia gruntow — relatywnie nowe 1,7
zrédto kosztow dla gospodarki lokalnej, w tym budzetu Gminy.

Kultura i dziedzictwo kulturowe, sport, rekreacja i turystyka

Bariera dostepnosci niektorych ustug, w tym dla osob mobilnie 19
niesamodzielnych wynikajgca z umiejscowienia instytucji i obiektow kultury,
sportu i rekreacji na terenie miasta i wynikajgce z tego problemy integracji
spotecznosci lokalnych;

Relatywnie duza koncentracja w miescie instytucji i obiektéw sportu i 19
rekreagji, przy ograniczonej ofercie dla obszarow wiegjskich;

Niedostateczna oferta tematyczna uwzgledniajaca wspotczesnych formy 19
aktywnosci w sferze kultury, sportu i rekreagji;

Ograniczona oferta tematyczna uwzgledniajgca wspétczesnie popularne 14
dyscypliny sportowe;

Niedostateczna promocja produktéw terytorialnych zwigzanych z 1,5
dziedzictwem historycznym gminy jako elementu unikatowego wizerunku

gminy;

Niedostatecznie rozwinieta lokalna baza turystyczna dostosowana tylko do 2,5
aktualnych potrzeb.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Niewystarczajacy stopien pokrycia obszaru gminy miejscowymi planami 2,1
zagospodarowania przestrzennego (2020 r. 27% powierzchni catkowitej

Gminy),

Rozproszenie sieci osadniczej oraz wystepowanie miejscowosci liczacych do 2,6

250 mieszkancow i mniejszych jako czynnik podwyzszajacy koszty budowy i
utrzymania infrastruktury technicznej (zwtaszcza sieciowej) i spotecznej;

Wzglednie duza ilo$¢ szeroko rozumianych obszarow zdegradowanych 2,1
wymagajgcych podjecia dziatan rewitalizacyjnych, w tym obejmujacych:
obszar bytego Zaktadu Utylizagji Odpaddw tubna, Doline Wisty, centrum
miasta Gora Kalwaria, skarpe wislang z przedpolami zamku w Czersku;

Chaotyczna zabudowa letniskowa na terenie Gminy. 19

Polityka spoteczna
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Zidentyfikowane bariery i wyzwania Ocena
punktowa
Niestabilnos¢ systemu pomocy spotecznej i wysokie koszty jego 2,3

funkcjonowania wynikajgce ze zmiennosci uregulowan prawnych;

Niewystarczajace w stosunku do potrzeb komunalne zasoby mieszkaniowe i 2,5
ich stan techniczny generujacy wysokie koszty utrzymania.

Edukacja i wychowanie

Koszty funkcjonowania szkot w zestawieniu z wielkoscig subwendji 2,6
oswiatowe);
Zréznicowane koszty jednostkowe funkcjonowania placowek szkolnych na 19
terenie gminy.

Kapitat spoteczny
Stosunkowo niska aktywnos¢ spotecznosci lokalnej w zakresie 2,1

wspotzarzadzania Gming mimo istniejacych mozliwosci wynikajacych z
dziatan wtadz samorzadowych i NGO;

Ograniczone mozliwosci wprowadzania przedsiewziec partnerstwa 1,8

publiczno-prywatnego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow pracy warsztatowej

Podsumowujagc analize poszczegdlnych rangowan i uzyskane wyniki nalezy wskazac ze:

o

zadne z wyzwan/barier nie zostato uznane za kluczowe przez wszystkich, czyli nie
uzyskato 3 pkt,;

za najistotniejsze wyzwania i bariery uznano te, ktére w tacznej ocenie uzyskaty
powyzej 2,5 pkt., czyli:

- Koniecznos¢ dalszej rozbudowy i modernizacji w zakresie dostepnosci
Internetu wynikajaca z niedostatecznej dostepnosci potaczen odpowiadajgcych
rosngcym standardom i wymaganiom (warto dodac¢, ze dotyczy to przede
wszystkim obszaru wiejskiego gminy);

- Zagrozenie procesem starzenia sie ludnosci i wynikajgcymi z tego
konsekwencjami — niedobdr zasobow pracy na rynku lokalnym, rosngce
wydatki na ustugi ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itp.,;

- Zagrozenie zmniejszeniem poziomu lokalnej przedsiebiorczosci wynikajace z
konkurencji silnych osrodkow ustugowo-przemystowych: najludniejsza gmina
miejsko-wiejska w Polsce — Piaseczno, a zwtaszcza Warszawa;

- Zagrozenie marginalizacjg w znalezieniu zatrudnienia dla grupy wiekowej
ludnosci 50+;
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- Wyzwania zwigzane z upowszechnianiem Odnawialnych Zrédet Energii
(OZE), w tym likwidacja zagrozen zwigzanych intensywnoscia zanieczyszczen
,niskiej emisji” z lokalnych systemdw grzewczych;
- Niestabilne warunki funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, w
szczegolnosci w zakresie selektywnej zbidrki i recyklingu oraz rosngce koszty
jego funkcjonowania;
- Rozproszenie sieci osadniczej oraz wystepowanie miejscowosci liczacych do
250 mieszkancow i mnigjszych jako czynnik podwyzszajacy koszty budowy i
utrzymania infrastruktury technicznej (zwtaszcza sieciowej) i spotecznej;
- Koszty funkcjonowania szkot w zestawieniu z wielkoscig subwengji oswiatowe).
o za najmnigj istotne wyzwania i bariery, czyli takie, ktore uzyskaty ponizej 1,5 pkt. w
ocenie uznano:
- Trudnosci z integracjg spotecznosci lokalnej w warunkach duzego udziatu
ludnosci czasowo zamieszkujacej, w tym w sezonie ,rekreacyjno-urlopowym”
(m.in. drugie domy);
- Ograniczona oferta tematyczna uwzgledniajagca wspotczesnie popularne
dyscypliny sportowe.
Analiza jednostkowych ocen wskazuje, ze najwieksze zroznicowane mozna wskazac w
rangach nadawanych wyzwaniom i barierom dotyczagcym:  kultury | dziedzictwo
kulturowego, sportu, rekreacji i turystyki oraz kapitatu spotecznego.
Uzupetnieniem perspektywy oceny problemow rozwojowych Gminy jest ocena
interesariuszy zewnetrznych (a nawet szerzej uzytkownikdw np. sympatykow Gminy). W
tym wypadku gtowne problemy i wzywania rozwojowe zidentyfikowano na podstawie
przeprowadzonego badania ankietowego (na etapie opracowywania Diagnozy spoteczno-
gospodarczej). Ankiete w formie on-line wypetnito 157 osob. Ogdlna analiza wynikow
badania ankietowego pozwolita na sformutowanie nastepujacych problemow
strategicznych:

o niska ocena jakosci zycia na terenie Gminy (2,77 w 5-stopniowej skali, w tym tylko 5
ocenna5i az 32 nal). Warto zaznaczyc, ze na oceny najnizsze, czyli 1, wptyw miaty
gtéwnie negatywne oceny infrastruktury i komunikacji;

o bariera zwigzana z zarzadzaniem strategicznym (nieznajomosc Strategii — deklaruje
ja 57% ankietowanych, zta ocena wdrazania dokumentu 19% ankietowanych);

o bariera zwigzana z dostepnoscig srodkow na wdrazanie zapisow  strategii
(zdecydowanie najczesciej wskazywana w odpowiedziach na otwarte pytanie);

o bariera zwigzana z wdrozeniem wspdtzarzadzania oraz z komunikacjg spoteczng i
informacjg —34% ankietowanych uwaza, ze konsultacje spoteczne w Gminie to fikcja,
a 25% nie ma zdania nt. konsultagji spotecznych prowadzonych w ostatnich latach.
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Kolejnym, w zakresie diagnozowania problemow rozwojowych Gory Kalwarii, etapem
byta burza mézgow i dyskusja warsztatowa (w dniu 19 pazdziernika 2022 roku). Na jej
podstawie wskazano nastepujaca liste barier dla rozwoju lokalnego (podkreslono te,
ktére zdaniem uczestnikdw warsztatu powinny by¢ podjete w Strategii):

o staby marketing terytorialny oraz brak produktow (marek) terytorialnych;

o niedostosowana do potrzeb oferta aktywizacji dla mtodziezy;

o niewielka realizacja dotychczas przyjetych strategii i programow;

o pauperyzacja spoteczenstwa;

o polityka finansowa panstwa, przekazywanie nowych zadan do realizagi
samorzadom bez wsparcia finansowego;

o niewydolnosc¢ stuzby zdrowia;

o zbvt mata w stosunku do potrzeb liczba miejsc w ztobkach:;

bardzo zréznicowany poziom rozwoju infrastruktury w  poszczegdlnych

(@]

miejscowosciach gaminy;

rozlegtosc przestrzeni gminy/ duzo matych miejscowosci (zbyt mate sotectwa);
potozenie tranzytowe, co generuje korki i zanieczyszczenia powietrza;
stabos¢ lokalnego rynku pracy;

o O O O

nie w petni wykorzystany potencjat rozwojowy zwigzany z turystyka i walorami
Wisty;
o zbvt duzo placowek odSwiatowych na terenie gminy, co generuje wysokie koszty

(mata liczebnosc¢ klas, niedopasowana do potrzeb rejonizacja);

o $rednia (w stosunku do regionu i kraju) aktywnos$¢ spoteczna (niewykorzystany

potencjat senioréw);

o wystepowanie ,biatych plam” w komunikacji wewnetrznej na obszarze gminy;

o nhiedostateczna baza kulturalno-spoteczna;

o nie w_pemi wykorzystane gminne zasoby lokalowe (np. na cele kulturalne,

dziatalnos$¢ spoteczna);

o niski poziom produkgji enerqgii z OZE:;

o brak funduszu partycypacyjinego dedykowanego tylko dla miasta;

o roszczeniowose i niezadowolenie czesdci mieszkancow gminy, niewielki stopien

tozsamosci lokalnej.

Sformutowane bariery i problemy rozwojowe maja rézny stopien szczegdtowosci, w rozny
tez sposéb wpisujg sie w zadania (wiasne i zlecone) gminy. Sformutowanie barier
rozwojowych pozwolito na dyskusje na temat celdw strategii i kierunkow dziatan, ktére
powinny doprowadzi¢ do niwelowania zdiagnozowanych problemow.
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4. Wizja rozwoju Miasta i Gminy Géra Kalwaria w perspektywie
2030

Wizja jest to docelowy, pozadany stan rozwoju jaki ma zostac osiggniety na skutek realizagji
Strategii. To swoiste ,serce strategii”, poniewaz wskazuje na ambicje rozwojowe, plany na
najblizsza przysztos¢ oraz te aspekty, ktore sg kluczowe dla réznych grup interesariuszy.
Wychodzac z tego ztozenia metodg partycypacyjna w czasie pracy warsztatowej
sformutowano nastepujaca wizje.

Miasto i Gmina Géra Kalwaria w 2030 roku jest gmina:
gotowag na zmiany,
reagujacg na wyzwania ptynace z otoczenia i wnetrza gminy,
wychodzacg naprzeciw potrzebom mieszkancdw i lokalnej gospodarki,
rozwijajaca sie w sposdb zrobwnowazony.

To dobre migjsce do zycia!
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5. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze: spotecznym,
gospodarczym, infrastrukturalnym i srodowiskowo-
przestrzennym oraz kierunki dziatan

Zgodnie z definicjg i metodologig budowania Strategii, zapisuje sie w niej wybor Sciezki
rozwoju, dlatego tez cele strategiczne powinny by¢ syntetyczne. Nalezy takze pamietac o
zadaniach Strategii jako dokumentu - jej poziom szczegotowosci powinien dotyczyc
kierunkow rozwoju (a nie konkretnych dziatan, projektow —to zadania programéw, planow).
Takie podejscie jest zgodne z zaleceniami Poradnika. Dlatego w toku dyskusji eksperckich,
analizujac dotychczasowe czynniki rozwoju oraz osiggniete w ostatnich latach wskazniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, uznano za zasadne opracowanie strategii mini-
maksi. Ten typ strategii charakteryzuje przezwyciezanie stabosci (barier, problemow), przy
rownoczesnym wykorzystaniu szans.

Osiagniecie pozadanego stanu docelowego rozwoju lokalnego bedzie mozliwe do
osiggniecia dzieki realizagi poszczegdlnych celdw (inaczej krokdw, etapdw dziatan)
zapisanych w sformutowanych:

o celach strategicznych - sformutowano ich cztery; Gmina dostepna; Gmina atrakcyjna
dla mieszkancow i turystow; Gmina nowoczesnie zarzadzana, Gmina reagujaca na
wyzwania;

o celach operacyjnych, ktére sformutowane sg w ramach kazdego celu strategicznego
— sformutowano od dwoch do czterech celow operacyjnych w ramach kazdego celu
strategicznego;

o oraz umozliwiajgcych ich realizacje kierunkach dziatar - kierunki zostaty przypisane
do poszczegdlnych celow operacyjnych.

Zapisane w ten sposob cele i kierunki dziatan tworzg hierarchie strategicznych zamierzen
Gminy (tabela 2).

Tabela 2. Hierarchiczny uktad celow i kierunkow dziatan

Cel strategiczny: Gmina dostepna

Cele operacyjne Kierunki dziatan

rozwdj infrastruktury o zwiekszenie spojnosci w zakresie komunikadji
transportowej i zapewnienie wewnatrzgminnej (rozwdj komunikagji publicznej
mobilnosci w tym autobusow szkolnych i transportu z i do

dworca kolejowego w Gorze Kalwarii, rozbudowe
tras rowerowych z uwzglednieniem wojewodzkich

standardoéw infrastruktury rowerowej);
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budowanie zrbwnowazonej mobilnosci,
szczegOlnie  na  terenie  miasta  (w  tym
elektromobilnosci) poprzez dziatania
infrastrukturalne  (np. stacje do tadowania
pojazdow elektrycznych);

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz
gminy i w najblizszym otoczeniu (Konstancin,
Piaseczno)  poprzez  utworzenie  statych,
cyklicznych tras dla matych, kilkunastoosobowych
pojazdow (pojazdy elektryczne lub inne nisko i
zeroemisyjne),

zapewnienie dostepu do
Internetu wysokiej jakosci na
terenie catej gminy i
podnoszenie kompetengji
cyfrowych

rozwoj sieci Internetu jako kluczowej infrastruktury;
tworzenie na terenie gminy miejsc dostepu do
otwartego, bezptatnego Internety;

wzmacnianie  kompetencji  cyfrowych — wsérdd
mieszkancow;

Cel strategiczny:

Gmina atrakcyjna dla mieszkancow i turystow

Cele operacyjne

Kierunki dziatari

poszerzenie i uatrakcyjnienie
oferty ustug publicznych dla
roznych grup interesariuszy

o

O

rozwoj profilaktyki zdrowotnej i jej promodja;
tworzenie miejsc opieki dla dzieci, szczegdlnie w
wieku do lat 3;

zapewnienie odpowiedniego wsparcia osobom
starszym (zaréwno w zakresie ustug opiekunczych
jak i aktywizacji spoteczne));

poprawa bezpieczenstwa na terenie Gminy
(inwestycje  zwiekszajace bezpieczenstwo na
drogach — remonty drog, chodniki, oswietlenie
oraz  dziatania na rzecz  zwigkszenia
bezpieczenstwa publicznego);

rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych i poszerzenie
oferty edukagji formalnej (m.in. klasy jezykowe,
szkota muzyczna);

rozwoj oferty ustug czasu wolnego skierowanej do
roznych grup mieszkancéw i uzytkownikow gminy
(w tym zapewnienie migjsc spedzania czasu poza
lekcjami w budynkach szkot);
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zapewnienie mozliwosci  (w tym lokalowych)
spedzania  wolnego  czasu  jako  zajec
miedzypokoleniowych (np. zajecia kreatywne,
warsztaty z gotowania, rysowania, <¢wiczenia
fizyczne w matych grupkach, wymiana/sprzedaz
rekodzieta lub przetwordw);

wdrazanie tadu
przestrzennego

dalsza estetyzacja i rewitalizacja przestrzeni;
zapewnienie ochrony bioréznorodnosci
(utrzymanie w dobrym stanie obszaréw cennych
przyrodniczo) ~ w  szczegdlnosci  poprzez
wyznaczenie w przestrzeni gminy korytarzy
ekologicznych, na  ktorych  wskazuje  sie
ograniczenia w zabudowie;

dalsza konsekwentna realizacji polityki
przestrzennej;

ksztattowanie w przestrzeni Miasta i Gminy
terendw publicznych, w tym szczegdlnie zieleni;
ksztattowanie  przestrzeni  gminy w  celu
zachowania terendw rolnych i rozwoju rolnictwa, w
szczegolnosci na  terenach  stanowigcych
powigzania ekologiczne, 1tgczacych  obszary
chronione;

ochrona  wod  przed  zanieczyszczeniami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych, poprzez
wdrozenie i przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki
Rolniczej;

wprowadzenie do dokumentow planistycznych
zapisow dotyczacych podjecia dziatan majacych
na celu zwiekszenie retencji wodnej, w tym
szczegodlnie na terenach rolniczych, lesnych i
zurbanizowanych (np. zalesienie, tworzenie stref
buforowych);

ograniczenie zabudowy na terenach otwartych
(lub  zainwestowanych  fragmentarycznie) —
potozonych  poza  zwartymi  jednostkami

osadniczymi;
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tworzenie warunkéw i o opracowanie w formule partycypacyjnej strategii
zachet do rozwoju turystyki i marki terytorialnej (wzmacnianie — wspotpracy
rekreagji interesariuszy odpowiedzialnych za: promocje,

turystyke i rekreacje);

o tworzenie zintegrowanych produktow
turystycznych (wykorzystanie potencjatu Czerska,
historii  Gory  Kalwarii  oraz  walorow  Wisty;
wzmacnianie wspotpracy miedzy réznymi grupami
interesariuszy prowadzanych dziatania w zakresie
turystyki);

o wykorzystanie bogatego dziedzictwa kulturowego
miasta (m.in. dla tworzenia przestrzeni
publicznych petnigcych funkcje reprezentacyjne
oraz zwigzane z budowaniem tozsamosci lokalnej
a takze dla turystyki kulturowej);

o utrzymanie i dalszy rozwdj miejsc i obiektow
stuzacych rekreacji (place zabaw, boiska, szlaki
piesze i rowerowe i powigzanie ich z istniejaca

siecig);
rozw¢j infrastruktury o dazenie do skanalizowania catej gminy;
Zwigzanej z ochrong o rozw¢j instalacji OZE (tworzenie warunkdw do
srodowiska rozwoju, instalacje demonstracyjne);

o inwestycje wspierajgce gospodarke o obiegu
zamknietym w instytucjach publicznych, obiektach

miejskich;
o rozwgj ekoinnowacji technologicznych,
procesowych i produktowych —w  zakresie

gospodarki odpadami i gospodarki wodnej;

o wdrazanie nowoczesnych rozwigzan z zakresu
podnoszenia efektywnosci energetycznej (m.in.
rozwdj i modernizacja  sieci  gazowej,

energooszczedne oswietlenie uliczne);

Cel strategiczny: Gmina nowoczesnie zarzgdzana

Cele operacyjne Kierunki dziatan

wdrazanie zasad o wdrazanie programow edukacyjnych w zakresie
zarzadzania rozwoju postaw: partycypacji, przedsiebiorczosci,
partycypacyjnego wspotpracy;
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wzmacnianie  nowoczesnych — umiejetnosci |
kompetendji kadry administracyjne; i
samorzadowej;

wdrazanie zielonych zamowien publicznych i
uwzglednianie w  zamowieniach  publicznych
klauzul GOZ i klauzul spotecznych;

identyfikacja ~ potrzeb  mieszkancow  przez
okresowe badania np. typu panel obywatelski ;

petniejsze wdrozenie e- o
ustug o

zwiekszenie oferty ustug e-administragji;
zwiekszenie dostepu do e-ustug kierowanych do
przedsiebiorcow;

zapewnienie mozliwosci podnoszenia
kompetengji w zakresie e- gospodarki;

Zapewnienie ciggtosci o
wdrazania celdw polityki
rozwoju lokalnego o

realizacja monitoringu i ewaluagji dokumentow
zwigzanych z politykg rozwoju;

wdrozenie szerokiej partycypacji na etapie
opracowania i wdrazania dokumentow
zwigzanych z polityka lokalng — ksztattowanie
postaw  odpowiedzialnosci  interesariuszy  za
przyjete cele rozwojowe;

Cel strategiczny:

Gmina reagujgca na wyzwania

Cele operacyjne Kierunki dziatan

podjecie dziatan na rzecz o
wigczenia spotecznego i
przeciwdziatanie procesom
wykluczenia (szeroko
rozumianego)

tworzenie wielofunkcyjnych, integrujacych
przestrzeni  publicznych  dostosowanych  do
potrzeb réznych grup odbiorcow (m.in. miejsca
odpoczynku dla  seniorow, przestrzenie z
funkcjami edukacyjnymi);

uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej formalnej i
nieformalnej dla réznych grup wiekowych
(edukacja przez cate zycie);

likwidacja barier architektonicznych w obiektach i
przestrzeniach publicznych;

tworzenie klimatu dla o
rozwoju przedsiebiorczosci

monitoring potrzeb lokalnego rynku pracy i
wspOtpraca  miedzysektorowa  w  zakresie

odpowiadania na potrzeby lokalnego rynku pracy;
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o tworzenie programdw nauczania we wspotpracy z
przedsiebiorcami (np. staze, projekty
mentoringowe);

o tworzenie warunkow dla rozwoju e-gospodarki;

o realizacgja proinwestycyjnej polityki przestrzennej;

o wzmacnianie atrakcyjnosci obszaru miasta jako
kreatora  rozwoju  spoteczno-gospodarczego

(m.in. rewitalizacja tkanki miejskie)).

Zrédio: opracowanie whasne

Realizacja Strategii bedzie prowadzi¢ do rozwoju lokalnego oraz m.in. poprawy lokalnej
infrastruktury technicznej (w tym. m.in. rozwdj sieci kanalizacyjnej, remonty i/lub
przebudowa drog). Strategia przewiduje wiec mozliwos¢ realizagji dziatan, ktére moga
znaczaco oddziatywac na srodowisko. Kazdorazowo, w przypadku realizacji tego typu
przedsiewzie¢ (znajac juz ich doktadng lokalizacje oraz zatozenia techniczne |
technologiczne), inwestycje bedg poprzedzone oceng odziatywania na srodowisko. Na tym
etapie beda stwierdzane ewentualne ponadnormatywne odziatywania na srodowisko (w
tym na jego poszczegdlne elementy). W razie koniecznos$ci na tym etapie, okreslane beda
takze odpowiednie dziatania ograniczajace odziatywanie lub kompensacyjne, mozliwe do
zastosowania.

Rownoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w Strategii przewidziano takze dziatania korzystnie
wptywajgce na Ssrodowisko i jego elementy: rozwdj ekoinnowacji technologicznych,
procesowych i produktowych w zakresie gospodarki odpadami i gospodarki wodnej;
wdrazanie nowoczesnych rozwigzan z zakresu podnoszenia efektywnosci energetycznej

(m.in. rozwdj i modernizadja sieci gazowej, energooszczedne oswietlenie uliczne).
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6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy
Gora Kalwaria

Gmine Gora Kalwaria wyrdznia korzystna lokalizacja w obszarze metropolitalnym
Warszawy. Dobre potaczenia komunikacyjne z najwazniejszymi osrodkami rozwoju
spoteczno-gospodarczego  zarébwno w  skali  regionalnej jak i krajowej oraz
miedzynarodowej, czynig z Gory Kalwarii miejsce atrakcyjne dla inwestorow. Na jej terenie
znajduje sie wazny nie tylko w skali regionalnej, ale i krajowej wezet komunikacyjny- drogi
krajowe 50 i 79 oraz drogi wojewddzkie: 680 oraz 724. Poza tym linia kolejowa nr 12
(Skierniewice — tukdéw), umozliwia dogodne potaczenie z catym krajem. Istotnym
uwarunkowaniem rozwoju gminy jest potozenie nad Wista. Na terenie gminy znajduja sie
dwa mosty drogowy i kolejowy. Atutem jest takze blisko$¢ miedzynarodowego lotniska
zlokalizowanego w Warszawie — por. Ryc. 1.

Ryc. 1. Plan zagospodarowania obszaru przestrzennego migjskiego obszaru
funkgjonalnego Warszawy. Stan zagospodarowania

ZALACZNIK NR 3 1:125 000

MAZOWIECKIE 81 o
PLANCWAN RIGIONALNIGO
W wARSZAWIE

Zrédho: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego. Warszawa
2018
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Mimo weztowego potozenia w skali regionalnej i krajowej w gminie uniknieto chaosu w
zakresie  zagospodarowania przestrzennego. Wyksztatcita sie  korzystna - struktura
funkgjonalno-przestrzenna gminy: czes¢ potnocna ma charakter przemystowo-ustugowy, w
czesci centralnej przewazajg funkcje mieszkaniowe i administracyjno-ustugowe, a w
potudniowej funkcje rolnicze, w tym sadownictwo, ogrodnictwo i lasy. Taka struktura
funkcjonalno-przestrzenna daje wiele mozliwosci rozwoju m.in. w zakresie lokalizagji
przemystu, ustug, administracji, mieszkalnictwa, wyspecjalizowanych rodzajow produkcji
rolngj, w szczegdlnosci sadownictwa itp. Pozwala takze na zachowanie i wzmocnienie
istniejgcego, znaczacego i wyjagtkowego potencjatu turystycznego z uwagi na walory
przyrodnicze oraz bogatg przeszto$¢ historyczng, ktéra ma zwigzek z jej unikatowym
potozeniem.

Obszar gminy charakteryzuje sie unikatowym zroznicowaniem uksztattowania
terenu, m.in. dzieki potozeniu na terenie dwoch mezoregionow fizycznogeograficznych .
Rowniny Warszawskiej oraz Doliny Srodkowej Wisty. Tworzy to atrakcyjne warunki dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Strukture osadnicza gminy Gora Kalwaria pokazuje
Ryc. 2

Ryc. 2. Struktura osadnicza i podstawowe elementy zagospodarowania przestrzennego
gminy miejsko-wiejskiej Gora Kalwaria

Zrodto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Géra Kalwaria na lata 2017-2021 z perspektywa
do roku 2024

Uktad przestrzenno-funkcjonalny gminy miejsko-wiejskiej Gora Kalwaria okreslony zostat
w dokumencie: ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
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Miasta i Gminy Gora Kalwaria. Kierunki zagospodarowania przestrzennego, (ze zmiang dot.:
fragmentow wsi: wsi Aleksandrow i Linin). Sporzadzajacy — burmistrz Miasta i Gminy Goéra
Kalwaria, Warszawa — czerwiec 2014". Dokument ten wskazuje ramy wszelkich dziatan
spoteczno-gospodarczych dopuszczalnych i promowanych tak na obszarze miasta Gora
Kalwaria, jak i na terenach wiejskich gminy Goéra Kalwaria.

"

Obowigzujg okreslone w ,Studium zasady, ktorym podlegajg wszelkie formy

dziatalnosci na obszarze 6 wyznaczonych stref funkcjonalno-przestrzennych gminy Gora
Kalwaria — obszar tych stref pokazuje Ryc. 3.

Ryc. 3. Kierunki ksztattowania struktury przestrzennej gminy Goéra Kalwaria

GORA KALWARIA

STUDIUM UWARUNKOWAN
| KEERUNKOW
ZAGOSPODARQWANIA
PRESTRZENNEGO

KIERUNKI ROZWOJU

LEGENDA

I STREFA CENTRALNA MIASTA GORA KALWARIA | MIEJSCOWOSCI CZERSK /8]

STREFA TERENOW REKREACYJNYCH, MIESZKANIOWYCH
ORAZ LASOW | TERENOW OTWARTYCH

B STREFALASOW | TERENOW OTWARTYCH
STREFA TERENOW UPRAW ROLNYCH | SADOWNICZYCH
[ STREFAUSLUGOWO - PRODUKCYJNA| SERWISOWA
| STREFADOLINY WISLY | MIEDZYWALU

Zrodho: Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Gora
Kalwaria. Kierunki zagospodarowania przestrzennego, (ze zmiang dot.. fragmentéw wsi: wsi
Aleksandrow i Linin). Sporzadzajacy — burmistrz Miasta i Gminy Géra Kalwaria, Warszawa — czerwiec
2014
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SzczegoOtowe wskazania dotyczace dopuszczalnych sposobdw zagospodarowania w

poszczegolnych strefach funkcjonalno-przestrzennych okresla. ,Studium...” w  sposéb
nastepujacy:

1/ Strefa centralna miasta Gora Kalwaria i miejscowosci Czersk
Miasto Gora Kalwaria to osrodek administracyjno-ustugowy, skupiajacy najwazniejsze

obiekty stuzgce funkcjom o charakterze miejskim, jak réwniez obstugujgcym catg gmine.

Charakteryzuje sie najwiekszym bogactwem miejsc i obiektébw o pierwszorzednym

znaczeniu dla historii i kultury miasta oraz regionu. Powigzany z miastem Czersk jest wsig o

duzej wartosci historycznej, kulturowej i krajobrazowej. Przy rozwoju funkcji mieszkaniowej

i ustugowej moze stac sie istotnym osrodkiem osadniczym w gminie.

Gtowne kierunki zmian w zagospodarowaniu Gory Kalwarii obejmuja:

o

ochrone i rewaloryzacje historycznego uktadu urbanistycznego oraz rewaloryzacje
historycznych kwartatow z mozliwoscig uzupetnien, a takze kontynuacje zasady
kwartatu urbanistycznego przy ksztattowaniu nowych terenéw zabudowy,
rewaloryzacje zabytkowych koszar i ich adaptacje dla potrzeb ogdlnomiejskich i
gminnych,

renowacje istniejgcej i tworzenie nowej zieleni miejskiej, w tym parkéw i skwerdw
miejskich, zieleni przyulicznej i zieleni skarpy wislanej oraz zabytkowych cmentarzy,
priorytet dla lokalizagji obiektéw uzytecznosci publicznej oraz wprowadzenie ustug
w parterach budynkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzeni publicznej ulic
i placow,

zagospodarowanie nowych terendw w sposdb adekwatny do charakteru miasta i z
udziatem funkcji miastotworczych oraz przestrzeni publicznych,

zakaz sytuowania ucigzliwych i terenochtonnych obiektow produkcyjnych,
rzemieslniczych, sktadowych i transportowych w centrum miasta.

Gtowne kierunki zmian w zagospodarowaniu Czerska obejmuja:

o

ochrone i rewaloryzacje historycznego uktadu urbanistycznego z mozliwoscia
uzupetnien,

stosowanie zasady kwartatu urbanistycznego przy ksztattowaniu nowych terenow
zabudowy,

renowacje istniejgcych i tworzenie nowych terendw zieleni, w tym skwerdw miejskich,
zieleni przyulicznej i zieleni Skarpy Wislanej,

priorytet dla lokalizacji obiektéw uzytecznosci publicznej oraz ustug z zakresu
turystyki i gastronomii, ze szczegolnym uwzglednieniem przestrzeni publicznej ulic i
Placu Tysiagclecia,
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o zakaz sytuowania ucigzliwych i terenochtonnych obiektéw produkcyjnych,
rzemieslniczych, sktadowych i transportowych.

2/ Strefa terendw upraw rolnych i sadowniczych

Tereny upraw rolnych i sadowniczych przewazajag w potudniowej i wschodniej czesci
gminy, znajduja sie zarbwno ponizej, jak i powyzej Skarpy Wislanej. Wystepowanie bardzo
dobrych gleb najwyzszych klas bonitacyjnych, jak i wieloletnie lokalne tradycje w uprawie
sadow sg przestankg do wyznaczenia obszarow rolniczej przestrzeni produkcyjnej i jej
ochrony.

Najwazniejsze obszary przewidziane do koncentracji zabudowy mieszkaniowej (gtownie
siedliskowej i agroturystyki) oraz ustug podstawowych to wsie: Coniew, Potycz, Pectaw,
Sobikow i Cendrowice, BrzesSce. Zwarte kompleksy terendw upraw rolnych i sadowniczych
wskazuje sie w sotectwach: Podosowa, Pectaw, Potycz, Podgdra, Coniew, Borki, Ostrowik,
Buczyndw, Aleksandréw, czesciowo Wolka Dworska, Podtecze, Wincentow, Brzesce — czesc
wschodnia, Moczydtow — czes¢ wschodnia, Czersk —tereny ponizej skarpy wislanej, Brzumin,
Kepa Radwankowska, Krolewski Las, Linin, Czaplin oraz czesciowo: Czaplinek, Sobikéw,
Cendrowice, Obreb.

Gtéwne kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obejmuja:
o ograniczenie mozliwosci zabudowy na terenach upraw rolnych i sadowniczych (w
tym mozliwosci lokalizacji zabudowy siedliskowej) i koncentrowanie nowej zabudowy
w wyznaczonych migjscach,

o wyznaczenie terenow dla kontynuagji, uzupetniania i podwyzszania standardow
zabudowy wzdtuz istniejacych drég publicznych, w miejscach wskazanych w rysunku
studium,

o wyznaczenie terenow ksztattowania osrodkow wiejskich z  uzupetnianiem |
kontynuadjg istniejacej zabudowy,

o utrzymanie istniejgcych i promowanie nowych zaktaddw przetworstwa rolnego i
produkgji rolnej z dopuszczeniem ich przeksztatcen,

o promowanie gospodarstw agroturystycznych przy zachowaniu wytycznych dla
zabudowy mieszkaniowe;.

3 i 4/ Strefa terendw rekreacyjnych, mieszkaniowych oraz laséw i terendéw otwartych

Na terenach potozonych gtéwnie w pétnocnej i zachodniej czesci gminy ksztattuja
sie zespoty zabudowy rozwijajace sie w oparciu o0 naturalne walory obszaru, w tym
potozenie blisko granic administracyjnych Warszawy i miasta powiatowego Piaseczno,
atrakcyjny krajobraz wzbogacony licznymi lasami, korzystne warunki $rodowiska. Na te
elementy w przysztosci natozy sie walor dobrej dostepnosci komunikacyjnej - po
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podwyzszeniu parametrow technicznych drogi krajowej nr 79 Warszawa — Gora Kalwaria
oraz po realizacji i uzupetnieniu sieci drog powiatowych i gminnych.

Najwazniejsze obszary dla zabudowy o charakterze strefy terendw rekreacyjnych,
mieszkaniowych oraz laséw i terendw otwartych to wsie i ich okolice, takie jak: Dobiesz,
Wojciechowice, Sierzchow, Czarny Las, Czachowek, Juliandw, Krzaki Czaplinkowskie,
Karolina — czes¢ zachodnia, tugdwka, czesc sotectw: Katy, Tomice, Baniocha, Solec, Brzesce,
Sobikéw, Cendrowice, Wolka Zateska, Linin, Mikowiec, Czersk (cze$¢ zachodnia), a takze
tereny pomiedzy rzekg Czarng a lasem we wsi Obreb.

Gtowne kierunki  zmian w zagospodarowaniu strefy terendw rekreacyjnych,

mieszkaniowych oraz lasow i terendw otwartych obejmuja:

o ochrone istniejgcych lasdw i wyznaczenie terendw rolnych wskazanych do zalesien,

o ochrone waloréw dolin rzecznych i zakaz zabudowy w ich obszarze,

o wyznaczenie terendw dla kontynuacji, uzupetniania oraz podwyzszania standardow
istniejgcej zabudowy, a takze terendw dla nowej zabudowy,

o wskazanie terendw dla perspektywicznego rozwoju funkcji mieszkaniowej — w tym
zabudowy jednorodzinnej i zabudowy jednorodzinnej na ponad normatywnych
dziatkach, z priorytetem zachowania wartosci krajobrazowych terenu,

o wskazanie obszarow lokalizagji nowych badz adaptacji istniejgcych obiektow i
urzadzen sportu, rekreacji i agroturystyki,

o zakaz sytuowania ucigzliwych 1 terenochtonnych obiektéw produkcyjnych,
rzemieslniczych, sktadowych i transportowych we wsiach: Dobiesz, Wojciechowice,
Czachowek, Julianow, Krzaki Czaplinkowskie, Obreb oraz ograniczanie sytuowania
takich obiektow w pozostatych wsiach strefy, w szczegdlnosci we wsiach Solec,
Sierzchow, Tomice, Katy i Czarny Las.

5/ Strefa ustugowo-produkcyjna i serwisowa

W potnocno-zachodnigj czesci gminy oraz na potnocno- zachodnim skraju miasta
Gora Kalwaria, a takze wzdtuz wazniejszych tras komunikacyjnych — drég krajowych i
wojewodzkich wyodrebnia sie obszary nalezace do strefy ustugowo — produkcyjnej i
serwisowej. Obecnie znajduje sie w nigj wiele zréznicowanych funkconalnie i
nieuporzagdkowanych terenow i obiektow - gtéwnie ustug, sktadow, przetworstwa i
produkgji. W tej czesci rowniez znajduje sie zaktad utylizagji odpaddéw tubna oraz wie$
Baniocha - duzy oSrodek osadniczy bez wyksztatconych przestrzeni publicznych i wiasciwe;
komunikagji o funkgji mieszkaniowo-ustugowej. Ta strefa powinna by¢ porzadkowana i
rozbudowana wedtug nowych standardéw i z priorytetem wiasciwego ksztattowania
przestrzeni publicznych i potpublicznych, tworzac miejsca rozwoju przedsiebiorczosdi,
wytworczosci i nowych technologii, dajac miejsce pracy mieszkancom gminy oraz
umozliwiajac jej dynamiczny rozwdj.
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Najwazniejsze obszary przewidziane do koncentracji zabudowy o funkcji ustugowej,

produkcyjnej, sktadow i urzadzen infrastruktury technicznej, to: czes¢ wsi Szymanow, tubna,

Baniocha, sotectwo Moczydtow — cze$¢ zachodnia i Moczydtow PGR, czes¢ miasta Gora

Kalwaria (rejon ul. Adamowicza) Czaplinek i Czaplin przy drodze wojewddzkiej nr 50,

Mikowiec - rejon ul. Adamowicza oraz Katy i Tomice w rejonie Europejskiej, wschodnia cze$¢

wsi Karolina, czesS¢ wsi Potycz i Debowka, rejon skrzyzowania z drogg powiatowg nr 79 we

wsi Solec.

Gtowne kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obejmuija:

o wyznaczenie terendw dla perspektywicznego rozwoju funkgji produkcyjnej, sktadow,

drobnej wytworczosci i ustug komunikacyjnych oraz umozliwienie adaptacji
istniejgcych obiektow w celu podwyzszania standardéw ich funkcjonowania,
koncentrowanie opisanych funkgji wzdtuz drég powiatowych, wojewddzkich i
krajowych (z dostepnoscig poprzez drogi serwisowe lub odbarczajgce), na terenach
po bytych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych i spotdzielniach specjalistycznych,
w rejonie stacji kolejowych i w miejscach gdzie rozwdj tych funkcji zostat juz
zapoczatkowany, o ile nie bedzie to kolidowato z funkcjg zabudowy mieszkaniowe),
promowanie lokalizagji parkow technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosdi,
lokalizacje zabudowy o funkcji mieszanej: ustugowo — mieszkaniowej w otoczeniu
terendw przemystowych, w celu rozwoju matych przedsiebiorstw,

uzupetnianie, modernizacje istniejacej zabudowy mieszkaniowej, sagsiadujgcej z
terenami produkcyjnymi, wraz z podejmowaniem dziatan w celu jej ochrony przed
ucigzliwosciami, jakie moze powodowac funkcjonowanie obiektéw na takich
terenach,

rekultywacje dawnych glinianek, zagospodarowanie ich zielenig dla celéw ustug,
wypoczynku oraz sportu i wigczenie czesci z nich w system terendw rekreagji dla
strefy,

promowanie business — parkow, jako najlepszej formy wprowadzania funkcji
laboratoryjnych, biurowych, nauki i wspotczesnych technologii w powigzaniu z
zielenig,

wskazanie terenow mozliwej lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2, przewidzianych dla ustug handlu, ale tez gastronomii,
rozrywki, sportu, nauki, ustugi specjalistyczne, ustugi zwigzane z obstugg komunikacji
i transportu, biura,

rekultywacje bytego wysypiska $mieci tubna I i realizacje zaktadu utylizacji odpadow
tubna Il wedlug najnowszych technologii, nie powodujacych ucigzliwosci dla
srodowiska,
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o adaptade, rozbudowe i state podnoszenie standardow (w miare rozwoju nowych
technologii) oczyszczalni sciekdow Moczydtow i przepompowni sciekow w Baniosze
(docelowo przewidzianej jako oczyszczalnia sciekow).

6/ Strefa doliny Wisty w miedzywalu

Rzeka i dolina Wisty tworzg bardzo silny i znaczacy cigg ekologiczny, tgczacy wiele
ekosystemow Mazowsza. Stanowi on przy tym fragment miedzynarodowego korytarza
ekologicznego tgczgcego Battyk z dorzeczem Dniestru i Dunaju, majacego ogromne
znaczenie dla wedrowek ptakow. Jest ostojg gniazdowania ornitofauny, czego dowodem s3
liczne rezerwaty przyrody oraz miejscem zimowania rzadkich gatunkéw ptakow wodnych
ze Skandynawii. Naturalna Wista buduje réznorodnos¢ gatunkows i siedliskowa, w tym
ginacych w Europie tegdow. Teren ten jest catkowicie wytgczony spod zabudowy i objety
roznymi formami ochrony, tj.:

1) strefa szczegodlnej ochrony ekologicznej Warszawskiego Obszaru Krajobrazu

Chronionego,

2) rezerwat tachy Brzeskie,

3) obszar ,Natura 2000".

Przewiduje sie ochrone tego terenu i objecie go catkowitym zakazem zabudowy,
przeksztatcen lub uzytkowania, powodujgcego zmiany w zagospodarowaniu oraz
ucigzliwosci dla srodowiska, z wyjatkiem terendw ,Brzanki” oraz terenéw podskarpowych
miasta Gora Kalwaria, a w szczegdlnosci portu rzecznego, gdzie dopuszcza sie realizacje
funkgji ustugowych — sportu, turystyki, rekreacji i gastronomii.

Jak widac¢ z przytoczonych wskazan istotnymi uwarunkowaniami uksztattowanego i
realizowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Goéra Kalwaria sa
wystepujgce na obszarze gminy ograniczenia wynikajgce z wystepowania réznorodnych
form ochrony przyrody. Wykaz tych form zawiera tabela 3.
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Tabela 3. Wykaz obiektéw przyrodniczych prawnie chronionych na obszarze gminy Gora Kalwaria wg stanu na 15.10.2022 r.

. D : : R j ak N
Forma obiektu | Nazwa ata .| Powierzchnia | Nadzorca e Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Kome_cz/nosc Zmiany Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i -
Rezerwat . przepisow . . ) . . ; Dziennik Ustaw z 1998 r. Nr
tachy Brzeskie | 1998-12-31 | 476.3100 : utworzenie | Lesnictwa z dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie uznania za rezerwat
przyrody wskazujacych 166, poz. 1224
) ) przyrody
sprawujacego nadzor
Rozporzadzem? Nr 274 quwody Mazomeckllego z dnia 12 grudnia Dz. Urz. Wojewodztwa
) 2001 r. w sprawie ogtoszenia wykazu rezerwatéw przyrody o
zmiana . ; o o . Mazowieckiego z 2001 r. Nr
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego i utworzonych 269 poz. 6860
do dnia 31 grudnia 1998 roku POz
lan Rozporzadzenie Nr 59 Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 grudnia 2003 | Dz. Urz. Wojewddztwa
X r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody "tachy | Mazowieckiego z 2003 r. Nr
ochrony L
Brzeskie 306, poz. 8147
) ) konieczno$¢ zmiany )
Chojnowski L . . . ! Dz. Urz. Woj.
Parlk Park 1993-06-01 | 6796.0000 przepisow Utworzenie Rongrzadzeme quwgdy Wgrszawsklego zldrwla 1czerwca 1993 r. w Warszawskiego Nr 9, poz.
krajobrazowy . wskazujacych sprawie utworzenia Chojnowskiego Parku Krajobrazowego
Krajobrazowy . . 100 z 15 czerwca 1993 .
sprawujacego nadzor
Rozporzadzenie Nr 171 Wojewody Mazowieckiego :
. S L . . Dz. Urz. Woj.
z dnia 18 pazdziernika 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie Wojewody o
. . ) : . Mazowieckiego Nr 128, poz.
zmiana Warszawskiego z dnia 1 czerwca 1993 r. w sprawie utworzenia 1226 7 dnia 24 pasdziernika
Chojnowskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Warsz. z dnia 15 20001 P
czerwca 1993 r. Nr 9, poz. 100) ’
. : o : : : Dz. Urz. Woj.
Rozporzadzenie Nr 22 Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 sierpnia 2004 o
) N ) . ) ) : Mazowieckiego Nr 208,
zmiana r. zmieniajgce rozporzadzenia w sprawie utworzenia Chojnowskiego . . .
Parku Krajobrazowego poz. 5580 z dnia 19 sierpnia
2004 r.
Dz. Urz. Woj.
Rozporzadzenie Nr 6 Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 kwietnia 2005 ‘ Urz‘ C,)J
zmiana r. uchylajace rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Mazowieckiego Nr 75, poz.
- Uchyiajace rozporza Jace rozporzq P 1975 7 dnia 9 kwietnia 2005
utworzenia Chojnowskiego Parku Krajobrazowego. )
Dz. Urz. Wojewddztwa
Jmiana Rozporzadzenie Nr 7 Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 kwietnia 2005 | Mazowieckiego Nr 75, poz.
r. w sprawie Chojnowskiego Parku Krajobrazowego. 1976 z dnia 9 kwietnia 2005
r.
Obszar Marszatek Rozporzadzenie Wojewody Warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997 r.w | Dz. Urz. Woj.
chronionego Warszawski 1997-10-01 | 148409.1000 | Wojewddztwa utworzenie | sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu na terenie Warszawskiego z 1997 r. Nr
krajobrazu Mazowieckiego wojewddztwa warszawskiego 43, poz. 149
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D R j ak
Forma obiektu | Nazwa ata .| Powierzchnia | Nadzorca odzg) aktu Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
ROZPORZADZENIE Nr 117
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z dnia 3 sierpnia 2000 r. Dz. Urz. Wojewddztwa
zmiana w sprawie zmiany Rozporzadzenia Wojewody Warszawskiego z dnia 29 | Mazowieckiego z 2000 r. Nr
sierpnia 1997r. w sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu na | 93, poz. 911
terenie wojewddztwa warszawskiego (Dz.Urz. Woj.Warsz. z dnia 16
wrzesénia 1997r. Nr 43, poz. 149)
ROZPORZADZENIE Nr 218
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO S
o Dz. Urz. Wojewddztwa
: z dnia 6 lipca 2001 r. o
zmiana ! ) ) ) . ) Mazowieckiego z 2001 r. Nr
w sprawie zmiany rozporzadzenia Wojewody Warszawskiego z dnia 29
. . . . ) ) 161, poz. 2363
sierpnia 1997r. w sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu na
terenie wojewddztwa warszawskiego w odniesieniu do opisu granic.
ROZPORZADZENIE Nr 57 -
_ WOJEWODY MAZOWIECKIEGO Dz Urz. Wojewodztwa
zmiana o Mazowieckiego z 2002 r. Nr
z dnia 3 lipca 2002 r.
. ) ) 188, poz. 4306
w sprawie obszaru chronionego krajobrazu.
ROZPORZADZENIE Nr 2 S
. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO Dz. Urz. Wojewodztwa
zmiana : . Mazowieckiego z 2003 r. Nr
z dnia 29 stycznia 2003 r.
! ) ) 38, poz. 1053
w sprawie obszaru chronionego krajobrazu.
ROZPORZADZENIE Nr 3 -
_ WOJEWODY MAZOWIECKIEGO Dz Urz. Wojewodztwa
zmiana : Mazowieckiego z 2007 r. Nr
z dnia 13 lutego 2007 . 42 oz 870
w sprawie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. POz
ROZPORZADZENIE Nr 56
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO Dz. Urz. Wojewddztwa
zmiana z dnia 13 pazdziernika 2008 r. Mazowieckiego z 2008 r. Nr
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Warszawskiego Obszaru 185, poz. 6629
Chronionego Krajobrazu
UCHWAEA Nr 34/13
SEJMIKU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO Dz. Urz. Wojewddztwa
zmiana z dnia 18 lutego 2013 . Mazowieckiego z 2013 .
zmieniajaca niektore rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego poz. 2486
dotyczace obszarow chronionego krajobrazu
DECYZJA KOMISJI z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy
Regionalna Dyrekcja dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu - .
Obszar natura kaki Soleckie 2011-03-01 | 222.0600 Ochrony Srodowiska utworzenie | terendw majacych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacych sie na Dziennik Urzedowy Unii

2000

w Warszawie

kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr
C(2010) 9669)(2011/64/UE)

Europejskiej L 33 str. 146
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Forma obiektu

Nazwa

Data
utworzenia

Powierzchnia

Nadzorca

Rodzaj aktu
prawnego

Nazwa aktu prawnego

Publikacja aktu prawnego

Obszar natura
2000

Dolina
Srodkowej
Wisty

2004-11-05

30777.8800

Regionalna Dyrekcja
Ochrony $Srodowiska
w Warszawie

utworzenie

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA

z dnia 21 lipca 2004 r.

w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakdw Natura 2000

Dziennik Urzedowy
04.229.2313

zmiana

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAT)

z dnia 5 wrzesnia 2007 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszardw specjalnej ochrony
ptakdw Natura 2000

Dziennik Ustaw
2007.179.1275

zmiana

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA

z dnia 27 pazdziernika 2008 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakdw Natura 2000

Dziennik Ustaw
2008.198.1226

plan
ochrony

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z dnia 24
kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Wisty PLB140004 [Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2014r. Poz. 4572]

[Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego z 2014r. Poz. 1853]

plan
ochrony

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z dnia 16
grudnia 2014r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Wisty
PLB140004 [Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2014r.
Poz. 11870]

[Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego z 2014r. Poz. 4592]

plan
ochrony

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z dnia 30 maja
2016r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Wisty PLB140004
[Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2016r. Poz. 5083]
[Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubelskiego z 2016r. Poz. 2200]

Pomnik
przyrody

1974-10-01

0.0000

Wojewoda
Mazowiecki

utworzenie

Orzeczenie Nr 505 z dnia 14 wrzesnia 1974 r. 0 uznaniu za pomnik
przyrody

Dziennik Urzedowy
Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Warszawie z
dnia 01.10.1974 r. Nr 19, poz.
236

55




Strategia rozwoju Miasta i Gminy Kalwaria do 2030 roku

Forma obiektu | Nazwa Data .| Powierzchnia | Nadzorca Rodzg) aktu Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikdw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewgda. Utworzenie Orzecgenie Nr 37Q Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik Ksiaze Wojewoda ) Orzeczenie Nr 185 Prezydenta Warszawy z dnia 30 czerwca 1976 . o Narodowej m. st. Warszawy
przyrody Mazowiecki 1976-08-16 1 0.0000 Mazowiecki utworzenie uznaniu za pomnik przyrody z dnia 16.08.1976 r. Nr 17,
poz. 87
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik Wojewoda | Orzeczenie Nr 184 Prezydenta Warszawy z dnia 30 czerwca 1976 r. o Narodowej m. st. Warszaw;
przyrody Maty Jacek 1976-08-16 1 0.0000 Majzovviecki utworzenie uznaniu za pomnik przyyrody Y z dnia 16.OJ8.1976 r.Nr17, ’
poz. 87
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik Wojewoda Orzeczenie Nr 427 Wojewody Warszawskiego z dnia 7 marca 1974 r. o Wojewodzkiej Rady
1974-07-31 | 0.0000 S utworzenie ) : Narodowej w Warszawie z
przyrody Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody dnia 31071974 r. Nr 6, poz.
76
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Dziennik Urzedowy
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Wojewodztwa

powiatu piaseczynskiego

Mazowieckiego z dnia
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Forma obiektu | Nazwa Data .| Powierzchnia | Nadzorca Rodzg) akiu Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik Wojewoda ) Orzeczenie Nr 427 Wojewody Warszawskiego z dnia 7 marca 1974 r. o Wojewédzkiej Rady .
przyrody 1974-03-15 | 0.0000 Mazowiecki utworzenie uznaniu za pomnik przyrody Na{rodowej w Warszawie z
dnia 15.03.1974 r. Nr 6, poz.
76
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1980-08- 0.0000 Wojewoda Utworzenie Orzeczenie Nr 625 Prezydenta Warszawy z dnia 20 czerwca 1980 r. o Narodowej m. st. Warszawy
przyrody 25 ’ Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 25.08.1980 r. Nr 13,
poz. 49
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1980-08- 0.0000 Wojewoda Utworzenie Orzeczenie Nr 625 Prezydenta Warszawy z dnia 20 czerwca 1980 r. o Narodowej m. st. Warszawy
przyrody 25 ’ Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 25.08.1980 r. Nr 13,
poz. 49
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1980-08- 0.0000 Wojewoda Utworzenie Orzeczenie Nr 625 Prezydenta Warszawy z dnia 20 czerwca 1980 r. o Narodowej m. st. Warszawy
przyrody 25 ’ Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 25.08.1980 r. Nr 13,
poz. 49
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia

powiatu piaseczynskiego

31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
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Forma obiektu | Nazwa Data .| Powierzchnia | Nadzorca Rodzg) akiu Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Utworzenie Orzeczenie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o Narodowej m. st. Warszawy
przyrody ’ Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Utworzenie Orzeczenie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o Narodowej m. st. Warszawy
przyrody ’ Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik im. Czestawa Wojewoda ) Orzeczenie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o Narodowej m. st. Warszaw
przyrody Wycecha 1977-05-15 1 0.0000 I\/Iajzovviecki utworzenie uznaniu za pomnik przy)r/ody Y z dnia 15,OJ9,1977 r.Nr7, ’
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik im. Czestawa Wojewoda | Orzeczenie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o Narodowej m. st. Warszaw
przyrody Wycecha 1977-09-15 1 0.0000 Majzowiecki utworzenie uznaniu za pomnik przy{ody ! " z dnia 15.0J9,1977 r.Nr7, ’
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik im. Czestawa Wojewoda ) Orzeczenie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o Narodowej m. st. Warszawy
przyrody Wycecha 1977-09-15 1 0.0000 Mazowiecki utworzenie uznaniu za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,

poz. 53
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Forma obiektu | Nazwa Data .| Powierzchnia | Nadzorca Rodzg) aktu Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikdw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
: ) Orzeczenie Nr 283 Kierownika Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium Dz@nm/k Urzedowy
Pomnik . ) 1973-04- Wojewoda ! R : : i Wojewddztwa
Sw. Antoniego 0.0000 o utworzenie | Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 2 marca 1973 r. o )
przyrody 30 Mazowiecki Uznaniu za pormnik przyrody Warszawskiego z
30.04.1973 r. Nr 8, poz. 105
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik 1988-12-28 | 0.0000 Wojewc?dal Utworzenie Orzeczeme Nr 1001 Prezydenta Warszawy z dnia 28.12.1988 r. o uznaniu Wojewc’)dzt.vva Stotecznego
przyrody Mazowiecki za pomnik przyrody Warszawskiego z 1989 r. Nr
24, poz. 264
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik Wojewoda .| Orzeczenie Nr 749 Prezydenta Warszawy z dnia 5 lipca 1982 r. o uznaniu | Narodowej m. st. Warszaw,
przyrody 1982-10-19 1 0.0000 Majzowiecki utworzenie za pomnik przyrody ! ’ " z dnia 19.13)‘1982 r.Nr 14, ’
poz. 68
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik Jozef 1991-12-10 | 0.0000 Wojewqda. Utworzenie Orzecze.me Nr 1069_ Wojewody Warszawskiego z dnia 10 grudnia 1991 r. Wojewédzt.vva
przyrody Mazowiecki 0 uznaniu za pomnik przyrody Warszawskiego z 1992 r. Nr
7, poz. 76
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Dziennik Urzedowy
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Wojewoddztwa

powiatu piaseczynskiego

Mazowieckiego z dnia
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Forma obiektu | Nazwa Data .| Powierzchnia | Nadzorca Rodzg) akiu Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1977-10-30 | 0.0000 Wojewgda. Utworzenie Orzecgenie Nr 385 Prezydenta Warszawy z dnia 15 wrzeénia 1977 r. o Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 30.10.1977 r. Nr 10,
poz. 68
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewc?dal Utworzenie Orzegzenie Nr 367 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o Nargdowej m. st. Warszawy
przyrody Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik Wojewoda ) Orzeczenie Nr 367 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 1. o Narodowej m. st. Warszaw;
przyrody 1977-09-15 1 0.0000 Majzowiecki utworzenie uznaniu za pomnik przy{ody ! z dnia 15.OJ9.1977 r.Nr7, ’
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia
powiatu piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik 1088-12-28 | 0.0000 Wojewgda. Utworzenie Orzeczer_ﬂe Nr 1002 Prezydenta Warszawy z dnia 28.12.1988 r. o uznaniu Wojewédzt.vva Stotecznego
przyrody Mazowiecki za pomnik przyrody Warszawskiego z 1989 r. Nr
24, poz. 264
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z dnia

powiatu piaseczynskiego

31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
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Data

Rodzaj aktu

Forma obiektu | Nazwa .| Powierzchnia | Nadzorca Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Konieczno$¢ zmian Dziennik Urzedowy
Pomnik ) . 11992-04- . y ) Obwieszczenie Wojewody Warszawskiego z dnia 11 grudnia 1991 r. w Wojewoddztwa
Jezioro Czerskie 9.0000 przepisdw dot. utworzenie ) ) , ) . . .
przyrody 30 ) . sprawie ogfoszenia orzeczen o uznaniu za pomnik przyrody Warszawskiego nr 7 pozycja
sprawujacego nadzor 74
Rozporzadzenie nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. | Dz. Urz. Wojewddztwa
zmiana w sprawie ustanowienia pomnikdw przyrody potozonych na terenie Mazowieckiego z 2009 r. Nr

powiatu piaseczynskiego

124, poz. 3630

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody: https:/crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/ dostep 15.10.2022 .

W szczegdlnosci na obszarze gminy obowigzujg wskazania dotyczgce ochrony wod powierzchniowych. Dotyczg one rzeki Czarna-Cedron
oraz $rodkowego biegu rzeki Wisty. Najwiekszg rzekg odwadniajacg wysoczyzne polodowcowg, na ktérej zlokalizowana jest gmina Gora
Kalwaria jest rzeka Czarna, uchodzaca do Wisty w miegjscowosci Gora Kalwaria na potudnie od mostu drogowego (na wysokosci ul. Mite)).

Mniejsze rzeki sptywajgce z obszaru wysoczyzny sa zazwyczaj krotkie i uchodza bezposrednio do Wisty lub tez zasilajg obszary podmokte,

wystepujace u podndza krawedzi wysoczyzny?. Na obszarze gminy znajduja sie dwa punkty monitoringowe: Goéra Kalwaria — ujécie do Wisty
na rzece Czarna-Cedron oraz Goéra Kalwaria — most drogowy na Wisle. W roku 2019 i 2021 dokonano oceny jednolitych czesci wod
powierzchniowych, zgodnie z za-pisami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wod powierzchniowych. Jakos¢ wod w punkcie kontrolno-pomiarowym Géra Kalwaria — ujscie do Wisty na rzece Czarna-

Cedron oceniono jako zty — poréwnaj Tabela 4.

2 Por. Panstwowy Instytut Geologiczny. Panstwowy Instytut Badawczy. Opracowanie zamdwione przez Ministra Srodowiska Objaénienia do Mapy Geo$rodowiskowej
Polski, 1:50 000 Arkusz Goéra Kalwaria (597), Warszawa 2010
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Tabela 4. Wybrane, syntetyczne elementy oceny jakosci jednolitych czesci wdd powierzchniowych na obszarze gminy Géra Kalwaria w 2021 r.

=2
E
2 Klasa elementéw
% »| Klasa elementéw biologicznych fizykochemicznych (grupa 3.1 - Klasyfikacja stanu / potencjatu ekologicznego Klasyfikacja stanu chemicznego Ocena stanu jewp
3 2 o 35)
J 5 g o 2l o] &
% g = S g s | gl 2|z
o o ) = = < © = N
— el = R%) o} kel = 3 = S
& N b = (e} N o = N
z =) i) 2 3 5[ =] £
S Gl z s & | &
g > = B[ Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
5 5 najstars [ najnow oM Kla | najstars | najnow PoM Kla | najstars | nanow | Kla Stan/pgtenqa% najstars | najnow Stan chemiczny najstars [ najnow Ocena
2| zych szych sa zych szych sa zych szych sa ekologiczny zych szych zych szych
Q| badah | badan badan | badan badaf | badar badafi | badaf badaf | badaf
8
. Departament
10 | PLO1SO70 Czarna-Cedron - Géra R | PLRW20001 | Czarna- N | N 0,917 0,545 umiarkowany stan
56 | 11106 Kalwaria, uj. do Wisly hg;”d‘fvazkg: w| 725529 | Cedron | V| ar [ | 20 | 00 | sz | 3 0| 200 | g | 22| 209 2083 ekologiczny 2019202 20|20

Zrodho: Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Portal jakosci wod powierzchniowych. Ocena stanu jednolitych czesci wod rzek i zbiornikéw zaporowych w latach
2016-2021 na podstawie monitoringu — tabela; https://wody.gios.gov.pl/pjwp/api/publications/media/515 dostep 15.10.2022
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Poza wymienionymi w tabeli 4. na obszarze Miasta i Gminy wystepuja ponadto nastepujace

Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych:

o PLRW?20001725529 (Doptyw z Barcic);

o PLRW20001725869 (Czarna);

o PLRWZ20001725889 (Mata);

o PLRWZ200021257 (Wista od Pilicy do Jeziorki),
o PLRWZ20002625572 (doptyw spod Brzescic);

oraz Jednolite CzesSci Wod Podziemnych: PLGW200065; PLGW200066.

Rewitalizacja (obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji, zatozenia i przedsiewziecia
rewitalizacyjne);

o W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji gminy Goéra Kalwaria” z 2016 r. wyznaczono

obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji oraz zatozenia i przedsiewziecia
rewitalizacyjne. Cato$¢ obszaru zdegradowanego obejmuje powierzchnie: 507 ha. W
czesci obszaru zdegradowanego wyznacza sie obszar rewitalizacji, ktérego catkowita
powierzchnia wynosi: 80 ha.

Walory srodowiska naturalnego, przyrodnicze i krajobrazowe, réznorodnos¢ biologiczna;

o

(0]

Gmina Gora Kalwaria obejmuje obszar cenny przyrodniczo i to ujmowany w skali
krajowej, a nawet europejskiej. Wschodnig granice gminy tworzy rzeka Wista z
niezwykle cennymi przyrodniczo terenami nadbrzeznymi, w tym Skarpg Wislana. Na
terenie gminy znajduja sie miedzy innymi: rezerwat, park krajobrazowy, obszary Natura
2000 i jezioro bedgce pomnikiem przyrody.

Wschodnia, skrajna czes¢ gminy wchodzi w sktad obszaru Natura 2000 Dolina
Srodkowej Wisty. Obejmuije on rzeke i przylegte tereny miedzy Ptockiem a Deblinem. To
strefa tzw. specjalnej ochrony ptakow. Tutejszy obszar Natura 2000 charakteryzuje sie
niezwyktg specyfikg, ktorg nadajg mu liczne tachy (czyli piaszczyste mielizny), wyspy
porosniete roslinnoécig i starorzecza Wisty. Szczegdlng czescig Doliny Srodkowej Wisty
jest potozony tu rezerwat przyrody tachy Brzeskie. Drugi obszar Natura 2000 — taki
Soleckie to. dolina rzeki Matej we wsi Solec. Potnocno-zachodnia, skrajna czeS¢ gminy
to z kolei Chojnowski Park Krajobrazowy, utworzony w celu ochrony lisciasto-
mieszanych Laséw Chojnowskich, doliny rzeki Jeziorki i fragmentu doliny Wisty. W
gminie Goéra Kalwaria znajduje sie przeszto 20 pomnikow przyrody. To drzewa, gtéwnie
deby szyputkowe, oraz Jezioro Czerskie. Lezy ono w Czersku, u podndza Zamku Ksigzat
Mazowieckich. Z 9-hektarowego zbiornika wyptywa, wpadajaca do Wisty, rzeczka
Cedron.
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Formy ochrony przyrody i powierzchnia obszaréw chronionych;

o Ogodtem na terenie gminy Gora Kalwaria znajduje sie okoto 7 703 ha obszarow prawnie

chronionych, z czego 226,7 ha stanowig rezerwaty przyrody. Ponad 60% gminy

objetych jest réznymi prawnymi formami ochrony przyrody, co pokazuje, jak wielkie jest

bogactwo przyrodnicze tego obszaru. Walory srodowiska przyrodniczego stanowig o

atrakcyjnosci i potendjale gminy, ktora przycigga turystow oraz zacheca do osiedlania

sie na tych terenach. Do obszarow chronionych i cennych przyrodniczo w gminie

naleza:

Dolina Srodkowej Wisty (obszary ptasie) z najblizszym otoczeniem, chroniona
programem Natura 2000, na terenie gminy, o obszarze ochrony 1353 ha;

kaki Soleckie (obszar siedliskowy), Program Natura 2000, w granicach gminy
obejmuje ochrong ok. 198 ha;

Rezerwat tachy Brzeskie - obejmuje ochrong wyspy, tachy piaszczyste, wody ptynace
Wisty, w gminie Gora Kalwaria teren objety ochrong to 226,71 ha. Celem ochrony w
rezerwacie jest zachowanie ze wzgledoéw naukowych i dydaktycznych ostoi
tegowych rzadkich i gingcych gatunkow ptakow wystepujacych na obszarze Wisty;
Chojnowski Park Krajobrazowy - wraz z otuling zajmuje 6796 ha i jest parkiem
typowo lesnym. Na terenie gminy obszar ochrony zajmuje niewielkg potnocno -
zachodnig jej czes¢ o powierzchni 612 ha;

Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu (WoChK) — najwiekszy obszar w gminie
objety ochrong o powierzchni ok 8428 ha;

19 pomnikéw przyrody miedzy innymi: Jezioro Czerskie, deby szyputkowe, klony
zwyczajne, topola czarna, buk zwyczajny, topola biata, lipa drobnolistna;
przyrodnicze ciggi ekologiczne dolin rzek — Wisty, Czarnej, Zielonej i Cedronu oraz
ciag faczacy doline Wisty z Chojnowskim Parkiem Krajobrazowym,;

Kompleksy lesne;

Zbiorniki wodne.

Obszary o szczegolnych problemach lub barierach rozwojowych i obszary o wyjatkowym
potencjale rozwojowym.

o W ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i

Gminy Gora Kalwaria” stwierdza sie najwieksze zagrozenia wystepujg na terenach

narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych. Na

znacznych odcinkach skarpy wprowadzono zakaz zabudowy. Na terenie Gminy Gora

Kalwaria wystepuje rowniez strefa bezposredniego i potencjalnego zagrozenia
powodziowego. Wzdtuz Wisty zbudowano waty przeciwpowodziowe, ktore chronig
przed wezbraniami rzeki oraz przed mniejszymi powodziami.
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7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

W ,Studium ...” sformutowano rowniez rekomendacje wskazujace podstawowe kierunki

zmian w strukturze przestrzennej miasta i gminy z zachowaniem wszelkich rygorow

wynikajacych z ograniczen dotyczacych sfery przyrodniczo-srodowiskowej oraz techniczne.

Stwierdza sie tam, iz:

©)

,Zachowuje sie i wzmacnia wszystkie zbadane i potwierdzone powigzania z
otoczeniem: ekologiczne, komunikacyjne, funkcjonalne i infrastrukturalne.

W celu prawidtowego ksztattowania sieci osadniczej dla nowych zespotow zabudowy
okresla sie granice pomiedzy terenami otwartymi (wytgczonymi spod zabudowy lub z
istotnymi ograniczeniami dla zabudowy) i zagospodarowania a zurbanizowanymi.
Planowana struktura przestrzenna gminy zachowuje wywazone relacje miedzy
powierzchniami przeznaczanymi pod zabudowe mieszkaniowg (60% nowych terendw
urbanizowanych) oraz terenami miejsc pracy o funkgji ustug, produkgji i sktadow (25%
nowych terenow urbanizowanych), a takze rekreacji (15% ).

Przy planowaniu rozwoju przestrzennego za priorytet uznaje sie ochrone terenéw o
wyjatkowych wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych lub terendw istotnych dla
zachowania bioréznorodnosci, w tym ochrone przed niekontrolowang zabudowa oraz
uzytkowaniem, mogacym prowadzi¢ do ich degradacji.

Uznaje sie za konieczne ograniczenie zjawiska rozpraszania sie zabudowy - zardwno
mieszkaniowej i rekreacyjnej na atrakcyjnych krajobrazowo terenach gminy, jak i
ustugowo - produkcyjnej przy waznych trasach komunikacyjnych, poprzez wyznaczenie
miejsc i warunkow nowych inwestydji.

Tworzy sie hierarchiczng sie¢ osrodkéw handlowo — ustugowych, w ktorych najsilniejsza
pozycje bedzie zajmowato centrum miasta Gora Kalwaria, jako osrodek o
ponadlokalnym znaczeniu i zasiegu oddziatywania.

Przewidziano, ze zaludnienie miasta i gminy wynikajgce z przyrostu naturalnego bedzie
rowne lub nizsze od stanu istniejgcego, jednak przy prognozowaniu rozwoju
uwzgledniono trendy deglomeracyjne aglomeracji Warszawy; Optymistyczne
prognozy, zaktadajgce: spadek liczby zgondw, wzrost liczby urodzen i wzrost salda
migracji, przewiduja, ze liczba mieszkancow miasta i gminy wyniesie w roku 2020
maksymalnie 28 tysiecy osob?.

® Uwaga: W przywolywanych zatozeniach sformutowanych w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego, (ze zmiang dot.: fragmentow wsi: wsi Aleksandréw i Linin). Sporzadzajgcy — burmistrz Miasta
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Wyznacza sie nowe tereny dla perspektywicznego rozwoju zabudowy, kierujac sie
zarbwno mozliwosciami wyposazenia terendw w media, stopniem zainteresowania
inwestowaniem, jak i priorytetem wartosci przyrodniczych oraz krajobrazowych.
Wiekszo$¢  obszarow  najwiekszego  zainteresowania inwestorow to dobrze
skomunikowane i czesciowo uzbrojone tereny potnocne i pomocno - zachodnie gminy.
Rownoczesnie wtasnie w tym rejonie wystepuje najwiecej ograniczen przyrodniczych.
Wyznacza sie tereny dla ktorych wskazane jest uzupetnianie, porzadkowanie i
podwyzszanie standardow istniejacej zabudowy.

Wyznacza sie tereny przeznaczone dla realizacji nowych inwestycji w miescie i gminie,
konkurencyjnych w stosunku do gmin sasiednich, z zakresu mieszkalnictwa, drobne;
wytworczosci, biur, sktadow i zaktaddw produkcyjnych.

Wskazuje sie tereny koncentracji obiektow ustugowych w celu zwiekszenia ilosci ustug
komercyjnych i socjalnych w miescie i gminie.

W celu ograniczenia zjawiska likwidowania we wsiach sklepéw z podstawowymi
artykutami spozywczymi i przemystowymi, przy ogolnym stabym wyposazeniu w ustugi,
wskazuje sie koniecznos¢ wprowadzania w m.p.z.p. elastycznych zapiséw dotyczacych
mozliwosci realizacji ustug podstawowych na terenach zabudowy wiejskiej.

Wyznacza sie obszary przewidziane do zabudowy i zagospodarowania, wyodrebniajgc
je wedtug ustalen dotyczacych funkgji i zasad zagospodarowania.

Przewiduje sie utrwalenie cech poszczegdinych (gtownych dla gminy) stref
funkgjonalnych z zachowaniem charakteru ich zagospodarowania, tj.: strefe terenow
upraw rolnych i sadowniczych - na potudniu i wschodzie, strefe terendw rekreacyjnych,
mieszkaniowych oraz laséw i terendw otwartych - na zachodzie i potudniowym
zachodzie, strefe ustugowo - produkcyjng i serwisowa - na pétnocy oraz wzdtuz drog
krajowych i wojewddzkich. Z tego podziatu wyodrebnia sie strefa centralna miasta Gora
Kalwaria i migjscowosci Czersk oraz strefa doliny Wisty w miedzywalu.”

W Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ zawarto rekomendacje

dotyczace zasad i kierunkow dziatan w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewddztwie mazowieckim, ktore takze beda wptywac na ksztattowanie
polityki przestrzennej Miasta i Gminy Gora Kalwaria. Stwierdza sie tam, iz:

,FozwQj przestrzenny powinien nastepowac w pasmach utworzonych wzdtuz korytarzy
komunikacyjnych oraz w rdzeniach uktadu, ktory stanowi Warszawa oraz wezty
transportowe os$rodkow subregionalnych;

i Gminy Gora Kalwaria, Warszawa — czerwiec 2014" (z pdzniejszymi zmianami) niemozliwym byto przewidzenie
wystapienia pandemii COVID-19, ktéra przyczynita sie do zahamowania, a nawet niewielkiego zmniejszenia
liczby mieszkancow gminy.

06



Strategia rozwoju Miasta | Gminy Kalwaria do 2030 roku

pasma rozwoju powinny obejmowac zarowno tereny zurbanizowane, historycznie
wyznaczone wzdtuz linii kolejowych, jak réwniez nowo powstate wzdtuz ciggow
drogowych, w ktorych nalezy przewidywac wprowadzenie transportu szynowego;
pomiedzy pasmami rozwoju nalezy zachowac przestrzenie ekstensywnego uzytkowania
jako obszary zaplecza przyrodniczego, ktére powinny wchodzi¢ w formie klindw do cen-
trow miast;

wskazane jest powigzanie sekwencji pasm rozwoju uktadem komunikacyjnym o
charakterze obwodowym, ktory tgczytby poszczegdlne pasma, bez koniecznosci
przemieszczania sie do centrum obszaru;

catos$¢ obszaru zurbanizowanego powinna by¢ zamknieta strefg zielonego pierscienia,
bezposrednio powigzanego z przestrzeniami ekstensywnego uzytkowania w miastach
(parki, zielence, skwery, doliny ciekdw wodnych);

dla liniowych obiektéw infrastruktury transportowej i energetycznej nalezy zachowac
korytarze przestrzenne, w miare mozliwosci wspolne (tzw. korytarze infrastrukturalne);
lokalizacja obiektow produkdji energii nie powinna kolidowa¢ z innymi funkcjami
terendw, w tym szczegdlnie usytuowanie elektrowni wiatrowych nie moze powodowac
ucigzliwosci dla zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi, obiektow wrazliwych na
zaktocenia promieniowania elektromagnetycznego, a takze obszarédw o cennych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych.”

W szczegdlnosci dla obszaréw o cennych walorach przyrodniczo-kulturowych rekomenduje

sie w Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ nastepujgce dziatania:

o

,objecie ochrong terendw zachowujgcych tozsamos¢ kulturowg i walory tradycyjnego
krajobrazu o specyficznych i unikatowych walorach krajobrazowych;

porzadkowanie i odtwarzanie wartosci kulturowych oraz elementow ekspozydi
krajobrazowej;

utrzymanie cennych krajobrazowo przestrzeni otwartych, ograniczanie inwestowania
na terenach rolnych i leSnych, zagospodarowanie rezerw terenowych w istniejacych
strukturach przestrzennych;

ksztattowanie nowej zabudowy w sposOb nawigzujgcy do tradygi  miejsca,
eksponowanie i odtwarzanie dominant architektonicznych i krajobrazowych,
ograniczenie powstawania obcych krajobrazowo form zagospodarowania, eliminacja
obiektow dysharmonijnych.”

W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ wskazuje sie, iz polityka

ksztattowania tadu przestrzennego powinna by¢ realizowana réwniez poprzez formowanie

w przestrzeni wojewodztwa okreslonych stref uzytkowania:

(@]

,Sstrefa uzupetnienia  zabudowy, w  ktérej zagospodarowanie powinno  by¢
podporzadkowane funkcjom zwigzanym z zabudowg mieszkaniowa, ustugowa,
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przemystowg lub techniczng o wysokim stopniu intensywnosci i ktéra powinna by¢
zainwestowana w pierwszej kolejnosci;

strefa rozwoju zabudowy, w ktérej zagospodarowanie powinno by¢ podporzadkowane
funkgjom zwigzanym z zabudowa mieszkaniowa, ustugowa, przemystowa badz
techniczng o Srednim stopniu intensywnosci i ktéra powinna by¢ zagospodarowana w
drugigj kolejnosci, po wyczerpaniu rezerw w strefie uzupetnienia zabudowy;

strefa  zachowania zabudowy, w ktorej zaktada sie adaptacje istnigjacego
zagospodarowania, a nowe zagospodarowanie podporzadkowuje celom ochrony
srodowiska przyrodniczego oraz ochrony przeciwpowodziowej. W strefie tej nie nalezy
przeznacza¢ pod zabudowe lub inng dziatalno$¢ inwestycyjng terendw rolnych i
lesnych;

strefa wylgczenia spod zabudowy, w ktérej ogranicza sie do minimum rozbudowe
istniejgcego  zagospodarowania, a preferuje sie formy uzytkowania terenu
podporzadkowane funkcjom zwigzanym z ochrong srodowiska oraz ochrong przed
powodzig (m.in. poldery). W strefie tej zaleca sie wprowadzenie zakazu wznoszenia
nowych budynkdw, z wyjgtkiem odbudowy po zniszczeniach wskutek zdarzen
losowych.
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Ryc. 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa mazowieckiego
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Zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+.

W Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ stwierdza sie, iz w strefach
funkcjonalno-przestrzennych nalezy przede wszystkim lokalizowac inwestycje zgodne z
funkcgjiami wiodgcymi. Dopuszczalne mogg by¢ rowniez lokalizacje innych funkgji niz
preferowane — o ile nie bedg w kolizji z funkcami wiodgcymi. W celu zwiekszenia
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bezpieczenstwa ludnosci i mienia na obszarach, na ktorych wystepuje zagrozenie
powodziowe, rekomenduje sie nastepujgce dziatania:

©)

,uwzglednianie w dokumentach planistycznych map zagrozenia powodziowego, map
ryzyka powodziowego oraz plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym,;

zachowanie i tworzenie systemow retencji wod, budowe i rozbudowe zbiornikéw
retencyjnych,  suchych  zbiornikéw  przeciwpowodziowych — oraz  polderéw
przeciwpowodziowych i kanatéw ulgi, ktore umozliwig sterowanie przeptywami wod,
zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych terenéw zalewowych poprzez ich
ekstensywne wykorzystanie rolnicze (m.in. wypas, koszenie tgk ograniczajace
zakrzewienie oraz ograniczenia w nawozeniu i zakaz stosowania srodkéw ochrony
rodlin i wypalania traw);

prowadzenie robot utrzymaniowych i udrazniajacych, ksztattujgcych przemieszczanie
sie wezbran na obszarach miedzywala;

ograniczanie zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej poza jednostkami osadniczymi,
a takze zabudowy polderéw oraz lokalizagji obiektéw i instalacji moggcych znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko, w tym zaktadow duzego i zwiekszonego ryzyka
wystapienia powaznych awarii.”

Rozstrzygniecia przyjete w ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania

przestrzennego Miasta i Gminy Goéra Kalwaria. Kierunki zagospodarowania przestrzennego,
(ze zmiana dot.: fragmentow wsi: wsi Aleksandrow i Linin). Sporzadzajgcy — burmistrz Miasta
i Gminy Gora Kalwaria, Warszawa — czerwiec 2014" na ktérych bazuje Strategia rozwoju
gminy Gora Kalwaria sg zgodne z powyzej cytowanymi zapisami Strategii rozwoju
wojewoddztwa mazowieckiego 2030+. W konkluzji mozna stwierdzi¢, iz rozstrzygniecia
przyjete w Strategii rozwoju gminy Gora Kalwaria sg zgodne z przedstawionymi wyze]
zapisami Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+.
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8. Obszary strategicznej interwencji

W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ zidentyfikowano obszary
strategicznej interwendji (OSI), na podstawie definicji okreslonej w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju — jako obszary o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych
lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych
do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktérych jest kierowana interwencja
publiczna.

W zwiazku z powyzszym, w wojewddztwie mazowieckim na poziomie regionalnym
zostaty wyznaczone dwa typy OSI (poréwnaj Ryc. 5)

o problemowe - podregiony NUTS 3: w regionie Mazowieckim regionalnym:
ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski, siedlecki, zyrardowski, zas w regionie
Warszawskim stotecznym: warszawski zachodni, warszawski wschodni i miasto
Warszawa,

o bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne: miejski obszar funkcjonalny Warszawy
(region Warszawski stoteczny) jako istniejgcy biegun wzrostu, oraz miejskie obszary
funkcjonalne miast $rednich tracgcych funkgje spoteczno-gospodarcze oraz Ptocka,
Siedlec i Zyrardowa jako potendjalnych biegundw wzrostu.

Poza powyzszym, OSI okreSlone na poziomie wojewddztwa obejmujg takze OSI z
poziomu krajowego, wskazane w SOR oraz KSRR 2030, tj. obszary zagrozone trwata
marginalizacja (101 gmin w wojewddztwie mazowieckim) oraz miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze — Radom, Ciechandw, Ostroteka, Puttusk, Ostrow Mazowiecka,
Gostynin, Sierpc, Kozienice.

Gmina Gora Kalwaria lezy na obszarze Warszawsko-zachodniego obszaru strategicznej
interwencji. Dziatania w OSI warszawsko-zachodnim skoncentrowane beda na wskazanych
ponizej obszarach.
1. Wsparcie bardziej trwatego i zréwnowazonego rozwoju poprzez:
o dbato$¢ o cenne zasoby S$rodowiska naturalnego oraz ochrone zasobow
przyrodniczych i terenow rolnych przed presjg antropogeniczng,
o rozwadj skoordynowanej oferty inwestycyjne),
o rozw¢j strefy okofolotniskowej lotniska Warszawa-Modlin, w tym budowe
bezposredniego potaczenia kolejowego z lotniskiem,
o wdrazanie przyjaznych dla  srodowiska rozwigzan technologicznych —w
przedsiebiorstwach.
2. Poprawa dostepnosci do infrastruktury komunalnej i ustug spotecznych poprzez:
o rozbudowe i modernizacje infrastruktury komunalnej,
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o poprawe dostepnosci do ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i
opieki senioralnej,

o modernizacje systemu gospodarki odpadami — wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym,

o zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych.

Ryc. 5. Obszary strategicznej interwencji - wojewddztwo mazowieckie

0 125 25 50 km
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Zrédio: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+.
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Ponadto Gmina Gora Kalwaria lezy w graniach OSI — Migjskie obszary funkcjonalne (MOF)

— bieguny wzrostu. Wspotpraca we wszystkich MOF powinna by¢ ukierunkowana w

szczegolnosci na:

uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrécenie tadu przestrzennego w
miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujgce w szczegdlnosci koordynacje
procesow planowania przestrzennego w celu ochrony tadu przestrzennego, terenow
otwartych  przed rozpraszaniem zabudowy, chaosem inwestycyjnym i
przeznaczaniem gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez
rewitalizacje oraz dbatosc o dostep do wysokiej jakosci terenow zieleni i ograniczanie
emisji hatasu;

rozw¢j efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym i
niezmotoryzowanym, tj. rozwdj infrastruktury pieszej, zintegrowanej sieci tras
rowerowych zgodnej ze standardami okreslonymi na poziomie wojewddztwa
potaczonej z trasami wojewodzkimi, a takze niskoemisyjnego transportu zbiorowego
zintegrowanego z systemem wojewodzkim; .

poprawe jakosci powietrza, w tym kompleksowa modernizacje energetyczna
budynkow, likwidacje zrodet niskiej emisji, inwestyge w OZE, tworzenie korytarzy
regeneracyjnych miast, rozw¢j zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz ograniczanie
indywidualnego ruchu samochodowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;
zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych do
potrzeb réznych grup spotecznych w migjskich obszarach funkcjonalnych. Nalezy
przy tym uwzglednic starzenie sie spoteczenstwa i spadek liczby ludnosci, zwtaszcza
w miastach srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarczych.

Ponadto MOF Warszawy ma koncentrowac sie na budowaniu konkurencyjnosci na bazie

innowadji, cyfryzacji, przemystu przysztosci, wysoko wykwalifikowanych kadr, jak rowniez

korzysci wynikajgcych z koncentracji funkcji administracyjnych.

W toku prac nad Strategia rozwoju Miasta i Gminy Gora Kalwaria nie zdecydowano o

wyznaczeniu lokalnych OSI, natomiast wskazano jakie zatozenia i wytyczne z poziomu

regionalnego na terenie gminy w zwigzku z OSI regionalnymi powinny byc realizowane.
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9. Powiagzania z dokumentami wyzszego szczebla

Ogdlne wytyczne do uwzglednianie w dokumentach strategicznych, roznych szczebli takze

lokalnych, wynikajg z 5 gtéwnych celdw Polityki spojnosci na lata 20212027, ktére dotycza:

o bardziej inteligentnej Europy  (przez innowadje, cyfryzacje, transformacje
gospodarczg oraz wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw);

o bardziej przyjaznej dla sSrodowiska bezemisyjnej Europy (wdrazajgcej porozumienie
paryskie i inwestujgcej w transformacje sektora energetycznego, w odnawialne
zrodfa energii oraz w walke ze zmianami klimatu);

o lepiej potaczonej Europy (ze strategiczng infrastrukturg transportowg i sieciami
cyfrowymi);

o Europy o silnigjszym wymiarze spotecznym (inwestujacej w wysokiej jakosci
zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje spoteczng i rowny dostep do opieki
zdrowotnej);

o Europy blizej obywateli przez wspieranie oddolnych strategii rozwoju i
zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich w catej UE.

Dla opracowania strategii lokalnych kluczowe znaczenie z poziomu krajowego maja:
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR) (z perspektywa do 2030
roku) oraz Kragjowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Celem generalnym SOR jest wdrozenie nowych inteligentnych rozwigzan ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow transportu, cyfryzacji, kapitatu spotecznego, bezpieczenstwa
narodowego, energii oraz $rodowiska, dzieki wspdtpracy podmiotow publicznych oraz
Swiata nauki i biznesu. SOR stanowi plan realizacji kluczowych dziatan gospodarczych
majacych na celu unikniecie pieciu kluczowych putapek rozwojowych tj.: braku réwnowagi,
sredniego dochodu, putapki demograficznej, putapki przecietnego produktu oraz stabosci
instytucjonalnej. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostaty sformutowane
nastepujace cele szczegotowe:

o trwaty wzrost gospodarczy oparty silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng;

o spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony rozwOj (Obszar Spojnosci
spotecznej, Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

o skuteczne panstwo oraz instytucje stuzace wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i
gospodarczemu (Obszar Prawa w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytudji
prorozwojowych i strategicznego zarzadzania rozwojem, E-panstwa, Finansow
publicznych oraz Efektywnosci wykorzystania srodkéw Unii Europejskie)).

Zapisy SOR sg implementowane do dziewieciu zintegrowanych strategii, w tym do Krgjowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR). W KSRR 2030 wskazano nowy model rozwoju
regionalnego Polski, zmierzajagcy do osiggniecia stanu rozwoju spotecznie i terytorialnie
zrownowazonego. Uktad celow KSRR zaprezentowano na ponizszym schemacie.
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Podejscie do rozwoju zaprezentowane w KSRR 2030 umozliwia wykorzystywane
endogenicznych zasobow i potencjatow wszystkich regiondw. Jednym z gtéwnych celdw
KSRR 2030 jest wspieranie konkurencyjnosci regionéw i kontynuacja dziatan zmierzajacych
do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Co istotne z punktu widzenia Strategii lokalnych, w KSRR2030 zaktada sie
zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadow lokalnych jako podmiotdw decydujgcych
o polityce rozwoju w skali lokalnej (cel 3 KSRR).

Cel gtéwny KSRR:

Gléwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow

mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel 1.
Zwigkszenie spojnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym

s o \
1.1. Wzmacnianie szans

rozwojowych obszaréw

stabszych gospodarczo -

wschodnia Polska oraz
obszary zagrozone trwatg

marginalizacjg

\, J

's ™\
1.2. Zwiekszenie wykorzystania

potencjatu rozwojowego

miast $rednich tracacych
funkcje spofeczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie
— transformacji profilu
gospodarczego Slgska

Kierunki interwencji

Kierunki interwencji

Cel2.

Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci
na szczeblu regionalnym
ilokalnym

2.3. Innowacyjny rozwoj
regionu i doskonalenie
e podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

\

Cel3.

Podniesienie jakosci zarzadzania
i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

3.1. Wzmacnianie
potencjatu administracji na
rzecz zarzadzania rozwojem
\

f 3.2. Wzmacnianie wspotpracy
i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji
Swiadczenia ustug
publicznych

3.4. Efektywny i spdjny

system finansowania
polityki regionalnej

1.4. Przeciwdziatanie
——  kryzysom na obszarach
zdegradowanych

r1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgce]

dostarczanie ustug publicznych i
" | podnoszacej atrakeyjnosé inwestycyjng
obszarow

Wytyczne do uwzgledniania w strategiach lokalnych wynikajg takze ze strategii
regionalnych. Nowa, obowigzujaca obecnie strategia regionalna, przyjeta na podstawie
Uchwaty nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie
Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+, zostata przygotowana zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1057) oraz ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378). W
szczegolnosci nowa Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ zawiera czes¢
okreslajaca strukture funkgjonalno-przestrzenng wojewddztwa mazowieckiego. Jest to
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dokument nowej generacji — zakresem ujmowanej problematyki analogiczny do nowej
strategii gminy Gora Kalwaria. W tym nowym rozwigzaniu formalno-prawnymi wystepuje
nadrzedny status strategii na innymi dokumentami szczebla wojewddzkiego, w tym nad
Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego, ktory byt
przyjetego w 2018 r. W szczegdlnosci zatem przyjmuje sie, iz wykazana zgodnosc
przedmiotowej strategii gminy Gora Kalwaria z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego 2030+ oznacza zgodnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi szczebla
wojewddzkiego, w tym z ww. Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
mazowieckiego z 2018 r.

Poza przedstawionym uprzednio uktadem modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
podstawowe powigzania Strategii gminy Gora Kalwaria z rozstrzygnieciami Strategii rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego 2030+ dotyczg jeszcze 3 kluczowych sfer: celéw rozwojowych
wojewodztwa mazowieckiego, kierunkow dziatan rozwojowych do 2030 r. oraz Obszarow
Strategicznej Interwengji. Uktad celow Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
2030+ zostat podporzadkowany dtugookresowym priorytetom rozwoju regionalnego. Za
cel gtébwny przyjeto ,Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty i zrGwnowazony
przestrzennie rozwdj wojewddztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na
swiecie, przy poszanowaniu zasobow Srodowiska”. Jego realizacja odbywac sie bedzie
poprzez pieC celow strategicznych — poréwnaj ponizszy schemat. Do kazdego celu
przypisane zostaty kierunki dziatan, z zaznaczeniem kierunkdw priorytetowych, oraz
dziatania.

WIZJA
Mazowsze z Warszawa, Warszawa ku Europie

CEL GLOWNY
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaly i zréwnowazony przestrzennie rozwoéj wojewodztwa,
stuzacy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na $wiecie, przy poszanowaniu zasobéw srodowiska

N SRODOWISKO ‘ KULTURA
a P T
'8 GOSPODARKA DOSTEPNOSC | ENERGETYKA SPOLECZENSTWO | DZIEDZICTWO
< Konkurencyjne Zielone, Mazowsze Mazowsze
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AR imobilne Mazowsze
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Wzrost konkurencyjnosci  Poprawa dostepnosci Poprawa stanu Poprawa jakosci Wykorzystanie
regionu poprzez i spojnosci srodowiska i dostepnosci do usiug walorow srodowiska
rozwoj dziatalnosci terytorialnej regionu poprzez racjonalne spotecznych oraz przyrodniczego oraz
3 =2 gospodarczej oraz przy ograniczeniu gospodarowanie wzmocnienie kapitalu  potencjatu kulturowego
o g transfer i wykorzystanie presji na przestrzen zasobami przyrody ludzkiego i spotecznego i turystycznego
nowych technologii i srodowisko, w ramach nowoczesnej dla rozwoju
ksztattowanie tadu gospodarki wojewodztwa i poprawy
przestrzennego jakosci zycia
>
» £
g -g OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
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3
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Obszar: Gospodarka

Cel: konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze - Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

Kierunki dziatan i dziatania:

1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

(@]

o O O O O

Wspieranie przedsiebiorstw na etapie start-up i scale-up oraz na etapie wdrazania
nowych technologii i rozwoju produktow

Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy
Profesjonalizacja ustug otoczenia biznesu

Rozwdj instrumentow finansowych wspomagajgcych dziatalnos¢ przedsiebiorstw
Rozwdj nowoczesnych terendw inwestycyjnych

Wspieranie internacjonalizacji i zwiekszanie potencjatu  eksportowego
przedsiebiorstw

2. Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajacego generowaniu i absorpcji innowadji

o

Rozwd] nowoczesnej infrastruktury wspomagajacej prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;

Wspieranie prac B+R, w tym inwestycji w infrastrukture badawczo-rozwojowa, oraz
wdrazania i komerdjalizacji wynikow

Wspieranie ochrony wtasnosci intelektualnej wytworzonej w  podmiotach
zarejestrowanych w wojewddztwie mazowieckim

Wspieranie wspotpracy szkolnictwa wyzszego i jednostek naukowo-badawczych z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz samorzadem terytorialnym

3. Cyfryzagja gospodarki

(@]

Zapewnienie powszechnego i bezpiecznego dostepu do Internetu, e-ustug i
otwartych danych

Wspieranie wykorzystania i rozwoju technologii cyfrowych w dziatalnosci
gospodarcze;

4. Rozwdj konkurencyjnej gospodarki

o

o

o

Wzmacnianie potencjatu w obszarach inteligentnej specjalizagji

Rozwdj przemystu przysztosci opartego o nowoczesne technologie

Wzmacnianie zielonej transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki obiegu
zamknietego
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Wspieranie powstawania i funkcjonowania sieci wspotpracy i klastrow, w tym na
obszarach wiejskich

Promocja gospodarcza i intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej, w tym budowanie marki Mazowsze

5. Rozwdj miast jako centrow aktywnosci gospodarczej

O

Wzmacnianie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miejskiego obszaru funkcjonalnego
Warszawy

Wspieranie miast i ich obszarow funkgonalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
miast subregionalnych, jako subregionalnych centréw rozwoju

6. Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich

o

Wzmacnianie wyksztatconych kierunkdw produkcji rolniczej i przemystu rolno-
Spozywczego

Wzmacnianie towarowosci i produktywnosci gospodarstw rolnych

Wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy

Obszar: Dostepnos¢

Cel:

regionu przy ograniczaniu presji na przestrzen i Srodowisko, ksztattowanie tadu
przestrzennego

Dostepne i mobilne Mazowsze - Poprawa dostepnosci i spdjnosci terytorialnej

Kierunki dziatan i dziatania:

7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spOjnosci przestrzennej regionu oraz udziatu

srodkow transportu przyjaznych dla srodowiska, mieszkancow i przestrzeni

1.

N o s

Rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego, w szczegodlnosci poprzez
inwestycje w linie poprawiajgce dostepnos¢ osrodkdw subregionalnych

Budowa drog krajowych i wojewddzkich do osrodkéw subregionalnych stabo
skomunikowanych z Warszawg i z sgsiednimi osrodkami rozwoju kraju

Rozbudowa i poprawa konkurencyjnosci multimodalnego, zintegrowanego systemu
ekologicznego transportu zbiorowego, w tym rozwdj wojewddzkiej sieci potgczen
autobusowych

Poprawa ciggtosci i jakosci tras pieszych i rowerowych

Budowa i utrzymanie sieci szkieletowej tras rowerowych

Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego

Rozbudowa infrastruktury do tadowania pojazdéw o napedach alternatywnych
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8. Rozwdj uporzadkowanej sieci osadniczej, sprzyjajacej wykorzystaniu transportu
zbiorowego i ruchowi niezmotoryzowanemu
1. Zapobieganie rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy i minimalizacja presji
urbanistycznej na tereny otwarte
2. Koncentraga zabudowy w miastach | obszarach obstugiwanych wydajna
komunikacjag  zbiorowa, z  zapewnieniem dogodnych  warunkéw  ruchu
niezmotoryzowanego
3. Przeksztatcanie drég w miastach w ulice o funkcjach miastotwoérczych, tworzacych
przyjazng przestrzen urbanistyczna
4. Aktywizacja przestrzeni miejskiej poprzez dziatania, w tym planistyczne, sprzyjajgce
przenoszeniu handlu i ustug do lokali przyulicznych
Kompleksowa rewitalizacja w miastach i miejscowosciach wigjskich
Zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej mobilnosci
Zwiekszanie udziatu zieleni, w tym wysokiej, w pasie drogowym

9. Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego na pozostatych

trasach

1. Tworzenie warunkéw do integracji roznych gatezi transportu

2. Zwigkszenie konkurencyjnosci towarowego transportu kolejowego wzgledem
drogowego, w tym poprzez poprawe jakosci infrastruktury, taboru i ustug

3. Dostosowywanie parametréw, standardow technicznych i przebiegu drég do ich
funkdji

4. Rozbudowa i modernizacgja infrastruktury dostosowanej do ruchu tranzytowego
(towarowe linie kolejowe, drogi krajowe, sie¢ TEN-T), omijajacej miasta, wraz z
przeksztatcaniem dawnych drog przelotowych w ulice miejskie

5. Dziatania organizacyjno-prawne na rzecz ograniczenia ruchu tranzytowego w
miastach i przenoszenia przewozoéw z drog na tory

Obszar: Srodowisko i energetyka
Cel: Zielone, niskoemisyjne Mazowsze - Poprawa stanu $rodowiska poprzez racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrody

Kierunki dziatan i dziatania:

10. Zapewnienie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich walorow
srodowiska
1. Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo (w tym objetych ochrong prawng) i
przeciwdziatanie ich fragmentadji
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Ochrona zwartych komplekséw gleb wysokiej klasy

Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

Ochrona i ksztattowanie krajobrazu

Ochrona przed zanieczyszczeniem powietrza i ograniczenie hatasu

Zwiekszanie lesistosci regionu

Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej

Racjonalne gospodarowanie przestrzenig z poszanowaniem potrzeb ochrony
srodowiska

11. Proekologiczna transformacja energetyki

1.
2.

Zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii

Rozwaj niskoemisyjnych instalacji do produkgji energii, w szczegolnosci w technologii
wysokosprawnej kogeneradji i poligeneracji

Rozwdj ekologicznej energetyki rozproszonej, w tym klastrow energii i spotdzielni
energetycznych

Budowa magazyndw energii

Rozbudowa i modernizacja systemow energetycznych, w tym rozwdj inteligentnych
sieci energetycznych i gazyfikacje wyspowe

12. Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu

1.

Zwiekszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej, zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, zapobieganie osuwiskom i podtopieniom

Zwiekszanie powierzchni terendw zieleni, w szczegdlnosci ogdlnodostepnych, na
obszarach zurbanizowanych

Zapobieganie suszy i tagodzenie jej skutkow

Zwiekszenie retencji wodnej, w tym wod opadowych, ksztattowanie niebieskiej i
zielonej infrastruktury w miastach

13. Poprawa jakosci srodowiska

1.
2.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do wod, atmosfery i gleby
Wdrozenie spdjnego systemu gospodarki odpadami, mozliwie bliskiego gospodarce
0 obiegu zamknietym

. Zamykanie i rekultywacja sktadowisk oraz usuwanie wyrobow i odpaddw

niebezpiecznych
Prowadzenie monitoringu zanieczyszczen srodowiska i wprowadzanie reguladji
ograniczajgcych zanieczyszczanie

. Prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia dobrego stanu wod, w tym rozbudowa i

modernizadja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i systemow oczyszczania sciekow
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14. Podnoszenie efektywnosci energetyczne;

1.

Wdrazanie w przedsiebiorstwach systemow ekozarzadzania i energooszczednych
technologii produkgji

Upowszechnianie energooszczednego i pasywnego budownictwa

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw

4. Wymiana nieefektywnych Zrodet ciepta na ekologiczne

Obszar: Spoteczenstwo,

Cel: Mazowsze zintegrowane Spotecznie - Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug
spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w ramach nowoczesnej
gospodarki

Kierunki dziatan i dziatania:

15. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

1.

© © N o

11.

Rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz naukowo-badawczego uczelni wyzszych i
jednostek naukowych, w tym zwtaszcza ksztatcgcych w dziedzinach nowoczesne;
gospodarki
Rozwdj ksztatcenia (w tym dualnego) i doradztwa edukacyjno-zawodowego
mtodziezy
Wspieranie uczenia sie przez cate zycie oraz podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych
Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i ksztattowanie postaw
prospotecznych
Dostosowywanie kierunkow ksztatcenia i szkolen do potrzeb rynku pracy, z
uwzglednieniem umiejetnosci przekrojowych
Wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy szczegolnie uzdolnionej
Wspieranie rozwoju ksztatcenia uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych
Wspieranie poradnictwa specjalistycznego i terapeutycznego
Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych mieszkancéw wojewddztwa

. Rozwdj systemu nauczania wykorzystujgcego technologie cyfrowe (e-ksztatcenie)
oraz innowacyjne metody nauczania
Wspieranie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow

16. Podnoszenie standardow funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz zmnigjszenie

roznic w dostepie do swiadczen zdrowotnych i opiekunczych

1.

Budowa i rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym o zasiegu regionalnym
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. Rozwdj specjalistycznej opieki zdrowotnej ze szczegolnym uwzglednieniem chordb

cywilizacyjnych i opieki geriatrycznej
Ksztattowanie warunkow sprzyjajacych aktywnosci fizycznej mieszkancow

4. Wspieranie profilaktyki i promocji zdrowia

Poprawa jakosci i dostepnosci oraz rozwdj roznych form ustug zdrowotnych i
spotecznych, w tym pielegnacyjno-opiekunczych, paliatywno-hospicyjnych i
lecznictwa uzdrowiskowego

Wspieranie ratownictwa medycznego

17. Aktywizagja spoteczno-gospodarcza mieszkancow

1.

Aktywizacja zawodowa osOb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym osob
sprawujgcych opieke nad osobami zaleznymi, z niepetnosprawnosciami,
absolwentow i 0sob w wieku 50+

2. Upowszechnianie opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego
3. Wspieranie reorientacji zawodowej osob poszukujgcych i zmieniajacych prace

4. Wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz samozatrudnienia

18. Rozwdj priorytetowych dla wojewddztwa dziedzin nauki
1.

Wspieranie edukacji, w szczegdlnosci w zakresie nauk Scistych i przyrodniczych,
medycznych i nauk o zdrowiu oraz inzynieryjno-technicznych
Wspieranie wysokospedjalistycznych kierunkdw  ksztatcenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem branz kluczowych dla rozwoju wojewddztwa

19. Wiaczenie i integracja spoteczna
1.

Przeciwdziatanie  marginalizacji  spotecznej, w  szczegdlnosci  oséb  z
niepetnosprawnosciami, starszych oraz w trudnej sytuacji zyciowej

2. Wspomaganie wtaczenia spotecznego i przeciwdziatanie ubdstwu

3. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej

Obszar: Kultura i dziedzictwo

Cel: Mazowsze bogate kulturowo - Wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego
oraz potendjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju wojewddztwa i poprawy jakosci
zycia

Kierunki dziatan i dziatania:

20. Ochrona i wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego
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Wspieranie prac konserwatorskich (w tym restauratorskich, renowacyjnych,
rewaloryzacyjnych), rewitalizacja obiektow | obszaréw zabytkowych oraz
kulturowych

Adaptacja obiektow zabytkowych do nowych funkgi, w tym kulturalnych,
turystycznych i spotecznych

Inwentaryzagja i digitalizacja zasobdw dziedzictwa kulturowego

21. Wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego, potencjatu kulturowego

I turystycznego dla rozwoju gospodarczego i promogji wojewodztwa

1.

2.
3.

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory kulturowe i przyrodnicze
Rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej

Wspieranie rozwoju réznych form  turystyki, produktéw oraz wydarzen
turystycznych

Wspieranie dziatalnosci stowarzyszen i organizacji, w tym o znaczeniu
miedzynarodowym

Ochrona, pielegnowanie i promowanie spuscizny kulturowej (materialngj i
niematerialnej), w tym podnoszenie swiadomosci kulturowej

Kreowanie osrodkow i ksztattowanie regionalnej tozsamosci kulturowe;
Wspieranie i promogdja réznorodnosci kulturowej

Wspieranie przedsiebiorczosci i wspotpracy w obszarze kultury, dziedzictwa
kulturowego i turystyki

22. Upowszechnianie kultury i tworczosci

1.

2.
3.
4. Wzmacnianie uczestnictwa w kulturze, w tym poprzez technologie cyfrowg (e-

Rozwd¢j infrastruktury kultury, wydarzen i projektow kulturalnych
Wspieranie rozwoju edukagji kulturalnej i artystycznej
Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego

kultura, digitalizacja)

23. Kreowanie miast i wsi jako centréw aktywnosci kulturalnej i turystycznej

1.

2.

Wspieranie o$rodkéw migjskich i wiejskich w upowszechnianiu potencjatu kultury
wraz z rozwojem funkgji turystycznych
Promowanie potendjatu kulturowego Warszawy

Tabela 5. Cele strategii rozwoju opracowane dla Miasta i Gminy Kalwaria w kontekscie
zapisow strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
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Cel strategiczny: Gmina dostepna

Cele operacyjne Powigzania
rozwdj infrastruktury e Obszar dostepnos¢,  kierunek  dziatan:
transportowej i Zapewn]en]e Zwiekszenie dostepnoéci transportovvej |

mobilnosci

spOjnosci przestrzennej regionu oraz udziatu
srodkéw transportu przyjaznych dla srodowiska,
mieszkancow i przestrzeni

zapewnienie dostepu do
Internetu wysokiej jakosci na
terenie catej gminy i
podnoszenie kompetendji

Obszar  gospodarka,  kierunek  dziatan:
zapewnienie powszechnego i bezpiecznego
dostepu do Internetu, e-ustug i otwartych

danych; Cyfryzacja gospodarki

cyfrowych

Cel strategiczny: Gmina atrakcyjna dla mieszkancéw i turystow

Cele operacyjne Powigzania

poszerzenie i uatrakcyjnienie o Obszar spoteczenstwo, kierunek dziatan:

oferty ustug publicznych dla
roznych grup interesariuszy

rozw0j kapitatu ludzkiego i1 spotecznego;

podnoszenie  standardow  funkcjonowania
infrastruktury spotecznej oraz zmniejszenie
roznic w dostepie do swiadczen zdrowotnych

i opiekunczych

wdrazanie tadu przestrzennego

Obszar $rodowisko i energetyka, kierunek

dziatan: zapewnienie trwatego i
zrownowazonego rozwoju oraz zachowanie

wysokich walorow srodowiska

tworzenie warunkéw i zachet do
rozwoju turystyki i rekreadji

Obszar kultura i dziedzictwo, kierunek dziatan:

wykorzystanie walorow srodowiska
przyrodniczego, potencjatu kulturowego i
turystycznego dla rozwoju gospodarczego i

promocji wojewodztwa

rozwdj infrastruktury zwigzanej z
ochrong Srodowiska

Obszar srodowisko 1 energetyka, kierunek

dziatan: zapewnienie trwatego i
zrOwnowazonego rozwoju oraz zachowanie

wysokich walorow srodowiska
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Cel strategiczny: Gmina nowoczesnie zarzgdzana

przedsigbiorczosci

wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Cele operacyjne Powigzania

wdrazanie zasad zarzadzania o Obszar spoteczenstwo, kierunek dziatan:

partycypacyjnego aktywizacja spoteczno-gospodarcza
mieszkancow

petniejsze wdrozenie e-ustug o Obszar gospodarka, kierunek  dziatan:
cyfryzacja gospodarki

zapewnienie ciggtosci wdrazania -

celéw polityki rozwoju lokalnego

Cel strategiczny: Gmina reagujgca na wyzwania

Cele operacyjne Powigzania

podjecie dziatah na rzecz

wigczenia spotecznego i o Obszar spoteczenstwo, kierunek dziatan:

przeciwdziatanie procesom aktywizacja spofeczno-gospodarcza

wykluczenia (szeroko mieszkancow

rozumianego)

tworzenie klimatu dla rozwoju o Obszar gospodarka, kierunek  dziatan:

Zrodto: opracowanie wiasne
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9. System realizacji i monitorowania strategii

Zarzadzanie wdrazaniem Strategii rozwoju wymaga koordynowania procesu na
poziomie dokumentow wykonawczych, ktorymi sg:  programy, strategie, plany
opracowywane i realizowane w Gminie. Ninigjsza Strategia stanowi dla nich swoistg ,rame”,
punkt odniesienia oraz zapewnia spojnosc systemu realizagji polityki rozwoju. Dokumenty
wykonawcze dla Strategii to: z zakresu planowania przestrzennego: Studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego, plany miejscowe; z zakresu opieki nad
zabytkami oraz zarzadzania dziedzictwem kulturowym: program opieki nad zabytkami i
lokalny programu rewitalizacji;  w zakresie ochrony Srodowiska: program ochrony
srodowiska i plan gospodarki niskoemisyjnej; w zakresie polityki spotecznej: Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych, lokalny program rewitalizacji oraz program
wspotpracy z organizacgami pozarzadowymi; w zakresie finansow publicznych: wieloletnia
prognoza finansowa oraz uchwaty budzetowe.

Instrumenty stosowane dla realizacji Strategii mogg mie¢ rézny zasieg i charakter.
Przewiduje sie, ze realizacja Strategii bedzie odbywac sie z wykorzystaniem nastepujacych
instrumentow:

o wdrozeniowych, czyli programowania — strategie, plany, programy;

o finansowych — uchwaty budzetowe, fundusze soteckie, podatki, optaty;

o prawnych — wynikajacych bezposrednio z przepisow ustawowych;

o planowania przestrzennego — mpzp, procedury partycypaci w planowaniu
przestrzennym;

o spotecznych — dziatania edukacyjne, informacyjne, konsultacje spoteczne,
partnerstwa, systemy informacji przestrzennej;

o koordynagji — dziatania ciat o charakterze opiniodawczym dla Gminy;

o kontrolnych — monitoring stanu, ewaluadja i ewentualne aktualizacje.

Kolejnym elementem zarzadzania procesem wdrazania Strategii jest prowadzenie
monitorowania realizacji celow i kierunkéw dziatan oraz ewaluagja Strategii. Z punktu
widzenia zarzadzania gming istotg monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i
przekazywanie informacji przydatnych w procesie koordynacji rozwoju. Stad tez
przedmiotem monitoringu jest gmina, pojmowana jako spdjny system spoteczno-
gospodarczo-przestrzenny. Przyjeto, ze monitoring bedzie prowadzony w oparciu o
wskazniki zaprezentowane w tabeli 6 a raport z monitoringu przedstawiony w uproszczonej
wersji bedzie udostepniony spotecznosci lokalnej jako element Raportu o stanie Gminy.
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Tabela 6. Proponowane wskazniki monitorowania (przypisane do celdow operacyjnych)

Cel strategiczny: Gmina dostepna

Cele operacyjne

Proponowane wskazniki

podnoszenie kompetendji
cyfrowych

rozwdj infrastruktury o Dtugos¢ w km wybudowanych tras rowerowych (z

transportowej i zapewnienie uwzglednieniem wojewodzkich standardow

mobilnosci infrastruktury rowerowe));

e Dostepnos¢ komunikacyjna  wewnatrz  gminy

(wskaznik jakosciowy — ocena na ile potgczenia
komunikacjg publiczng pozwalajg dostac sie do
miejscowosci  gminnej i nastepnie wroci¢ do
miejsca zamieszkania, takze popotudniami i
wieczorami w kontekscie korzystania z réznych
ustug publicznych)

zapewnienie dostepu do o Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z

Internetu wysokiej jakosci na szerokopasmowego Internetu

terenie catej gminy i o Liczba punktéw na terenie Gminy z otwartym

dostepem do Internetu

Cel strategiczny: Gmina atrakcyjna dla mieszkancow i turystow

Cele operacyjne

Proponowane wskazniki

poszerzenie i uatrakcyjnienie
oferty ustug publicznych dla
roznych grup interesariuszy

o

Liczba akgji zwigzanych z profilaktyka zdrowotna;
liczba uczestnikow tych akdji

Liczba miejsc opieki dla dzieci (w tym liczba dzieci),
szczegOlnie do lat 3

Liczba 1 dtugos¢ odcinkdw wyremontowanych
drog, chodnikow itp.

Liczba propozydji o jaka zwiekszyta sie oferta ustug
spedzania czasu wolnego (rok do roku)

wdrazanie tadu
przestrzennego

Liczba przeprowadzonych projektow
rewitalizacyjnych, liczba mieszkancow objetych
tymi projektami

Liczba nowoutworzonych terendw publicznych (w
tym terenow zieleni) na terenie Miasta i Gminy
Powierzchnia terendw (i jej odsetek w powierzchni

Miasta i Gminy) objetej miejscowymi planami
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zagospodarowania — przestrzennego, w  tym
obejmujacych wskazane korytarze ekologiczne

tworzenie warunkéw i o Posiadanie strategii marki terytorialnej (wskaznik
zachet do rozwoju turystyki i jednorazowy)

rekreadji o Liczba produktow turystycznych w gminie

rozwdj infrastruktury o Odsetek mieszkancow korzystajacych z = sieci
zwigzanej z ochrong kanalizacyjnej

$rodowiska o Liczba ekoinnowadji wdrozonych w obiektach

uzytecznosci publicznej
o Liczba i moc instalacji OZE na ternie Gminy (w tym

zwigzana z obiektami uzytecznosci publicznej)

Cel strategiczny: Gmina nowoczesnie zarzadzana

Cele operacyjne Proponowane wskazniki

wdrazanie zasad o Liczba procesow partycypacyjnych zwigzanych z
zarzadzania politykg rozwoju lokalnego

partycypacyjnego o Zastosowane metody partycypacji ze wskazaniem

metod zaawansowanych (innych niz informowanie
i konsultowanie)

petniejsze wdrozenie e- o Liczba dostepnych e-ustug na terenie Gminy
ustug o Liczba szkolen z  zakresu cyfryzadji
przeprowadzona dla réznych grup interesariuszy
zapewnienie ciggtosci o Wskaznik  skutecznosci  realizagi  celow  z
wdrazania celdw polityki dokumentow  dtugofalowych (jako odsetek
rozwoju lokalnego zrealizowanych  zamierzen/projektow lub  jesli

dokument ma wskazniki to stopien osiggniecia
zaktadanych wskaznikow)

Cel strategiczny: Gmina reagujgca na wyzwania

Cele operacyjne Proponowane wskazniki

podjecie dziatan na rzecz o Liczba wielofunkcyjnych, integrujgcych przestrzeni
wigczenia spotecznego i publicznych

przeciwdziatanie procesom o Liczba wydarzen odbywajacych sie w  tych
wykluczenia (szeroko przestrzeniach oraz liczba uczestnikow tych
rozumianego) wydarzen

o Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w
obiektach i przestrzeniach publicznych
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tworzenie klimatu dla o Liczba nowopowstatych dziatalnosci
rozwoju przedsiebiorczosci gospodarczych
o Liczba przedsiebiorstw ekonomii spotecznej

Zrédto: opracowanie whasne

Ponadto oprocz systemu monitoringu, raz na trzy lata proponuje sie przeprowadzenie
uproszczonej ewaluagji, ktora powinna by¢ wykonana metodami partycypacyjnymi,
poszukujgc odpowiedzi na nastepujace pytania:

o jakie zmiany zaszty w otoczeniu Gminy, w tym czy i jak zmienity sie dokumenty
wyzszego rzedu, do ktérych nawigzuje Strategia;
o czy cele zapisane w Strategii pozostajg aktualne i adekwatne do uwarunkowan i
wyzwan rozwojowych Gminy;
o czy sa cele, ktore zostaty juz zrealizowane (lub ulegty dezaktualizacji) i powinny
zostac usuniete ze Strategii.
Uproszczona ewaluacja powinna wykorzystywa¢ raporty z realizacji, zestawienie
osiggnietych wskaznikdw i metody pracy warsztatowej i dyskusyjne;.

Z punktu widzenia instytugonalnego, za wdrazanie, zarzadzanie, monitoring i ewaluacje
Strategii odpowiada:

o Burmistrz, jako organ wykonawczy, do zadan ktérego nalezy stymulowanie i
koordynacja dziatan oraz integrowanie zasobow;

o Rada Miejska Gory Kalwaria — stanowigca wsparcie merytoryczne przy realizagji i
ewaluacji Strategii oraz podejmowaniu decyzji strategicznych;

o podmiot zarzadzajacy, czyli komodrka/zespdt w ramach Urzedu odpowiadajacy za
koordynacje i zarzadzanie biezgce realizacjg podejmowanych dziatan. Przewiduje
sie, ze bedzie to zespdt ds. wdrazania Strategii, ktérego celem bedzie m.in.
koordynowanie wspotpracy roznych podmiotdw  wspotdziatajacych w ramach
Strateqii.

Wspotpraca podejmowana w ramach wdrazania Strategii  bedzie podejmowana w oparciu
0 zasady (gtéwne i szczegotowe). Do zasad gtownych nalezy: oparcie sie na ,trjkacie
wspotpracy” oraz zintegrowanym podejsciu do polityki rozwoju  (uwzgledniajgce oprocz
aspektow spoteczno-gospodarczych takze aspekty przestrzenne).

Zasady szczegotowe:

o transparentno$¢ — rozumiang jako przejrzystos¢ w podejmowanych dziataniach, jak
i prowadzenie ciagtego dialogu z interesariuszami (informowanie o decyzjach,
konsultowanie podejmowanych decyzji z roznymi grupami interesariuszy);

89



o zréwnowazony rozwdj — zaktadajgce zaréwno integracje podsystemow:
spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, jak i integracje na poziomie
projektow stuzacych realizagji celow Strategii;

o montaz finansowy zaktadajgcy realizacje celow Strategii nie tylko ze srodkow
budzetu miasta, ale i pozyskanie srodkdw zewnetrznych oraz angazowanie srodkow
innych podmiotéw wigczonych w realizacje Strategii;

o partycypaga i partnerstwo - zaktadajace dazenie do dialogu oraz
wspotdecydowania i wspotodpowiedzialnosci;

o elastyczne reagowanie na zmiany w otoczeniu i wewnatrz gminy - podejscie
zaktadajgce monitorowanie i ewaluacje a takze analize czynnikdw otoczenia, ktore
moga wptywac na Strategie.

Jako jedna z zasad wdrazania Strategii wskazano zasade zrownowazonego rozwoju.
Zaktada ona, ze rozw¢j spoteczno-gospodarczy nie moze sie odbywac kosztem jakosci
srodowiska. Ponadto jakos¢ srodowiska na danym terenie przektada sie takze na jakosc¢
zycia. Biorac pod uwage powyzsze realizacji Strategii, dtugofalowo nie powinna w sposob
znaczacy wptywac na pogorszenie stanu srodowiska jako catosci lub jego poszczegdlnych
elementow.
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11. Ramy finansowe i Zrodta finansowania

Dochody budzetu gminy Géra Kalwaria w latach 2014-2022

W latach 2014-2022 dochody budzetu gminy Gora Kalwaria wzrosty nominalnie z 88,3

min zt do 186,7 min zt. Ich poziom w 2022 roku liczony w cenach biezacych jest o 111,4%

wyzszy od osiggnietego w roku 2014. W badanym okresie realna wartos¢ dochoddw wzrosta
0 86,3%, 2 100,2 min zt do 186,7 min z#*. W cenach statych ich przyrost :
w latach 2014-2018 wzrosty one z 100,2 min zt do 147,1 min z4, tj. 0 46,8%,
w latach 2018-2022 zanotowano przyrost ich wartosci z 147,1 min do 186,7 min zt,

§. 0 26,9%.

Zmiany budzetu gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 zestawiono w tabeli 7. llustracja

graficzna jest ryc. 6.

Tabela 7 Dochody budzetu Gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 (wartosci nominalne i

realne w z1).

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszczegolnie- ceny ceny ceny
nie biezace ceny state | ceny biezace | ceny state | biezace |ceny biezgce| biezace ceny state | ceny state | ceny state
Lokalne dochody
wiasne 34622086 39292605 39893938 45275 630| 35758 447| 40950573| 37177465 42832157| 38648 160| 43 653 097
Udziaty w po-
datkach PITi CIT | 20882 506| 23699556 23295753| 26438 351| 25996 135| 29770774 28083 101| 32354 540| 33447 825| 37779318
Subwendja
ogdlna 21076 694 23919940| 21646 751] 24 566 898| 23 057 378| 26 405309| 23332763 26881676| 24385587| 27543 521
Dotacje 9098 268| 10 325 624 10494 011 11909 653| 24 039 377| 27529 895| 29606 060 34109 142| 30842831 34836978
Dotagje UE 2630529| 2985388| 3475230| 3944039| 420120 481121 931895 1073636 2899001| 3274422
RAZEM
DOCHODY 88310 083 100223 113] 98 805 684| 112 134 570| 109 271457| 125137 672| 119131283| 137 251151] 130 223 405| 147 087 336

2019 2020 2021 2022 Dynamika | Dynamika

Dynamika Zmian Zmian
Ceny 2016/2012 | 2020/2016 | 2022/2014

Wyszczeg6lnie- ceny ceny biezace i | 2012=100 | 2016=100 | 2012=100
nie biezace ceny state | ceny biezace | ceny state | biezace ceny state state ceny state |ceny state ceny state
Dochody wiasne | 46 782 678 52 008 303| 54 668 449| 59 408 204| 52 136 309| 54 795 261| 60 656 726 111,10 138,95 154,37
Udziaty w
podatkach PIT i
T 37174364 41326740] 36963 239| 40167 952| 43 572 058| 45794 233| 43352 433 159,41 14,75 182,93
Subwendja
ogdlna 26079098 28992133 26299 569| 28 579 742| 33880 770| 35608 689| 30 467 880 115,15 110,62 127,37
Dotadje 39397 657| 43798376] 48438850 52638498 49391116| 51910 063| 47 595 231 337,38 136,62 460,94
Dotagje UE 2 540 735 2 552 817 917 257 996 783] 1182 925 1243 254 4621549 109,68 141,14 154,81
RAZEM
DOCHODY 151974 532| 168 950 088 167 287 364| 181791179| 180163 178| 189 351 500] 186 693 819 146,76 126,93 186,28

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych Gminy
Gora Kalwaria

4 Wartosci realne — liczone w cenach 2022 r.
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Dynamika dochodow budzetowych kolejnych lat do roku 2021 nie podlegata duzym
wahaniom | ksztattowata sie w przedziale od 9,0% do 11,8%. Najwyzszy przyrost cechowat
rok 2019 (+16,7%), a najnizszy 2022 (3,6%).

Dokonujgc ogdlnych ocen nalezy zwrdcic uwage, ze w warunkach zmieniajgcej sie
sytuagji spoteczno-gospodarczej utrzymywat sie wzrostowy trend dochoddw budzetowych.
Na dynamike kolejnych lat wptyw miaty czynniki zewnetrzne, w tym sytuacja
makroekonomiczna kraju i regionu, a takze wewnetrzne wynikajgce z lokalnej polityki
finansowej oraz zdolnosci do pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania inwestydji.

Ryc. 6 Dochody budzetu gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.
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Zrodto: rysunek whasny na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych Gminy Géra
Kalwaria

Struktura dochoddw budzetu Gminy Géra Kalwaria w latach 2014-2022

Dane liczbowe obrazujace strukture zrodet dochodéw budzetéw gminy Gora Kalwaria
w latach 2014-2022 przedstawiono w tabeli 8, zilustrowanej ryc. 7. Wyszczegdlniono w niej
podstawowe grupy dochoddéw z podziatem na dochody wtasne — na ktére sktadaja sie
lokalne dochody wtasne i udziaty w podatkach wspdolnych z budzetem panstwa oraz
dochody uzupetniajace (subwencje i dotacje).
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Tabela 8 Struktura dochodow budzetu Gminy Gora Kalwaria lata 2014-2022 (w %)

Wyszczegdlnienie 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 |2022-2014
Lokalne dochody wiasne 3921 40,38 32,72 3121 2968 30,78 32,68 2894 3249 -6,72
Udziaty w podatkach
budzetu panstwa 23,65 2358 23,79 23,57 2568 24.46| 2210 2418 23,22 -0,43
Subwencja ogdlna 23,87 21,91 21100 19,59 18,73 17,16] 15,72 18,81 16,32 -7,55
Dotacje 10300 10,62 22,000 2485 23,68 2592 2896 2741 2549 15,19
Dotacje UE 2,98 3,52 0,38 0,78 2,23 167 055 0,66 2,48 -0,50
Dochody ogdtem 100,000 100,000 100,000 100,00 100,000 100,00] 100,000 100,00, 100,00 0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych Gminy

Gora Kalwaria

Gtownym zrodtem wptywow gminy sg lokalne dochody wtasne stanowigce w 2022 r.
32,5% ogdtu dochodow budzetowych. Druga grupe dochodow stanowig dotacje celowe,
z udziatem w dochodach ogdtem na poziomie 25,5%, a trzecig udziaty w podatkach
budzetu panstwa (PIT i CIT - 23,2%). Nieco nizszy udziat majg subwencja ogdlna (16,3%)
oraz dotacje unijne (2,5%).

Analiza danych historycznych pozwala sformutowac wniosek, ze istniejgcy wiasny
potengjat finansowy gminy Goéra Kalwaria jest wystarczajacy do realizacji zarowno zadan
biezgcych, jak i inwestycyjnych. Gmina jest takze w stanie zapewni¢ wktad wiasny w procesie
wspotfinansowania projektow unijnych.

Ryc. 7. Struktura dochodow gminy Gora Kalwaria w latach 2012-2020 w %.
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W latach 2014-2022 wielkos¢ lokalnych dochodow wiasnych wzrosta nominalnie z 34,6
min zt do 38,6 min zt w 2018 r. i 54,7 mIn zt w 2022 r. W wartosciach realnych zwiekszyty sie
one odpowiednio z 29,6 min zt, przez 35,9 min zt do 60,7 min zt. Wysoka dynamika zmian
jest korzystna, oznacza wzrost samodzielnosci finansowej gminy.

Gtownym  zrodtem  wptywdw  lokalnych  dochoddw  wiasnych  jest  podatek od
nieruchomosci. W 2022 r wptywy z tego tytutu wynosza 23,8 min zt. Duze znaczenie maja
takze dochody z majatku gminy (8,2 min zt), nieco mniejsze podatek od czynnosci cywilno-
prawnych (2,3 min zt.), podatek od srodkdw transportu (1,0 min zt) oraz zsumowane wartosci
z podatku rolnego i lesnego (1,0 min zt). Strukture lokalnych dochoddw wtasnych w latach
2014-2022 obrazuje tabela 9.

Tabela 9 Lokalne dochody wtasne gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 (wybrane)

Wyszczegolnie

nie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Dochody z 5417 10 895 8186
majatku 72380951| 7484026 5338479 | 5306465| 3567806 979 058 | 5125117 630
Podatek od 15 982 17 356 19 339 21444 22781 | 23783
nieruchomosci 530 | 17399 631 594 | 17 547 537 | 18 439 863 473 550 895 251
Podatek od

srodkow 826 1006 887 | 1009
transportu 581345 613292 | 81193837 | 578 678,12 | 690 313,28 | 237,09| 262,70 977,80 197
Podatek rolny i 989
lesny 818 188 908 612 | 874595 920 281 914149 | 848675| 908364 | 907772 045
Podatek od

CZynnosci

cywilno- 1978 2270
prawnych 1106 035 361889 | 1440711 1885781| 1672015 588 2 511069 | 4 129 416 000
Opfata 160
skarbowa 85 445 101013 | 109 479 115 463 17156 | 121496| 140 096 | 177 625 000
Wplywy z 2910 2327| 3467
ustug 1408 413 1466 414 2192376 | 2229051 | 2295827 477 | 1744104 285 500

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i sprawozdanh budzetowych Gminy Géra
Kalwaria

Udziaty w podatkach budzetu panstwa PIT i CIT — to grupa dochodow, ktére w duzym
stopniu odwzorowujgca poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Ich wielkosci
jest zalezna od zamoznos$ci spoteczenstwa oraz wynikow finansowych podmiotow
gospodarczych funkcjonujgcych na jej terenie. Dochody gminy Gora Kalwaria uzyskiwane z
tego tytutu wzrosty nominalnie z 20,9 min zt w 2014 r. do 33,4 min zt w 2018 r. oraz 43,4 min
zt w 2022 r. Ich realna wartos¢ zwiekszyta sie odpowiednio z 23,7 min zt przez 37,8 min zt. do
43,4 min zt. To zjawisko pozytywne, $wiadczace o rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy.
W strukturze tej grupy dochoddw w badanym okresie dominowaty wptywy z podatku od oséb
fizycznych. Ich udziat w dochodach ogdtem byt w latach 2014-2022 nieco nizszy od $rednich
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krajowych i wahat sie w przedziale od 92,8% w roku 2022 do 94,7% w 2015 r. Uzupetnieniem
byty srodki pochodzgce z podatku CIT, stanowigce od 5,3% w 2015 r. do 7,3% w planie 2022
r. catosci wptywow budzetowych.

Dochody z tytutu subwencji wzrosty w wartosciach nominalnych z 21,1 min zt w roku
2014 do 24,4 mIn zt. w 2018 r. i 30,5 miIn zt w 2022 r. W wartosciach realnych zwiekszyty sie
one odpowiednio z 23,9 min zt do 27,5 min zt. i 30,5 min zt,, tj. 0 27,4%. Dominujgca czes¢
subwencji stanowita subwencja oSwiatowa.

Dochody z tytutu dotadji zwiekszyty sie z 9,1 min zt. w 2014 r. do 30,8 min zt. w 2018 r. i
47,6 min zt w 2022 r., a w wartosciach realnych odpowiednio z 10,3 min zt. do 34,8 min zt i
47,6 min zt. Dynamika wzrostu catego okresu wyniosta 360%, co w duzym stopniu  byto
nastepstwem wprowadzenia w 2016 r. ,Programu Rodzina 500+". W strukturze dotadji
dominowaty dotacje celowe, przeznaczone na zadania z zakresu administracji rzgdowe.

W latach 2014-2022 witadze lokalne pozyskaty zagraniczne srodki pomocowe w
wysokosci prawie 19,6 min zt. Warunkiem pozyskania srodkdw unijnych jest zapewnienie
wtasnego wktadu finansowego, a takze profesjonalne przygotowanie projektow, ich
sprawna realizacja i prawidtowe rozliczenie.

Podsumowanie

1. Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i mozliwosci jego dtugookresowego
prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany sa korzystne dla gminy
Gora Kalwaria. Wynika to gtdwnie ze statego wzrostu dochodow budzetu;

2. Korzystnie ksztattuje sie struktura dochodow budzetowych. Wysoki udziat dochoddow
wiasnych sprzyja procesowi racjonalnego planowania finansowego;

3. Staty wzrost dochodow z podatkow dochodowych PIT i CIT Swiadczy o rozwoju
spoteczno-gospodarczym gminy i umacnianiu jej bazy ekonomicznej;

4. Wtadze samorzadowe wykazaty wysoka skutecznos¢ w pozyskiwaniu dotagji unijnych,
stanowigcych wazne zrédto finansowania inwestycji komunalnych;

5. Niepokdj budzi stosunkowo niska dynamika przyrostu dochodow z subwencji 0gdlnej,
w tym jej gtdwnej czesci jaka jest subwencja oswiatowa.

Wydatki budzetu gminy Géra Kalwaria w latach 2014-2022

Wydatki budzetu gminy Gora Kalwaria wzrosty w badanym okresie nominalnie z 87,3
min zt w roku 2014 do 134,8 min zt w 2018 r. 1 214,98 min zt w 2022 r., 1j. 0 146%, a realnie
z 99,1 min zt do 214,98 min z, tj. o 117%. Ich najwyzszy poziom zanotowano w dwoch
ostatnich latach analizowanego okresu.

W cenach statych przyrost dochodéw wtasnych wyniost:

— wlatach 2014-2018 z 99,1 mIn zt do 152,3 mIn zt, tj. 0 53,7%;
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w latach 2018-2022 ze 152,3 min do 214,98 min 7, tj. 0 41,2%.

Przyrost wydatkow ogdtem wynikat ze zwiekszenia wydatkow biezgcych (o 113%) oraz

wydatkéw  inwestycyjnych

(0 136%).

SzczegoOtowe  zestawienie wielkosci  wydatkow
budzetowych w latach 2014-2022 w cenach biezacych i statych zawarto tabeli 10,
zilustrowanej ryc. 81 9.

Tabela 10 Wydatki budzetu Gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.

2014 2015 2016 2017 2018
ceny ceny
Wyszczegolnienie ceny biezace | cenystate | ceny biezace | ceny state biezace ceny state |ceny biezace| ceny state biezace ceny state
wydatki ogdtem 87334 315 99 115 714 89218 534| 101254 114| 111663 679|127 877 245| 117 669 625 135567 175| 134 845 434| 152 307 918
wydatki biezace 73 405 205 83 307 567 75 588 387 85785260 97217 702| 111333 713] 104 861393 120 810 811] 117 278 983| 132 466 611
wydatki inwestycyjne 13929 110 15 808 147 13630147 15468 854| 14445977| 16543 533| 12 808 232 14756 364| 17566 452| 19 841307
Dynamika | Dynamika | Dynamika
2019 2020 2021 2022 201872014 | 2022/2018 | 2022/2014
ceny ceny 2012=100 2016=100 2012=100
Wyszczegdlnienie ceny biezgce | cenystate | ceny biezgce | ceny state biezace ceny state | biezacei state | ceny state | cenystate | ceny state
wydatki ogétem 148 857 765| 165 485 178 165 017 382| 179 324 389| 169 981447| 178 650 501] 214 984 637 153,67 14115 216,90
wydatki biezace 137 973 434 153 385 066 152 200 750| 165 396 555| 156 060 721| 164 019 818 177 561 031 159,01 134,04 213,14
wydatki inwestycyjne 10 884 331 12100 111 12816 631] 13927 833| 13 920 726] 14630 683 37 423 606 125,51 188,61 236,74

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych Gminy Gora

Kalwaria

Ryc. 8.

Wydatki budzetu gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Gora Kalwaria

W kolejnych latach badanego okresu miat miejsce stopniowy wzrost wielkosci wydatkow.

Wysoka dynamika notowana jest poczawszy od 2016 r., a ich maksymalng wartoscig

zaplanowang na rok 2022.
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Ryc.9. Wydatki budzetu gminy Gora Kalwaria na tle dochoddw w latach 2014-2022
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Géra Kalwaria

Analiza przebiegu poszczegolnych strumieni pienieznych do 2021 roku nie wykazuje
zagrozen dla sytuacji finansowej gminy. W wiekszosci analizowanych lat tempo zmian
wydatkodw biezacych byto proporcjonalne do zmian dochoddw. Sytuacja ta zmienia sie
niekorzystnie w 2022 r., gdy dynamika przyrostu dochoddw ulega obnizeniu, a znacznie
wzrasta tempo przyrostu wydatkow biezgcych. W catym okresie wydatki inwestycyjne
realizowane byty w wielkosciach przekraczajgcych wtasny potencjat finansowy gminy. Byto
to mozliwe dzigki pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet finansowania zadan.

Waznym elementem analizy sytuagji finansowej gminy jest badanie wzajemnych relagdji
wydatkow biezgcych i inwestycyjnych. Udziat obydwu tych grup w wydatkach ogdtem w
latach 2014-2022 przedstawiono w tabeli 11. llustracjg graficzng jest ryc. 10.

Tabela 11 Struktura wydatkow Gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 — udziat % w
wydatkach ogotem.

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wydatki ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00] 100,00f 100,00f 100,000 100,00[ 100,00
Wydatki biezace 84,05 84,721 87,06 8912 8697 92,69 92,23 91,81 82,59
Wydatki inwestycyjne 15,95 15,28 12,94 10,88 13,03 7,31 7,77 8,19 17,41
Zrodto: obliczenia autora na podstawie danych budzetéw Gminy Géra Kalwaria.

W badanym okresie miaty miejsce znaczace wahania wzajemnych proporgji wydatkow
biezgcych i inwestycyjnych. W gminie Gora Kalwaria najwyzszy udziat inwestycji w budzecie
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notowano w latach: 2022 (17,4%), 2014 r. (15,9%) i 2015 r. (15,3%) i 2013 r. (14,6%), a nizszy
w 2019 r. (7,3%), 2016 r. iw 2020 r. (7,8%).

Ryc.10. Struktura wydatkdw gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Géra Kalwaria

Dzieki racjonalnej polityce wtadz lokalnych, a takze pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet
finansowania, warto$¢ zrealizowanych wydatkdw inwestycyjnych przewyzszata wiasny
potencjat rozwojowy gminy. W wiekszosci lat badanego okresu udziat inwestygi w
wydatkach ogotem gminy Gora Kalwaria byt nieco nizszy od srednich krajowych.

Wydatki biezace

W latach 2014-2022 wydatki biezace zwiekszyty sie nominalnie o 141,9%, a realnie o
113,1% (z 83,3 min zt do 177,6 min zt). Tendencje wzrostowg notowano w catym
analizowanym okresie i byta ona nieco wyzsza od tempa zmian wydatkow ogotem.

W 2022 r. najwieksze wydatki biezgce przeznaczono na cele oswiaty i wychowania —
68,8 min zt. (38,9% wydatkdw biezacych budzetu). Drugim kierunkiem alokacji tych srodkow
byty zadania dziatébw Rodzina, Pomoc spoteczna i Pozostate zadania z zakresu polityki
spotecznej — tgcznie 49,41 min zt. (25,9% ogodtu). Dziatami, w ktorych zrealizowano znaczne
wydatki biezgce byty takze: Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (17,4 min zt;
9,8%), Administracja publiczna (12,8 min zt,; 7,2%), Transport i tgcznos¢ (7,6 min zt.; 4,3%),
Kultura fizyczna i sport (7,0 min zt 3,9%), a w nizszych wartosciach Gospodarka
mieszkaniowa (4,1 min zt,; 2,3%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (3,7 min zt;
2,1%), Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. (2,0 min zt; 1,1%), Obstuga dtugu

publicznego (2,0 min zt.; 1,1%), Ochrona zdrowia (1,7 min zt.; 1,0%), Handel (1,5 min zt; 0,8%),
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Edukacyjna opieka wychowawcza (1,0 min zt; 0,6%), Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (0,3
min zt, 0,2%). Srodki alokowane w pozostatych dziatach miaty mniejsze znaczenie w
wydatkach ogotem. Strukture wydatkow biezacych obrazuje ryc.11.

Ryc. 1. Struktura wydatkow biezgcych gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 (w %)
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Zrédho: rysunek wiasny na podstawie danych budzetowych Gminy Géra Kalwaria

W niektorych dziatach przyrost wydatkow biezacych znacznie przewyzszat poziom
inflacji, a takze dynamike dochoddéw. Zanotowano wysokie tempo zmian i ich znaczacy
wymiar kwotowy, uwidocznit sie szczegolnie w sferze spotecznej (oswiata, opieka
spoteczna).

Wydatki inwestycyjne

W latach 2014-2022 wydatki inwestycyjne gminy Gora Kalwaria zwiekszyty sie w
wartosciach nominalnych z 13,9 min zt w 2014 r. do 17,6 min zt w 2018 r. i do 37,4 mIn zt w
2022 r. Oznacza to przyrost w wartosciach realnych odpowiednio z 15,8 min zt przez 19,8
min zt. do 37,4 min zt. W badanym okresie dynamika wydatkow inwestycyjnych wyniosta
nominalnie 168,7%, a realnie o 136,7%. WielkoS¢ wydatkdw byta zréznicowana w
poszczegolnych latach badanego okresu. Najwyzsze inwestycje przypadajg na lata: plan
2022 (37,4 min zt) i rok 2018 (17,6 min zt) a najnizsze na 2020 r. (12,8 min zt) i 20221 r. (13,9
min zt). Wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022
obrazuje ryc. 12.

Wystepujaca w gminie tendencja wzrostu jest o tyle wazna, iz zwiekszanie wtasnego
potencjatu inwestycyjnego podwyzsza udziat witasny gminy we wspotfinansowaniu
inwestycji srodkami Unii Europejskiej (wymog wktadu wtasnego). Kazdy uzyskany wzrost
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zasobu srodkow daje mozliwos¢ wykorzystania mechanizmmu mnoznikowego pozyskania

zewnetrznych zrédet finansowania inwestydji.

Ryc.12. Wydatki inwestycyjne budzetu gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.
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Zrédho: rysunek autoréw na podstawie danych Urzedu Gminy Géra Kalwaria

Strukture wydatkow inwestycyjnych gminy w latach 2014-2022 zestawiono w tabeli 12,

ktorej ilustracja graficznag w ujeciu procentowym jest ryc. 13.

Tabela 12. Struktura wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014-2022 w zt.

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

Rolnictwo i 1231

fowiectwo 364 698 0]49400] 72760 | 141592 | 173 000 748 | 2425513 930917 15988 370

Transport i 2894 2648 3291 1718 | 3289 2853

facznosé 3460259 | 2602835 872 280 162 965 753 262 7140 449 29 899 837

Gospodarka 2 050 4316 3683 2210 978 2160

mieszkaniowa 2754838 | 1988768 496 954 962 524 4 748 1435000 21580030

Administracja 367 90

publiczna 88 663 215 302 392 | 140797 | 297 620 | 276 430 236 | 627726 1188 789 3292 955

Bezpieczenstwo

publiczne i ochr. 380

pp 402 800 785760 | 10058 | 572147 | 749578 | 723 920 290 | 415850 177 517 4217 920

Oswiata i 7121 2399 4820 1403 | 1050

wychowanie 1826 774 1916 550 436 838 116 494 797 | 417 506 | 802 126 21758 637

Gospodarka

komunalna i ochr. 1541 1826 4006 3866 | 4619 4721

srod. 2123 681| 4910070 887 169 155 165 568 942 11200 704 38 816 341

Kultura i ochrona

dziedzictwa 45

narodowego 66 221 972 071| 73036 | 180 443 0 0 000 | 248 593 132 882 1718 245
244 821 2 306

Kultura fiz. i sport | 1900 563 180 457 009 | 329481| 495167 | 488 745 224 285 1193 031 7958 961

Ochrona zdrowia 936 276 42250 93393 0| 30318] 23089 0| 94559 50 000 1269 886

Pomoc 50

spotecza+rodzina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 290172 081 0 38 000 378 252

Zrodto: obliczenia autora na podstawie danych budzetéw Gminy Géra Kalwaria.
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Ryc. 13. Struktura wydatkow inwestycyjnych gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022
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Zrodto: rysunek autora na podstawie danych Urzedu Gminy Géra Kalwaria

W strukturze wydatkow inwestycyjnych budzetu Gminy Gora Kalwaria:

w ostatnich latach najwyzsze kwoty inwestowano w dziale Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska — $redniorocznie wydatkowano tu 26,1% catosci gminnych
inwestygji. W wartosciach kwotowych wydatki kolejnych lat byty nierownomierne, ogdlna
ich kwota w badanym okresie zamkneta sie suma 38,8 min zt,;

drugim kierunkiem gminnych inwestycdji byty drogi. W dziale Transport i tgcznosc
sredniorocznie wydatkowano 20,5% ogétu wydatkow inwestycyjnych, w catym okresie
wydatkowano tu 29,9 min zt,;

wysokie naktady inwestycyjne poniesiono w dziale Oswiata i wychowanie, w ktorym
taczne wydatki okresu 2014-2022 wyniosty 21,8 min zt. Sredniorocznie stanowito to 16,5%
0gotu wydatkow inwestycyjnych;

kolejnym kierunkiem inwestycji gminy byty potrzeby dziatu Gospodarka mieszkaniowa,
gdzie sredniorocznie lokowano 17,8% wydatkéw inwestycyjnych gminy. W catym okresie
wydatkowano tu 21,6 min zt.;

w dziale Rolnictwo i fowiectwo zainwestowano 5,9% wydatkow inwestycyjnych gmin, co
dato facznie kwote 16,0 min zt.;

potrzeby inwestycyjne w zakresie kultury fizycznej i sportu zrealizowano w latach 2014-
2022 w kwocie 7,9 mIn zt. Stanowito to 5,9% ogotu wydatkow inwestycyjnych gminy;
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- inwestycje w dziale Bezpieczenstwo publiczne zrealizowano w kwocie 4,2 min zt,

Wartos¢ ta obejmowata 3,4% ogdtu wydatkdw inwestycyjnych gminy Gora Kalwaria;

- inwestydje realizowano takze w zakresie Administracji publicznej — ich wartos¢ w catym
badanym okresie wyniosta 3,3 min zt. (2,1% catosci inwestydji);
- wydatki inwestycyjne dziatu Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniosty tgcznie

1,7 min zt, co stanowito 1,3% catosci wydatkdw inwestycyjnych;

- wydatki inwestydje realizowano takze w zakresie Ochrona zdrowia — ich warto$¢ w catym
badanym okresie wyniosta 1,3 min zt., czyli 1,0 % catosci inwestygji gminy;

Realizacja duzych projektow inwestycyjnych przyczynia sie do wzrostu lokalnej bazy
ekonomicznej i podwyzszania konkurencyjnosci gminy. W ich nastepstwie powstajg nowe
miejsca pracy, zazwyczaj ma tez miejsce rozwdj budownictwa mieszkaniowego. W dtuzszym
okresie ponoszone na takie cele naktady, przy ragjonalnie prowadzonej przez wtadze
lokalne polityce fiskalnej, skutkuja zwiekszeniem dochodow budzetowych. Takich nastepstw
nalezy spodziewac sie takze w przysztosci w gminie Géra Kalwaria.

Wynik finansowy i zadtuzenie gminy Géra Kalwaria

Na ryc. 14 przedstawiono wielko$¢ wydatkow budzetowych na tle dochodéw gminy
w latach 2014-2022. W gospodarce finansowej Gora Kalwaria w nastepujgcych latach
notowano deficyt budzetowy: 2016 (-2,4 min zt), 2018 (-4,6 mIn zt) oraz w planie 2022 r. (-
28,3 min zt). Nadwyzka budzetowa wystapita w nastepujacych latach: 2014 (0,98 min zt),
2015 (9,6 min zt), 2017 (1,5 min zt), 2019 (3,1 min zt), 2020 (2,3 mIn zt) oraz 2021 (10,2 min
zt).

W Zadnym roku zanotowany poziom deficytu budzetowego nie stanowit zagrozenia
utraty ptynnosci finansowej gminy. Wtadze gminy prowadzity w tym zakresie racjonalna
polityke finansowa.

Wystepowanie deficytu budzetowego, bedacego wynikiem rozszerzonego zakresu
finansowania wydatkow inwestycyjnych jest zjawiskiem pozytywnym. Zawsze jednak nalezy
kontrolowac jego poziom, zarbwno z punktu widzenia wymogow prawa, jak i uwarunkowan
ekonomicznych. Jest to jedno z najwazniejszych zadan dla wtadz gminy przy ksztattowaniu
przysztych przeptywow finansowych.
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Ryc. 14 Wynik finansowy gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gminy Géra Kalwaria z lat 2014-2022

Majac na uwadze szeroki zakres zadan biezacych i inwestycyjnych realizowanych przez
wtadze gminy Gora Kalwaria nalezy corocznie monitorowac¢ wynik finansowy budzetu, z
zaleceniem przeciwdziatania generowaniu zbyt duzych réznic pomiedzy planowanym
poziomem dochodow i wydatkow.

Zadtuzenie gminy Géra Kalwaria

Zobowigzania gminy na dzien 26.10.2022 r. wyniosty 33,84 min zt. Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze zadtuzenie gminy jest skorelowane z wielkoscig wydatkdw inwestycyjnych.
Wynika to z realizacji rozszerzonego w stosunku do wtasnych mozliwosci budzetowych,
zakresu zadan inwestycyjnych, w tym wspotfinansowanych dotacjami unijnymi.

Przeprowadzone prognozy wykazuja, ze w przysztosci gmina utrzymuje zdolnos¢ do
zaciggania nowych zobowigzan dtuznych. W przypadku zaciggania dtugu nalezy rozwazy¢
wykorzystanie instrumentéw dtuznych stosownie do potencjatu finansowego gminy
kolejnych lat, racjonalnie ksztattujac transze zadtuzenia i terminy sptat

Indywidualny wskaznik zadtuzenia zachowuje w catym okresie bezpieczne wartosci
w stosunku do wymogoéw prawnych wyznaczonych ustawa o finansach publicznych.

Prognozy wykazujg, ze w catym analizowanym i prognozowanym okresie gmina Goéra
Kalwaria wypetnia dwie podstawowe reguty fiskalne, tj. zgodnos¢ nadwyzki operacyjnej oraz
nowego wskaznika zadtuzenia.
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WIELOLETNIA PROGNOZY FINANSOWA GMINY GORA KALWARIA

W niniejszym opracowaniu projekcje na lata 2021-2028 zostaty oparte na najbardziej
aktualnych  wynikach ~ finansowych, odpowiednio  modyfikowanych o  wskazniki
przewidywanej inflacji, wzrostu gospodarczego czy tez inne, definiowane indywidualnie dla
poszczegolnych kategorii. Za wielkosci bazowe obrano kwoty wynikajace z uchwaty
budzetowej na 2022 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej gminy (stan po zmianach na
dzien 26.10.2022 r).

W kolejnych latach prognozy wartosci wydatkdw przyjeto na poziomie, ktory na koniec
kazdego roku pozwala uzyska¢ dodatni skumulowany stan gotéwki. Zapewnia to
zachowanie rownowagi finansowej oraz dtugookresowej ptynnosci finansowe;.

Wedtug przeprowadzonych szacunkow wiasny potencjat inwestycyjny kolejnych lat
wyniesie:

w 2022 r.— 27,22 min zt;
— w2023 r.-23,80 min zt;
— w2024r. —2531minz;
— w2025r. - 18,36 min zt;
- w2026r. - 1830 min zt;
- w2027 r. - 22,08 min zt,;
— w2028 r. - 23,54 min zt;
— w2029r. - 21,60 min zt;
— w2030r.- 22,70 min zt
— w?2031r.- 20,02 min zt.

Dla realizacji tego scenariusza niezbedne bedzie zaciggniecie dtugu w wysokosci 10,2 min
zt w 2022 roku.

Przeprowadzone analizy finansowe wykazujg niewielki spadek wtasnego potencjatu
inwestycyjnego w latach 2023-2026. Wynika to z realizacji szerokiego zakresu zadan
rozwojowych - w wartosciach wykraczajgcych ponad witasny potencjat finansowy gminy.
Zrodtem ich finansowania byty érodki dtuzne. Konsekwencjach spfaty jest w kolejnych latach
obnizenie wtasnego potencjatu inwestycyjnego gminy. Nadal jednak potencjat rozwojowy
przy przyjeciu zatozen konstrukcji budzetu okreslonych w tym Scenariuszu pozostaje
wysoki.

Prognoze sporzadzono przy zatozeniu, ze skumulowany stan gotoéwki w okresie
objetym prognozg pozostaje dodatni, co zapewnia utrzymanie rownowagi budzetowe;j.
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SzczegOty przeptywOw przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024 2025 2026
Inwestycje i inne

wydatki majatkowe 23 979 25307 18 355

w min zt 37 423 606 906 205 242 18 298 767
Roczne przeptywy -2 000

gotowki netto w zt | -22 090 808 40 008 000| 600000 0
Wolne $rodki na

koniec roku w zt 2325909| 2365917 365 917 965 917 965 917
Wyszczegdlnienie 2027 2028 2029 2030 2031
Inwestycje i inne

wydatki majatkowe 23 544 21603 22 697 20024
w min zt 22 082 889 204 635 480 703
Roczne przeptywy

gotowki netto w zt 0 0 0 0 0
Wolne $rodki na

koniec roku w zt 965 917 965 917 123 620 123 620 123 620

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych budzetowych gminy Géra Kalwaria

Jak wynika z analizy wskaznikowej projekcja przeptywow finansowych nie wykazuje
zagrozen dla przysztej sytuagji finansowej gminy.

Dane liczbowe dla tego wariantu prognozy zostaty przedstawione w tabeli 13, Scenariusz
|, zobrazowanej ryc. 15.
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Tabela 13. Prognozowane przeptywy finansowe gminy Goéra Kalwaria — zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa

Wyszczegélnienie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
DOCHODY OGOtEM 186 693 829 | 155791898 | 160 443 566 | 158 658 629 | 164 004 936 | 171003 933 | 176 402 879 | 181604 215 | 190 533 180 198 033 503 | 186 693 829
w tym dochody biezace 16 715 939 18142611 13174037 | 4625000 4025 000 3 025 000 3 025 000 3 025 000 3 025 000 3025000 | 16715939
WYDATKI BIEZACE: 177 561031 | 127871984 | 133036361 | 135659387 | 141729169 | 144921044 | 149 238 675 | 156 700 600 | 164 535 700 174408 800 | 177 561031
WYDATKI NA OBSEUGE
ZADEUZENIA 1001844 695 664 611984 598 304 488 600 376 348 292 756 208 000 176 000 94 000 1001844
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE BRUTTO 9132798 | 27919914 | 27407205| 22999242 | 22275767 | 26082889 | 27164204 | 24903615| 25997480 23624 703 9132798
FINANSOWANIE MBBR

10 200 10 200
Przychody z zaciggania dtugu 000,00 0 0 0 0 0 0 0 0 000,00
Przychody z prywatyzadji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spfata zadtuzenia 4 000 000 3900 000 4100000 | 4044000 3977000| 4000000 3 620 000 3300 000 3300 000 3 600 000 4000 000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE NETTO 15332798 | 24019914 | 23307205| 18955242 | 18298767 | 22082889 | 23544204| 21603615| 22697480 20024703 | 15332798
INWESTYCJE | INNE WYDATKI
MAJATKOWE 37423606 | 23979906 | 25307205| 18355242 | 18298767 | 22082889 | 23544204| 21603635| 22697480 20024 703 | 37 423 606
Roczne przeptywy gotowki
netto -22 090 808 40008 | -2000 000 600 000 0 0 0 0 0 0| -22.090 808
Wolne srodki na koniec roku 2 325909 2365 917 365 917 965 917 965 917 965 917 965 917 123 620 123 620 123 620 2325909

Zrédto: opracowanie autoréw na podstawie Wieloletniej prognozy finansowej gminy Géra Kalwaria - stan na 26.10.2022 r.
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Ryc. 15. Prognozowane przeptywy finansowe gminy Gora Kalwaria — zgodnie z Wieloletnia Prognozg Finansowa
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Zrédto: opracowanie autordw na podstawie Wieloletniej prognozy finansowej gminy Géra Kalwaria - stan na 26.10.2022 r.
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Potencjalne zrédta finansowania inwestydji

Zdolnos¢ gmin do inwestowania zalezy od wielkosci i struktury dochodéw budzetowych,
poziomu i struktury wydatkéw, relagji pomiedzy poszczegdlnymi strumieniami pienieznymi
i ich wartosciami wynikowymi, takimi jak: dochody ogotem, wydatki biezgce i majgtkowe,
nadwyzka operacyjna, wolne srodki na rachunkach bankowych, wielkos¢ zadtuzenia.

Podjecie decyzji o realizagi inwestycji komunalnych wymaga przygotowania
diugookresowej strategii finansowej, w szczegolnosci:

- precyzyjnego okreslenia zrédet ich finansowania;

- ustalenia srodkéw koniecznych dla wykonania poszczegolnych etapow;

- zapewnienia w budzecie odpowiednich kwot udziatu wtasnego;

- zapewnienie ptynnosci finansowej na kazdym etapie i w kazdej fazie projektu

inwestycyjnego.

Podstawa realizacji projektow inwestycyjnych sg wtasne srodki budzetowe. Ich wydajnosc¢
decyduje o mozliwosci zastosowania innych — uzupetniajgcych zrédet finansowania.
Stanowig je przede wszystkim dochody wtasne, pozostajace do swobodnej dyspozycji whadz
gminy. Gospodarka finansowa prowadzona na bazie dochoddw witasnych, tworzy warunki
budowy wiarygodnych prognoz finansowych oraz tworzenia alternatywnych scenariuszy
finansowania inwestydji.

Waznym pojeciem jest potengja inwestycyjny, rozumiany jako zasob srodkéw, ktore
gmina moze przeznaczy¢ na finansowanie zadan rozwojowych, przy zatozeniu, wykonania
wszystkich biezace zadania, dokonania niezbednej wymiany sprzetu oraz utrzymania
bezpiecznego poziomu zadtuzenia. Podstawowe znaczenie ma tu zdolno$¢ do
generowania nadwyzki operacyjnej, stanowigcej podstawe montazu finansowego zadan
inwestycyjnych.

Zgodnie z Wieloletnig prognoza Finansowg Gminy Gora Kalwaria, aktualizowana na
dzien 22.10.2022 roku gmina bedzie w stanie wygospodarowac¢ nadwyzke operacyjng w
kazdym prognozowanym roku okresu 2022-2031. Jej wielko$¢ w kolejnych latach wyniesie:
2023 r.=3,9min zt; 2024 r. — 4,1 mIn zt; 2025 r. = 4,0 min zt; 2026 r. — 4,0 min zt; 2027 r. -
4,0 min zt; 2028 r. — 3,6 min zt; 2029 r. — 3,3 min zt; 2030 r. — 3,3 mIn zt; 2031 - 3,6 min zt.

W procesie finansowania inwestycji gmina Goéra Kalwaria zamierza wykorzysta¢ srodki
pochodzace ze sprzedazy majgtku komunalnego. W prognozowanym okresie  wielko$c¢
srodkdw pozyskiwanych z tego tytutu wyniesie: 2023 r. — 4,7 min zt; 2024 r. — 3,6 min z;
2025 r.—3,5min zt; 2026 r. — 3,5 min zt; 2027 r. = 2,5 min zt; 2028 r. — 2,5 min zt.

Prognozowany wtasny potencjat finansowy Gminy Goéra Kalwaria stanowi podstawe
pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania. Nalezg do nich:

o s$rodki o charakterze bezzwrotnym, wéréd nich dotagje krajowe, dotacje unijne i
inne $rodki zagraniczne niepodlegajace zwrotowi,
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o instrumenty rynku dtuznego — w tym: pozyczki, kredyty bankowe oraz obligacje
komunalne;

o formy alternatywne , takie jak partnerstwo publiczno-prywatne, leasing i umowy
o podobnym charakterze oraz faktoring.

W Wieloletniej prognozie finansowej gminy Gora Kalwaria zaktada sie pozyskiwanie
bezzwrotnych zrodet finansowania w postaci dotadji unijnych. Wg stanu na pazdziernik 2022
r. wiadze lokalne planujg uzyskac z tego tytutu Srodki w nastepujacej wysokosci: 2022 r. —
3,2 min zti2023 r. 52 min zt. W zwigzku z opdznieniami w przygotowaniu konkursow
perspektywy finansowej obejmujacej lata 2021-2027 oraz brak obowigzujgcych programéw
operacyjnych, nie zaplanowano jeszcze srodkow z tego tytutu na kolgjne lata. Gmina Goéra
Kalwaria w catym okresie programowania zachowuje zdolno$¢ do pozyskiwania
bezzwrotnych dotacji unijnych. Zaktadajac srednie dofinansowanie projektu na poziomie
50%, szacowana wartos$¢ dofinansowania inwestydji srodkami unijnymi moze wyniesc¢: 2024
r.—8.2 min zt; 2025 r. = 8,0 min zt; 2026 r. — 8,0 mIn zt;, 2027 r. — 8,0 min zt; 2028 r. - 7,2
min zt; 2029 r. — 6,6 min zt; 2030 r. — 6,6 min zt;, 2031 r. = 7,2 min zt. Alokacja Srodkow z Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 ma na celu wyrdwnywanie rdznic rozwoju spoteczno-
gospodarczego i niwelowanie rézni¢ warunkdw zycia w  poszczegolnych regionach
Wspolnoty. Dzieki projektom wspodtfinansowanym z nowego budzetu UE bedzie mozna
osiggnac lepszy dostep do infrastruktury: transportu, energetyki, Srodowiska, zdrowia czy
kultury.

Gmina Gora Kalwaria moze takze ubiegac sie o bezzwrotne dofinansowanie projektow
ze zrédet krajowych. Mogg byc¢ to srodki z rzagdowych/centralnych programéw wsparcia
kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego, srodkow pozyskiwanych z funduszy
celowych np. Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej — na projekty stuzgce poprawie stanu srodowiska naturalnego. Mozliwe jest takze
pozyskiwanie dotadji z innych jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie zawartych
porozumien.

Zaktada sie, ze latach 2022-2031 zrodtem finansowania inwestycji beda takze
instrumenty rynku dtuznego. WSrdd korzysci zaciggania dtugu nalezy w pierwszej kolejnosci
wymieni¢ pozyskanie zasobdw kapitatu na finansowanie projektow rozwojowych w
wartosciach przekraczajacych wiasny  potencjat budzetowy. Rozsadna alokaga tak
pozyskanych srodkow tworzy szanse przyspieszenia procesow rozwoju lokalnego oraz
wzmocnienia lokalnej bazy ekonomicznej. Korzystanie z instrumentow rynku dtuznego
stawia przed witadzami lokalnymi wyzwanie znajomosci zasad funkcjonowania rynku
kapitatowego, specyfiki poszczegdlnych instrumentéw finansowych, a takze umiejetnosci
planowania i prognozowania budzetu. Celem prowadzonej tu polityki jest optymalizacja
kosztow pozyskiwania diugu oraz zapewnienie dtugookresowej zdolnosci kredytowej i
ptynnosci finansowej. Zadtuzenie gminy Gora Kalwaria w 2022 r. wynosi 33,8 min zt. W
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kolejnych latach zaktada sie jego stopniowg redukcje — do nastepujgcych wartosci: 2023 r.
=299 min zt; 2024 r. = 25,8 min zt; 2025 r. = 21,8 mIn zt; 2026 r. — 17,8 min zt; 2027 r. - 13,8
min zt; 2028 r. = 10,2 min zt; 2029 r. — 6,9 min zt; 2030 r. — 3,6 mIn zt; 2031 -0 zt. Zgodnie
z regulacjami ustawy o finansach publicznych dopuszczalny poziom indywidulanego
wskaznika zadtuzenia Gminy Gora Kalwaria, obliczonego wg stanu na koniec 3 kwartatu
2022 r., w kolejnych latach prognozowanego okresu wyniesie: 2022 r.- 12,41%,; 2023 r. —
8,72%; 2024 1. — 8,49 %; 2025 r. — 8,50 %; 2026 1. — 5,74%; 2027 r. — 6,52 %; 2028 r. — 8,02
%; 2029 r. — 10,39 %, 2030 r. — 12,82 %; 2031 - 13,37%. Zgodnie z Wieloletnig prognoza
finansowg gminy, we wszystkich latach okresu 2022-2037, faktyczny wskaznik zadtuzenie nie
przekroczy wartosci dopuszczalnych, wiasciwa relacja wyznaczona przepisami ustawy o
finansach publicznych zostanie wiec spetniona. Bezpieczny poziom zachowuije takze relacja
dtugu do dochoddw ogdtem. W prognozowanym okresie wyniesie ona: 2022 r.- 18,13%;
2023 1. =19,22%; 2024 r. —16,11%; 2025 r. = 13,79%; 2026 r. = 10,87%; 2027 r. — 8,08%; 2028
r.—5,78%; 2029 r. — 3,80%; 2030 r. — 1,89%; 2031 — 0,00%. Wielko$¢ zapotrzebowania na
instrumenty rynku dtuznego bedzie wynika z wielkosci planowanych zadan inwestycyjnych,
mozliwosci  generowania wfasnego potencjatu rozwojowego oraz  pozyskiwania
bezzwrotnych zrédet finansowania projektow. Majac na uwadze omowiony powyze
poziom dtugu oraz wartosci wskaznikow zadtuzenia mozna stwierdzi¢, ze gmina Gora
Kalwaria w prognozowanym okresie zachowuje zdolno$¢ do zaciggania nowych
zobowigzan dtuznych (stosownie do posiadanego wtasnego potencjatu finansowego).
Ostatnig wymieniong grupg zewnetrznych zrédet finansowania przedsiewziec
inwestycyjnych sg tzw. zrodta alternatywne. Nalezy tu przede wszystkim wskaza¢ na
partnerstwo publiczno-prywatne. Angazowanie partnerow prywatnych stuzy przede
wszystkim lepszemu wydatkowaniu srodkow publicznych dzieki wykorzystaniu ich wiedzy i
niezaleznej kontroli zatozen projektowych przez instytucje finansowe. Przez partnerstwo
publiczno-prywatne nalezy rozumie¢ stosunki umowne zawierane miedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym, stuzace realizacji zadania publicznego. Podstawowa
zasadg jest realizacja przez partnera prywatnego przedsiewziecia za wynagrodzeniem na
rzecz podmiotu publicznego. W umowie precyzuje sie, czy partner prywatny poniesie w
catosci, czy tylko w czesci naktady na realizacje przedsiewziecia. Druga zasada jest nadwyzka
korzysci dla interesu publicznego (spotecznosci samorzadowej), przewazajgca nad
korzysciami wynikajgcymi z innych sposobow realizacji tego przedsiewziecia. Takimi
korzysciami mogg by¢ oszczednosci w wydatkach, podniesienie standardu Swiadczonych
ustug lub obnizenie ucigzliwosci dla otoczenia, w szczegdlnosci dla spoteczenstwa.
Racjonalne finansowanie inwestycji w ujeciu wieloletnim wymaga stosowania
zintegrowanych instrumentow zarzadzania, takich jak: strategia rozwoju gminy, wieloletni
plan inwestycyjny, wieloletni plan finansowy (wyznaczajgcy wiasny potencja inwestycyjny
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oraz mozliwos¢ doboru zewnetrznych zrédet finansowania), a takze instrumenty
planowania przestrzennego.
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