Sprawozdanie z konsultacji spolecznych
projektu Strategii rozwoju Miasta i Gminy Gora Kalwaria do 2030 roku

Obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych przy opracowaniu lokalnej strategii
rozwoju wynika z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (tj. Dz.U. 2021 poz. 1057), zgodnie z ktérym projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w Szczegélnosci z:

sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi,

mieszkancami gminy oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ponadto zgodnie z art. 10e i 10f ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U. 2022 poz. 559) rada gminy,
w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb 1 harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 roku o zasadach prowadzenia polityku rozwoju.

Dnia 27 kwietnia 2022 roku Rada Miejska Gory Kalwarii podjeta uchwate Nr LXX1/633/2022,
w ktorej okreslita szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii, w tym tryb
konsultacji. Procedura opracowania strategii, jak réwniez konsultacje spoteczne dotyczace
projektu strategii, zostaly przeprowadzone zgodnie z ustawg oraz podjetg uchwatg rady
miejskiej w trybie umozliwiajgcym partycypacje spoteczng. Konsultacje spoteczne projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy zostaly prowadzone zgodnie z art. 6 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz Uchwatg nr XXX1/265/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii
z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z
mieszkancami Gminy Gora Kalwaria.

Projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Goéra Kalwaria do 2030 w wersji elektronicznej byt
udostepniony na  stronie  internetowej w  specjalnie  dedykowanie  zaktadce

https://bip.gorakalwaria.pl/wiadomosci/dzial/6079. Do projektu Strategii zostat opracowany i

udostepniony na stronie internetowej wzor formularza, za pomoca ktérego mozna byto
sktada¢ uwagi. Swoje uwagi/sugestie/komentarze interesariusze mogli przesyta¢ na adres

strategia@qgorakalwaria.pl lub wypetiony i wydrukowany formularz dostarczy¢ do Kancelarii

Urzgdu Miasta i Gminy, ul. 3 Maja 10, 05-530 Gora Kalwaria. Konsultacje trwaty od 7 grudnia
do 5 stycznia, w ich trakcie 20 grudnia o godz. 18.00 w ratuszu (w sali $luboéw) odbyto si¢
otwarte spotkanie dla wszystkich zainteresowanych udziatlem w dyskusji na temat projektu

Strategii. Termin spotkania zostala ogloszony wraz z rozpoczeciem konsultacji.
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Podsumowanie wynikow przeprowadzonych konsultacji

W czasie trwania procesu konsultacji spotecznych wplynat jeden wypetiony formularz

sktadania uwag.

Ludno$¢ lokalna nie ma gdzie sig
spotka¢ i nie ma miejsca gdzie
mozna zorganizowac¢ cos$ wspolnie.

czasu poza lekcjami i
zjedzenia  cieptego
positku w godziwych
warunkach

Stworzenie miejsca w
miejscowosciach
wiejskich gdzie
dorosli i dzieci moga
spotkaé si¢ na
wspolne zajgcia,
zorganizowac
skupiajace  ludnos¢
lokalng ~ wydarzenia
np. wyprzedaze
garazowe, zajecia
kreatywne, warsztaty
z gotowania,
rysowania, ¢wiczenia
fizyczne w malych
grupkach,
wymiana/sprzedaz

str. Tres¢ uwagi/sugestii Propozycja nowej tresci | Rozpatrzenie uwagi/sugestii
i/lub korekty tresci
33 Sugeruje¢ skupi¢ si¢ na transporcie | e Zwickszenie e Przyjete w catosci, zapis
zbiorowym w wigkszym stopniu niz spojno$ci w zakresie poddano tylko redakcji
sciezkach rowerowych. Transport z komunikacji stylistycznej w kontekscie
miasta i okolic do dworca wewnatrzgminnej zapisu catego kierunku
kolejowego w Gorze Kalwarii (rozwdj komunikacji dziatan
zwiekszytby liczbe 0s0b publicznej w tym
podrézujacych  do  Stolicy lub autobusow
Piaseczna tym samym ograniczajac szkolnych i
emisje¢ spalin z aut osobowych. transportu z i do
Sciezki rowerowe W  naszym dworca kolejowego
klimacie niestety nie powoduja, ze w Gorze Kalwarii)
ludzie przesiadaja si¢ na rowery z
aut. Pelnia one wigc jedynie funkcje | ® Utworzenie  statych
sportowo-rekreacyjna. Warto tras cyklicznie
rozwazyé  autobusy  szkolne krazacych ~ matych,
kursujace np. okoto 8.00, okoto kilkunastoosobowych
12.30, okolo 15.30 kiedy dzieci pojazdow  wewnatrz
rozpoczynaja badz koicza lekcje. Z gminy  oraz  do
uwagi na horrendalne koszty zakupu najblizszych
aut elektrycznych nie uwazam aby miejscowosci
stacje do ich ladowania byty prZESiadkPWyCh' np.:
efektywnie wykorzystane do roku Konstancin,
2030 w przypadku aut prywatnych Piaseczno (w tym
whascicieli. wypadku warto
rozwazy¢ pojazdy
elektryczne lub inne)
33 Sa w gminie szkoty, w ktorych nie | e Zapewnienie miejsc w | Przyjeto czgéciowo — tzn.
ma stotowki ani $wietlicy. szkole do spedzania | rozszerzono zapis w celu

operacyjnym dodajac kierunki
dziatan:

e Zapewnienie miejsc
spedzania czasu poza
lekcjami w  budynkach
szkot
e Zapewnienie mozliwosci
(w tym lokalowych)
spedzania wolnego czasu
jako zajeé
mig¢dzypokoleniowych
(np. zajecia kreatywne,
warsztaty z gotowania,
rysowania, ¢wiczenia
fizyczne W matych
grupkach,
wymiana/sprzedaz
rekodzieta lub
przetworow)




rekodzieta lub
przetworow etc

Ponadto w formie e-maili wptyngty opinie (cytowane sg w oryginalnym zapisie, nie zmieniono

w nich takze blednej daty spotkania, podanej przez interesariusza) — pogrubiong kursywq

oznaczono ustosunkowanie si¢ do uwag/opinii/komentarzy (o ile bylo to moziliwe i 0 ile

odnosily si¢ do Strategii a nie np. ogolnie polityki gminy, czy dlugofalowej polityki

informacyjnej):

(usunieto imie adresata w celu anonimizacji) skoro pytasz, pozwoél ze odniose si¢
pokrotee 1 krytycznie do sformutowanej wizji rozwoju gminy, okre§lonej w projekcie
dokumentu, ktéra stanowi jego kwintesencje. Akurat w tym jednym spotkaniu
roboczym (na temat wizji), przypadkowo wzigtem udzial. "Miasto 1 Gmina Goéra
Kalwaria w 2030 roku jest gming: gotowg na zmiany, reagujacg na wyzwania ptynace
Z otoczenia 1 wnetrza gminy, wychodzaca naprzeciw potrzebom mieszkancow i
lokalnej gospodarki, rozwijajacag si¢ w sposob zrownowazony. To dobre miejsce do
zycia!"

Te dwa zdania - nie sg wizjg gminy, tylko zyczeniem okre$lonych zachowan -
"Reagujaca", "wychodzaca na przeciw". W pozostalej tresci jest tylko mowa o
zrOwnowazonym rozwoju, ktory jest obowigzkowy w skali kraju, co wynika z ustawy
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym. Tak wi¢c, nie ma tu zadnego
elementu charakterystycznego dla Gory Kalwarii 1 wyr6zniajagcego nas. Ustyszalem
jednak niedawno, ze strategia jest nam potrzebna przede wszystkim do pozyskiwania
pieniedzy zewngtrznych. Pod tym katem nie zglaszam uwag, bo tym, ktorzy te
pieniadze beda przydziela¢, do oceny wniosku potrzebne begda - stowa klucze,
wynikajace z aktualnych doktryn, wytycznych 1 prerogatyw, a w tym zakresie nie mam
nic do zaproponowania — dzigkujemy za zgloszong opinig, na spotkaniu otwartym z
interesariuszami podano kilka powodow opracowywania Strategii, wigigc je z
Junkcjami jakie ten dokument petni (sq one takze przedstawione na str. 4 Strategii).
Pozyskiwane funduszy bylo jednym z nich, a nie jedynym. Ale jak wynika 7 tresci
komentarza, wiedza nt. tego po co potrzebna jest Strategii nie wynika z informacji
przedstawionych na spotkaniu z interesariuszami, a do innych trudno jest si¢

odnosié w ramach procesu konsultacji.



Mam niektamang przyjemno$¢ czytajac kolejne strategie rozwoju gminy Gora

Kalwaria. Sa trzy - z 2002 (sprzed przystapienia Polski do UE), 2013 (dyskwalifikujaca

poprzednia strategie gléwnie ze wzgledu na nieprzystawalno$¢ jej do procesu

pozyskiwania funduszy oraz niespdjino$¢ z nowo powstalymi wytycznymi tzw

wyzszego szczebla) oraz ostatni projekt w zaden sposob nie odnoszacy sie do

poprzednich dokumentdw i posiadajacy jedna, niezaprzeczalng zalete. On jest. Spetnia
wymogi formalne pozwalajace ubiegac si¢ o dotacje UE, samorzadowe i budzetowe. |
to w zasadzie jest jedyna jego zaleta i temu celowi fakt jego zmartwychwstania temu
ma stuzy¢. — Projekt Strategii powstal zgodnie 7 wytycznymi Poradnika praktycznego
opracowanego przez Ministerstwo Funduszy i  Polityki Regionalnej , Strategia

rozwoju gminy”, luty 2021, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-

rozwoju-krok-po-kroku--podrecznik-dla-gmin. Zgodnie z zaleceniami przed

przystgpieniem do opracowania Strategii opracowywana jest Diagnoza rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Dokument taki zostal opracowany, jest bardzo obszerny i
obejmuje takze ocene stopnia aktualnosci celow zapisanych w poprzedniej Strategii
(ocena ta powstata m.in. w oparciu o badanie ankietowe skierowane do interesariuszy
— roznych ich grup). Jak kilkukrotnie podkreslano na spotkaniu z interesariuszami,
dokumenty te tj. Diagnoze i Strategi¢ naleiy analizowaé¢ w calym procesie jako
uzupetniajgce si¢ — na str. 4 Strategii wyraZnie wskazano, Ze taki dokument
(Diagnoza) byt opracowany.

Zatozmy przez chwile, ze ten dokument majacy stac si¢ w niedlugim czasie lokalnym
prawem (uchwatg Rady Gminy),

A czego nie ma?

Monitoringu dziatan i wdrozen wynikajacych z przyjetej strategii w 2013 -2020 roku.
Dojmujagcym brakiem przy starcie nowej strategii na poziomie proponowanych
wskaznikow jest w zasadzie zerowa wiedza na temat ich warto§ci w momencie startu
jak na przyktad dostep do szerokopasmowego Internetu — stan aktualny tzn liczba
gospodarstw domowych posiadajacych taki dostep TERAZ. Takich danych ani w
strategii nie ma. Jak wigc monitorowaé taki wskaznik nie znajac jego wartosci
poczatkowej? Ww. uwaga dotyczy w zasadzie wszystkich proponowanych
wskaznikow. — odpowied? jak powyiej w Diagnozie wykonano dynamiczng analize
wskaznikowg we wszystkich obszarach tematycznych zalecanych przez Poradnik
opracowany przez Ministerstwo — mamy wigc pelen obraz wskaznikowy gminy Gory

Kalwaria, do ktorego odnosi sie Strategia. System monitorowania zaproponowany w
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Strategii ma odnosié si¢ stricte do dzialann w niej zapisanych, a nie calej polityki
rozwoju gminy, dlaczego wigkszos¢ wskaznikow zapisano w taki sposoéb, ze pokazujg
dynamike np. rok do roku.

Powaznego potraktowania adresatow/interesariuszy. Jak powszechnie przyjmuje si¢

strategia rozwoju terytorialnego posiada 3 gtdéwne grupy odbiorcéw:

v' mieszkancow (aktualnych i potencjalnych), ktérych majac na uwadze
projektowanie zmiany w pozadanym kierunku nalezaloby zapyta¢ o oceng
aktualnego stanu rzeczy oraz o stan oczekiwany (byly takie pytania w ankiecie
skierowanej do wszystkich interesariuszy przy opracowaniu Diagnozy — byta
to ankieta internetowa, dostgpna przez miesigc, ktorq wypetnito 158 osob —
nie bylo to oczywiscie badanie reprezentatywne). W takim samym zakresie
potrzebne byloby pozyskanie opinii potencjalnych mieszkancow. Chetnie
przeczytalbym w projekcie raport z rzetelnie wykonanych, poprawnych
metodologicznie, reprezentatywnych badan opisujacych istniejgcy stan oraz ich
oczekiwania. Jesli si¢ nie myle, to NIGDY w historii gminy nie zostaty
zamoOwione 1 przeprowadzone reprezentatywne badania opinii mieszkancow
gminy i zlecone przez wtodarzy tejze na jakikolwiek temat.

v’ biznes (aktualny i potencjalny), ktorego opinie¢ nt stanu i zmian nalezatoby
pozna¢ w sposob jak powyzej,

v’ turystow (aktualnych i potencjalnych) - zakres opinii i metoda jak wyzej.

- trudno te uwage odniesé¢ do Strategii, ktorej elementem nie bylo badanie opinii

mieszkancow — rozumiemy, Ze jest to uwaga do prowadzenia polityki rozwoju

przez gmine. W tym kontekscie warto wskazaé, Ze w Strategii zapisano kierunek
dziatan ,identyfikacja potrzeb mieszkarncow przez okresowe badania np. typu
panel obywatelski” (w celu operacyjnym wdrazanie zasad zarzgdzania
partycypacyjnego)
Niebanalnej wizji rozwoju. Obecnie zaprezentowana wizja jest delikatnie mowiac —
ogblnikowa. Taka wizje z rownym powodzeniem mozna byltoby sprzedaz Krosnu na
Podkarpaciu oraz Swinoujéciu. Banat kreowany na wizje rozwoju prowadzi w prosto
do trywialnych strategii/celow.
- Wizja jest wynikiem kompromisu m.in. wynikajgcego z bardzo zroinicowanego
podejscia zaprezentowanego przez roinych interesariuszy w czasie warsgtatow
prowadzonych w ramach opracowywania Strategii — podsumowujgc prezentowane

na nich byly dwa skrajne stanowiska — bardzo szczegolowej wizji z zapisanymi wrecz
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calami do osiggniecia w ramach wizji i bardzo ogdlnej dajgcej moZliwosci
elastycznego reagowania na zmieniajgcq sie rzeczywistosc.
Prostej linii prowadzacej do stworzenia marki Gora Kalwaria, jest strategii w tym

strategii_komunikacji marki. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze brak atrakcyjnej

marki nawet je$li komunikacja marki jest bez zarzutu, prowadzi do pasywnosci
interesariuszy. Dowodem na to jest niska, zeby nie powiedzie¢ zadna frekwencja na
spotkaniu 18.12.2022 oraz dajace si¢ zauwazy¢ opinie nt stopnia poinformowania
mieszkancow (w tym przypadku). - spotkanie odbylo si¢ dnia 20 grudnia, byto na nim
obecne 14 0sob, rozumiemy, Ze jest to uwaga do polityki informacyjnej urzedu. Majgc
na wzgledzie wage aspektow komunikacji i partycypacji spolecznej w Strategii
sformutowano cel operacyjny ,,wdrazanie zasad zarzgdzania partycypacyjnego”
Ram finansowych powigzanych w ze strategia w sposob rozsadny tj taki, ktory
pokazuje jak ROZWOI, czyli zmiana w liczbie podatnikéw od nieruchomosci, liczbie
firm zarejestrowanych w gminie, turystow odwiedzajacych gming dynamizuje
zamozno$¢ mieszkancow 1 dynamike niezbednych biezacych inwestycji
samorzadowych. - ramy finansowe dla Strategii zostaly przedstawione bardzo
doktadnie, jak na charakter dokumentu jakim jest Strategia (co nie jest
standardowym rozwiqzaniem, a podejsciem autorskim stosowanym przez zZespol
opracowujgcy dokument)

Co w takim razie jest?

Trzeci historycznie dokument pod nazwg STRATEGIA rozwoju Gory Kalwarii, ktory
nie jest de facto strategig, ale materiatem pomocniczym (niestety — niezbednym),
stuzacym pozyskaniu dodatkowego finansowania na biezace potrzeby gminy Goéra
Kalwaria. Najprawdopodobniej nie jest to wina ani zla wola autorow, lecz cel
zamawiajacego taki dokument. Paradoks polega na tym, ze ,.czynnik spoteczny”
»interesariusz” traktuje prosbe o opini¢ nt przedstawionego projektu z nalezyta powaga
1 stara si¢ zobaczy¢ w nim tg strategie, czyli co$, czego nie ma. Prawdziwym pytaniem
bytoby pytanie o to, czy przy pomocy takiego dokumentu uda si¢ zdoby¢ dodatkowe
finansowanie czy nie. Ale oficjalnie nikt takiego pytania nie zadaje wigc zgodnie z
prawami spolecznymi to pytanie nie istnieje.

Jesli wierzy¢ ekstrapolacji uzywanej w strategii rozwoju do opisywania standw
przysztych bagatelizujac jednoczesnie COVID-19, wojng¢ na Ukrainie oraz
rozpoczynajacy si¢ kryzys ekonomiczny, to zarzadzanie Gorag Kalwarig w niedalekiej

przysztosci bedzie polega¢ umiejetnym zarzadzaniu geriatrycznym populizmem
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wspartym przez kompetencje zwigzane z fund rising raczej niz na odwaznej lokalnej
polityce spotecznej i gospodarczej. Tego osobiscie wolatbym unikna¢. — wypowiedz

traktujemy jako szerokq opinig o polityce rozwoju gminy

Podsumowanie dyskusiji jako odbyla sie na otwartym spotkaniu z interesariuszami. W toku

dyskusji pojawiaty si¢ pytania dotyczace watkéw diagnostycznych — wyjasniono, ze Diagnoza
rozwoju spoleczno-gospodarczego byta osobnym elementem procesu i jest dostepna jako
odrgbny dokument obejmujacy bardzo dokladna analize, wszystkich wymaganych aspektow
tematycznych.

Zgloszono uwage, ze potozenie blisko Warszawy traktowane jest jako bariera podczas gdy
powinno by¢ szansa rozwoju. W Strategii nie sformutowano analizy SWOT (nie jest to
konieczne, a zespot pracuje swojg autorskg metoda), postuzono si¢ metoda wielostopniowego
okreslania problemow 1 potrzeb rozwojowych. W tabelach gdzie przedstawiono rangowanie
przedstawiono Zidentyfikowane bariery/wyzwania — jak wynika z tekstu powyzej tabel sg to
czynniki i bariery. Poniewaz by¢ moze dla interesariuszy ten zapis moze by¢ niejasny (i stad
najprawdopodobniej wynikato pytanie) do tekstu Strategii na poczatku rozdziatu 3.
wprowadzono definicje wyzwania i w przypisie do tabel oznaczono wyraznie, ze mowa jest tez
0 wyzwaniach, a wyzwania nie sa barierami.

Zgloszono, ze zbyt malo w Strategii zaakcentowane sa konieczne dziatania na rzecz
dostepnoscig komunikacyjnej zewnetrznej (szczegdlnie potaczenia z Warszawg) 1 wewngtrznej
— w toku dyskusji uzyskano od przedstawicieli gminy informacje nt. prac nad planem
zrownowazonej mobilnosci wojewodztwa 1 udziale przedstawicieli gminy w tych pracach. W

samej Strategii gminy wzmocniono zapisy dotyczace komunikacji, szczegolnie wewngtrzne;.

Dhuga dyskusja dotyczyta potrzeby doszczegdlowienia w celach dotyczacych turystyki na
terenie gminy Gora Kalwaria oraz wpisania konkretnych miejsc jako atrakcji turystycznych i
dziatan w zakresie turystyki. Taka dyskusja miata tez miejsce na warsztatach, w ramach
ktorych opracowywane byly zalozenia celow. Poniewaz cze$¢ z uczestnikow spotkania z
interesariuszami w dniu 20 grudnia byla tez obecna na warsztatach prowadzanych w
pazdzierniku, to przedstawiane zostaty racje i rozwigzania Wypracowane przez interesariuszy
juz w czasie tych warsztatow i uzasadnienie odejscia od bardzo szczegoétowych zapisow. W
toku dyskusji zaproponowano rozwigzanie, ktore zaakceptowaty obie grupy dyskutantow. Do

celow strategicznych wprowadzono krotkie opisy, w ktérych pojawiajac si¢ przyktadowe



miejsca 1 atrakcje turystyczne (ale nie ich katalog zamknigty), w oparciu o ktére moze by¢
budowana marka terytorialna.

Zgltoszono uwage o potrzebie systemu monitoringu — W odpowiedzi wskazano na rozdziat 10
Strategii, w ktorym przedstawiony jest system monitorowania i propozycja wskaznikow.
Zgloszono propozycj¢ uzupetnienia zapisOw zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczos$ci, takze
w kontekscie e-ustug i e-gospodarki — wprowadzono do dokumentu postulowane dodatkowe
zapisy.

Duza cze$¢ dyskusji na spotkaniu z interesariuszami nie dotyczyta samej Strategii jako
dokumentu, a raczej proceséw jakie majg miejsce na terenie gminy. Podnoszone przez
interesariuszy kwestie w istotny sposob wigza si¢ z zarzadzaniem partycypacyjnym, a
posrednio takze ze Strategig. Dyskutowano o strategii komunikacji i informacji prowadzanej
przez urzad oraz o niewielkim zaangazowaniu niektorych grup interesariuszy. Drugi nurt
dyskusji dotyczyt kreowania warunkow dla tworzenia silnego zbiorowego, lokalnego lidera,
ktory bedzie gwarantem realizacji zapiséw Strategii. Trzeci watek, najbardziej szczegotowy,

dotyczyt zasad funkcjonowania funduszu soteckiego na terenie gminy.



