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1. Wprowadzenie

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Gora Kalwaria do 2030 roku (zwana dalej Strategia) to
kluczowy dokument programowania rozwoju lokalnego, stanowiacy zapis wizji (czyli stanu
docelowego rozwoju) wraz z etapami jej realizacji (czyli celami). Zgodnie z przyjeta i
wdrozong w roku 2020 nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityKi rozwoju niniejsza
Strategia oprocz odniesienia do sfery spoleczno-gospodarczej zawiera takze wyrazne
wskazowki dla prowadzenia polityki przestrzennej oraz terytorialne aspekty sformutowanych
celow. Przygotowana i przedktadana do konsultacji Strategia petni dwie gldéwne funkcje:

e zarzadcza (administracyjng) — jest to wewnetrzna funkcja Strategii jako dokumentu, w
oparciu o ktéry jest realizowana polityka rozwoju 1 podejmowane s3a kluczowe
(strategiczne) decyzje w gminie;

e informacyjno-edukacyjng (bardziej zewnetrzng), w tym ujeciu Strategia traktowana jest
jako produkt informacyjny i promocyjny. Stanowi informacj¢ o aspiracjach
rozwojowych gminy 1 jej zamierzeniach. Skierowana jest do interesariuszy blizszych i
dalszych (np. do mieszkancéw oraz inwestorow). Bardzo wazna jest takze funkcja
edukacyjna. Strategia pelni jg juz na etapie opracowywania, dajgc interesariuszom
mozliwos$¢ wgladu w proces ksztattowania polityki lokalnej.

W niniejszym dokumencie przyjegto, ze Strategia w warstwie celow i kierunkow dziatan oraz
sposobie realizacji nie ogranicza si¢ tylko do zadan wiasnych gminy. Zatozono, ze celem
Strategii jest takze umozliwianie i/lub inicjowanie wspotpracy réznych grup interesariuszy, na
rzecz rozwoju lokalnego. W tego powodu w Strategii zapisano takze cele 1 kierunki dziatan
wymagajgce wspOlpracy i partnerstw (zarowno formalnych jak i nieformalnych).
Strategia przygotowana zostala w zgodzie z wymogami metodologicznymi dla lokalnych
dokumentow strategicznych oraz zaleceniami Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej
opublikowanymi w lutym 2021 r. w Poradniku Praktycznym. Strategia Rozwoju Gminy (dalej
Poradnik). Prace nad Strategia prowadzone byly z wykorzystaniem nast¢pujacych
szczegdtowych metod:
e analiz materiatow zrodlowych (szczegolnie desk i web research), w tym
dokumentow lokalnych, regionalnych, krajowych i europejskich;
e analiz materiatow przekazanych wykonawcom przez Zamawiajacego;
e analiz danych statystycznych, szczegélnie dostepnych w Banku Danych
Lokalnych;
e pracy warsztatowej prowadzonej z wykorzystaniem dyskusji z elementami burzy
mozgow;
e pracy ekspertow w zakresie rozwoju lokalnego.
Zgodnie z zapisami Poradnika, w opracowaniu Strategii rozwoju Miasta i Gminy Gora
Kalwaria przyjeto metode ekspercka z elementami partycypacji (szczegdlnie na etapie
formutowania wizji, celow oraz zasad wdrazania Strategii). Proces diagnostyczny
(opracowanie Diagnozy rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta i Gminy Gora Kalwaria)
zostat przeprowadzony jako poprzedzajacy dla opracowania Strategii w roku 2021. Niniejsza
Strategia zawiera jedynie wnioski z diagnozy oraz problemy zidentyfikowane w diagnozie i
pracy warsztatowej z interesariuszami.



Strategia rozwoju Miasta i Gminy Kalwaria do 2030 roku

Projekt Strategii zostal podany konsultacjom spotecznym zgodnie z Uchwalg Nr
XXXI1/265/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Goéra Kalwaria.
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2. Whnioski z diagnozy dla potrzeb strategii rozwoju Miasta i Gminy Gora
Kalwaria

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi przeprowadzona w roku 2021 diagnoza
stanu rozwoju miasta i gminy Gora Kalwaria stanowi podstawe pozwalajaca na oceng stanu
rozwoju miasta i gminy, okreslenie specyfiki i unikalno$ci oraz tempa zachodzacych zmian. W
diagnozie ujeto zardowno pozytywne jak i negatywne czynniki determinujgce rozwdj oraz
kluczowe problemy rozwoju. Przeprowadzona diagnoza stanowi punkt wyjscia dla
formutowania strategicznych uwarunkowan oraz identyfikowania wyzwan rozwoju.
Najwazniejsze, z punktu widzenia budowania Strategii, wnioski wynikajace z przeprowadzonej
diagnozy w podziale na obszary tematyczne zaprezentowano ponize;j.

Uwarunkowania wynikajace z polozenia geograficznego., dostepnos¢ komunikacyjna i
mobilnosé

Potozenie wzgledem wiekszych o$rodkow miejskich:

e Gminge Gora Kalwaria cechuje korzystna lokalizacja w obszarze metropolitalnym
Warszawy. Ma ona dobre potagczenia komunikacyjne zarowno w skali regionalnej jak i
krajowej 1 migdzynarodowej. Na jej terenie znajduje si¢ wazny w skali regionalnej 1
krajowej wezet komunikacyjny — tworza go drogi krajowe 50 1 79 oraz droga wojewodzka
724. Transport kolejowy zapewnia linia nr 12 (Skierniewice — Lukow) umozliwiajgca
dogodne potgczenie z calym krajem. Istotnym uwarunkowaniem rozwoju gminy jest
potozenie nad Wistg — na jej terenie znajdujg si¢ dwa mosty: drogowy i kolejowy. Atutem
jest takze bliskos¢ migdzynarodowego lotniska zlokalizowanego w Warszawie. Mozna
wiec stwierdzi¢, iz pod wzgledem potozenia geograficznego i dostgpnosci komunikacyjnej
Gora Kalwaria stanowi atrakcyjne miejsce dla mieszkancow i1 inwestorow;

e Korzystnie uksztaltowana jest struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy — cze$¢
potnocna ma charakter przemystowo-ustugowy, w czesci centralnej przewazaja funkcje
mieszkaniowe i administracyjno-ustugowe, a w potudniowej funkcje rolnicze, w tym
sadownictwo, ogrodnictwo i lasy. Taka struktura funkcjonalno-przestrzenna daje wiele
mozliwosci rozwoju m.in. w zakresie lokalizacji przemystu, ustug, administracji,
mieszkalnictwa, wyspecjalizowanych rodzajow produkcji rolnej, w szczegdlnosci
sadownictwa itp. Posiada takze znaczny potencjat turystyczny z uwagi na walory
przyrodnicze oraz bogata przesztos¢ historyczng wynikajaca rowniez z jej potozenia.

Uksztaltowanie terenu;

e Gming Gora Kalwaria cechuje zr6znicowane uksztattowanie terenu, m.in. dzigki potozeniu
na terenie dwoch mezoregiondw fizycznogeograficznych: Rowniny Warszawskiej oraz
Doliny Srodkowej Wisty tworzy atrakcyjne warunki dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Bogactwa naturalne, mozliwosci ich eksploataciji 1 wykorzystania:
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Na terenie Gminy Gora Kalwaria nie sg zlokalizowane zloza kruszyw naturalnych
Wystepuja tu zwiry, piaski, glazy i gliny moren czolowych, gliny zwalowe, ich zwietrzeliny
oraz piaski i zwiry lodowcowe.

Wewnetrzna i zewnetrzna dostepno$¢é komunikacyjna (drogowa, rowerowa, kolejowa,

lotnicza itp.);

Gmina Gora Kalwaria jest dobrze skomunikowana z otoczeniem w zakresie komunikacji
samochodowej i kolejowej. System zbiorowej komunikacji bazuje na drogowym
transporcie publicznym zapewniajgc potaczenia z Warszawg, pobliskimi Piasecznem,
Konstancinem - Jeziorng oraz migdzy miastem Gora Kalwaria a miejscowos$ciami gminy.
Ze wzgledu na zmienno$¢ uwarunkowan system ten wymaga szczegolnej aktywnosci
organizacyjne] gminy. Komunikacja kolejowa ma ograniczony zasieg. Zapewnia
bezposrednie potaczenia z Warszawa. Szansg dla mieszkancoOw sa modernizacje linii
radomskiej oraz linii Skierniewice - Lukow, ktore znacznie poprawig warunki ruchu dla
pociaggdw regionalnych w relacjach pomiedzy Warszawa a Gorg Kalwarig / Czachdéwkiem;
Warunkiem tego jest jednak wydtuzenie polaczen kolejowych bezposrednio do Gory
Kalwarii. Polgczenia z lotniskiem Chopina w Warszawie zapewniaja drogi krajowe oraz
kolej. Szans¢ rozwoju w zakresie transportu wodnego daje istniejacy, a obecnie
niewykorzystywany komunikacyjnie port rzeczny, zlokalizowany w odlegtosci ok. 1 km od
rynku miejskiego.

Ze wzgledu na charakter gminy oraz skale wielko$ci miasta Géra Kalwaria - bardzo istotng
role w przemieszczaniu si¢ pelni komunikacja piesza oraz rowerowa. Dotyczy to w
szczegblnosci centrum miasta, gdzie wigkszo$¢ celow podrdzy: miejsca zamieszkania,
praca, ushlugi, edukacja, rekreacja mozliwa jest do osiggni¢cia pieszo. Jednak istniejgca
infrastruktura w wielu miejscach, szczegolnie w rejonach na zachod od centrum miasta,
ogranicza mozliwo$ci poruszania si¢ pieszo, Na S$rednich dystansach, szczegdlnie w
miejscowosciach poza miastem, efektywnym sposobem poruszania si¢ jest popularna
wsrod mieszkancéw komunikacja rowerowa wymagajgca przy istniejacych potrzebach
dalszej rozbudowy infrastruktury. Dotyczy to zarowno codziennych podrozy jak i tras
turystycznych.

Plany inwestycyijne w odniesieniu do sieci transportowej okreslone na szczeblu centralnym;

Wsrdd zadan rzadowych, dotyczacych realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, przewidzianych do realizacji na terenie miasta i gminy Goéra Kalwaria,
znajdujg sig:

a. obwodnica miasta Goéra Kalwaria w ciggu drogi krajowej nr 50;

b. modernizacja i przebudowa drogi krajowej nr 79 oraz budowa obwodnicy miasta Gora
Kalwaria na przebiegu tej drogi (Srodki finansowe zarezerwowano w budzecie
Wojewddztwa Mazowieckiego);

c. modernizacja i przebudowa drogi wojewodzkiej nr 724 z budowa obej$cia miasta Gora
Kalwaria;

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Wojewoda nie zglosili potrzeby

rezerwowania terenu pod zadne inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.
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W  Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa  Mazowieckiego
wprowadzono ustalenia, dotyczace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym:

a) ciag drogi wojewddzkiej nr 50 ma stanowi¢ fragment ,,Duzej Obwodnicy Warszawy”
w pasmie osrodkow miejskich: Goéra Kalwaria, Grojec, Solec, Wyszogrod, Wyszkow,
Minsk Mazowiecki, z przysziosciowym ujednoliceniem klasy drog do GP (glownej
ruchu przyspieszonego);

b) istnicjaca linia kolejowa ma stanowi¢ czg$¢ obwodnicy towarowej na odcinku L.owicz
— Skierniewice — Lukow, europejskiego korytarza transportowego (KII) na linii: Berlin
— Kunowice — Warszawa — Terespol,;

c) wskazanie korytarza dla potudniowego autostradowego obejScia Warszawy w rejonie
Gory Kalwarii. Propozycja ta nie znajduje jednak bezposredniego odniesienia w
dokumentach rzadowych....”

Powiazania funkcjonalne;

W ujeciu przestrzennym, ze wzgledu na swe potozenie geograficzne 1 profil spoleczno-
gospodarczy, gmina Gora Kalwaria funkcjonuje w sieci powigzan wewngetrznych
(wewnatrzgminnych) oraz  zewne¢trznych (na  poziomie mie¢dzynarodowym,
wewnatrzkrajowym, wewnatrzwojewddzkim oraz wewnatrzpowiatowym). Powigzania te
mozna, dla uporzadkowania analizy, podzieli¢ na:

o instytucjonalno-administracyjne — wynikaja one z faktu, iz gmina miejska Gora
Kalwaria lezy na obszarze powiatu piaseczynskiego, w wojewodztwie mazowieckim,
ok. 20 km od granic Warszawy, zaliczana jest do tzw. Obszaru Metropolitalnego
Warszawy;

o funkcjonalno-przestrzenne (w tym infrastrukturalne) — wynikajg one z potozenia na
obszarze tzw. Obszaru Metropolitalnego Warszawy tj. obszaru o takim stopniu i
formach zainwestowania, iz okre$lone formy zagospodarowania przestrzennego, w
tym infrastruktury technicznej i spotecznej oraz srodowiska naturalnego tworza system
oddzialywan wykraczajacy poza granice poszczegoélnych jednostek podstawowego
podzialu administracyjnego. Wymieni¢ tu mozna powigzania siecig transportowa
(drogowa, kolejowa), pasma rozwoju industrializacji 1 urbanizacji, strefy ochrony i
zagospodarowania §rodowiska naturalnego itp.;

o gospodarcze — baze ekonomiczng gminy Gora Kalwaria tworzg relatywnie silnie
rozwinigte branze takich sekcji jak.: przetworstwo przemystowe (spozywcza,
chemiczna, farmaceutyczna, elektrotechniczna), budownictwo, transport i gospodarka
magazynowa oraz szeroko rozumiane ustugi. Skala dziatalno$ci w tych dziatach
wykracza poza potrzeby rynku lokalnego, a nawet regionalnego. Dobrze wyksztatcona
specjalizacja sadowniczo-ogrodnicza ok. potowy funkcjonujacych na obszarze gminy
gospodarstw rolnych funkcjonuje w powiazaniu z rynkiem regionalnym, krajowym 1i
mi¢dzynarodowym;

o spoleczne — polozenie gminy na obszarze OMW, w odleglosci ok. 20 km od granic
stolicy, jest rownoznaczne z istnieniem bardzo silnych powigzan funkcjonalnych o
charakterze spotecznym nie tylko z bezposrednim otoczeniem, ale przede wszystkim z
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miastem Warszawg; wskaza¢ tu nalezy dojazdy do pracy, dojazdy do
wyspecjalizowanych ustug w Stolicy, przejazdowy i1 pobytowy ruch rekreacyjno-
turystyczny itp.

Mobilno$¢, transport zbiorowy:

Gmina, w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow, stara si¢ pelnic¢ role regulatora, a nie
bezposredniego ushlugodawcy w zakresie zapewnienia mobilno$ci przestrzennej
mieszkancoéw, w szczegolnosci w sferze komunikacyjnej obstugi ludnosci gminy;

Ze wzgledu na czasowy charakter zawieranych umow z ustugodawcami odno$ne agendy
urzedu gminy w zakresie lokalnych potrzeb komunikacyjnych prowadza stale analizy
popytu i podazy, realizujg badania 1 gromadzg informacje o rynku uslugodawcow,
poszukuja takze nowych ofert oraz prowadza negocjacje z potencjalnymi ustugodawcami,
monitorujg takze realizacj¢ zawartych kontraktow. Stalym elementem tych dziatan sa
analizy kosztow wynikajacych z ww. procedur;

Nie wszystkie obszary gminy sg w stopniu zadawalajagcym obstugiwane przez lokalne linie
autobusowe 1 konieczne jest prowadzenie dalszych dziatah na rzecz rozwoju sieci
komunikacji publicznej, ktore ze wzgledu na ograniczenia finansowe gminy op6zniajg ich
wdrozenie

Zasleg siecl, dostepnos¢ 1 jakos¢ Internetu;

Z informacji dotyczacych zasiegu sieci telefonii komoérkowej wynika, iz na terenie calej
gminy Gora Kalwaria istnieje dostgp do ustug telefonii komérkowej, w tym internetu
bezprzewodowego. Poza tym w miescie Gora Kalwaria funkcjonujg operatorzy oferujacy
dostep do internetu ,,stacjonarnego” czyli kablowego;

Kolejne generacje technologii przesytu sygnatu tj. 3G, 4G 1 wreszcie 5SG prowadza do
znacznego zmniejszenia roznic migdzy wydajnoscig internetu bezprzewodowego i
stacjonarnego — wymagajg od operatorow sieci stalych dziatan inwestycyjno-
modernizacyjnych.

Ludnos¢ i procesy demograficzne

Liczba ludnosci, migracje i przyrost naturalny;

Tak miasto jak i obszary wiejskie w gminie miejsko-wiejskiej Gora Kalwaria mozna
zaliczy¢ do nielicznej, w skali kraju, grupy jednostek administracyjnych w znaczacym
stopniu zwigkszajacych liczbe mieszkancow. Odpowiednio w 2015 r. 1 2020 r. mieszkato
w miescie 11,8 tys. oraz 12,0 tys. mieszkancoéw, za$ na obszarach wiejskich 14,4 oraz 15,1
tys. 0sob. Obie czesci gminy zwigkszyly liczbe mieszkancéw: miasto o 1,5%, a obszary
wiejskie 0 4,4% - w sumie liczba mieszkancoéw catej gminy wzrosta o 3,0%;

Wyraznie wigkszy przyrost ludnosci wsi niz miasta spowodowat, iz udzial miasta w ogdlnej
liczbie mieszkancéw gminy Gora Kalwaria zmniejszyl si¢ w omawianym okresie z 45,0%
do 44,3%;
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Przyrost rzeczywisty liczby ludnos$ci gminy Gora Kalwaria, byt wypadkowa oddzialywania
ruchow migracyjnych oraz ruchu naturalnego ludnosci. W okresie 2015-2020 to dodatnie
saldo migracji decydowato o przyroscie liczby ludnosci tak w miescie jak i na obszarach
wiejskich gminy.

Ruch wedréwkowy ludnosci;

Gmina miejsko-wiejska Gora Kalwaria jest obszarem atrakcyjnym osiedlenczo:

W przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw, w catym okresie 2015-2020 miasto i1 czg$¢ wiejska
gminy Goéra Kalwaria wykazywaty wysoki poziom naptywu ludnos$ci. Rozmiary tego ruchu
(w formie zameldowan na pobyt staly) byly w przypadku obu ww. obszaréw wyzsze od
analogicznych $rednich w kraju 1 w wojewddztwie mazowieckim,;

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow w catym okresie 2015-2020 miasto i czgs$¢ wiejska
gminy Gora Kalwaria wykazywatly nasilenie odpltywu ludnos$ci na poziomie zblizonym do
odnos$nych Srednich ogolnopolskich oraz $rednich wojewodztwa mazowieckiego.
Rozmiary tego ruchu (w formie wymeldowan na pobyt staly) byty w przypadku miasta Géra
Kalwaria nieco wyzsze, a w przypadku obszarow wiejskich nieco nizsze od odnosnych
srednich w Polsce 1 wojewddztwie mazowieckim;

Poziom natezenia zameldowan 1 wymeldowan rejestrowany w gminie Goéra Kalwaria
sprawia, ze zarOwno miasto jak i obszar wiejski gminy wykazywaty w catym okresie 2015-
2020 dodatnie saldo migracji ogdétem, podczas gdy srednio w grupie miast w skali kraju, a
niekiedy 1 na obszarach wiejskich wojewodztwa mazowieckiego wymeldowania
przewyzszaty liczbe zameldowan.

Ruch naturalny ludnosci;

W latach 2015-17 w miescie i na obszarach wiejskich zwigkszal si¢ poziom nasilenia
urodzen przewyzszajagc odnosne S$rednie dla ogdlu miast Polski oraz wojewddztwa
mazowieckiego. Po roku 2017: nasilenie urodzen w miescie Gora Kalwaria, a takze na
obszarach wiejskich gminy zmniejszyto si¢. Obie wielkosci wykazujg od dtuzszego czasu
zblizony poziom 1 byt on do 2020 r. podobny do przywolywanych tu do poréwnan
analogicznych $rednich ogdlnopolskich i wojewodztwa mazowieckiego;

Pod wzgledem nasilenia zgonéw w latach 2015-2020 w mieScie Goéra Kalwaria
odnotowywano niepokojaco wysoki poziom zgonéw — przewyzszajacy mniej wiecej 1,5-
krotnie wzgledne rozmiary tego zjawiska na obszarach wiejskich gminy. Nasilenie zgonoéw
w mieScie bylo wigksze od analogicznych $rednich krajowych 1 wojewddztwa
mazowieckiego. Sytuacje¢ t¢ zaostrzyta pandemia COVID-19 w 2020 r. Z kolei obszary
wiejskie gminy wykazywaly nizszy poziom nasilenia zgonow od odno$nej $redniej
krajowej 1 wojewddzkiej;

Obszary wiejskie gminy tylko w 2020 r. wykazywaty ubytek naturalny ludnosci, tzn. liczba
odnotowywanych tam zgondw przewyzszata liczb¢ urodzen. Rozmiary nasilenia przyrostu
naturalnego byly tu wyzsze od odnos$nych $rednich ogdlnopolskich oraz wojewoddztwa
mazowieckiego. W miescie Goéra Kalwaria niemal w calym omawianym tu okresie miat
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miejsce ubytek naturalny ludnosci, jego nasilenie przewyzsza odpowiednie $rednie krajowe
1 wojewodztwa mazowieckiego;

Pod wzgledem ruchu naturalnego ludno$ci inna sytuacja wystgpuje w miescie niz na
obszarach wiejskich gminy Goéra Kalwaria: obszary wiejskie wykazuja znaczacy poziom
nasilenia przyrostu naturalnego (z wyjatkiem 2020 r.), za§ miasto ubytek naturalny
ludnoséci. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, w polaczeniu z saldem nasilenia ruchu
wedrowkowego ludnosci, iz w miescie ogdlny wzrost liczby mieszkancow nastepowal w
wyniku naptywu ludno$ci z zewnatrz. Obszary wiejskie gminy Gora Kalwaria zwigkszaty
liczbg mieszkancoOw zarowno pod wplywem przyrostu naturalnego jak 1 dodatniego salda
migracji, co jest wspotczesnie niezbyt czestym zjawiskiem w Polsce.

Rozbieznos¢ pomiedzy teoretyczna a faktyczna liczba ludnosci;

Atrakcyjno$¢ potozenia gminy, w tym wystepujace miejscowo koncentracje budownictwa
ludnosci nowo przybytej prowadzi do wystepowania rozbieznosci migdzy liczbga osob
zameldowanych na stale lub czasowo, a rzeczywista liczba mieszkancow gminy. Z
rozbieznosci migdzy statystyczng a rzeczywista liczbg mieszkancow wynika m.in.
niekorzystana rdznica liczby podatnikow 1 ustugobiorcow zwlaszcza w zakresie ushug
dotowanych lokalnie oraz trudnosci dostosowania podazy ustug spotecznych do realnego
zapotrzebowania.

Struktura ludnos$ci (ekonomiczne grupy wieku), procesy starzenia sie spoteczenstwa;

W przypadku miasta Géra Kalwaria poziom feminizacji w okresie 2015-2020 byt nizszy
niz $rednio w miastach polskich oraz miastach wojewddztwa mazowieckiego. Na obszarach
wiejskich gminy byl on stabilny i znaczaco wyzszy od odnos$nej $redniej w Polsce i
wojewddztwie mazowieckim. Swiadczy to o atrakcyjnosci obszaréw wiejskich gminy;

W strukturze ekonomicznej w miescie Goéra Kalwaria zwiekszyt sie udziat ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym (z 19,2% do 19,8%) oraz poprodukcyjnym (z 21,2% do 23,4%),
natomiast zmniejszyt si¢ udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (z 59,6% do 56,7%). Na
obszarach wiejskich gminy kierunek zmian struktury wiekowej ludnosci byt podobny —
zmiany te wynosity odpowiednio: wiek przedprodukcyjny (wzrost z 19,6% do 20,0%), wiek
produkcyjny (spadek z 63,8% do 61,0%), wiek poprodukcyjny (wzrost z 16,5% do 19,8%).
Na obszarach wiejskich podobne tendencje uwidocznity si¢ w skali wojewodztwa 1 kraju
dla wieku produkcyjnego i poprodukcyjnego, a w miesScie we wszystkich analizowanych
grupach. W czgéci wiejskiej gminy Goéra Kalwaria nastapily korzystniejsze niz
poréownywane $rednie w skali kraju i wojewddztwa mazowieckiego zmiany w grupie

przedprodukcyjnej.

Atrakcyjno$¢ osadnicza, pozwolenia na budowe:

Przyrost liczby ludno$ci miasta Gora Kalwaria byl niemal zawsze znacznie wyzszy niz
srednio w miastach Polski oraz wojewddztwa mazowieckiego. Jeszcze korzystniejsza
sytuacja w omawianej sferze wystgpowala na obszarach wiejskich gminy. W miescie wzrost
liczby mieszkancow nastgpowatl w wyniku naplywu ludnosci z zewnatrz, a na obszarach
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wiejskich zaréwno pod wptywem przyrostu naturalnego jak i dodatniego salda migracji, co
jest wspotczesnie niezbyt czestym zjawiskiem w Polsce;

W gminie Gora Kalwaria w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw liczba mieszkan na budowe
ktérych uzyskano pozwolenia byla w miescie wyraznie nizsza, a na obszarach wiejskich
znacznie wyzsza od odnosnego poziomu dla Polski i wojewddztwa mazowieckiego. W
ujeciu ogotem gmina wykazywala nizszy poziom ww. wskaznika od odno$nych $rednich
dla Polski i wojewddztwa mazowieckiego. Lepsza pozycja gminy w omawianej dziedzinie
miata miejsce tylko w zakresie uzyskiwanych pozwolen na budowe domow 1-
mieszkaniowych;

W badanym okresie Gming Gora Kalwaria cechowala wyzsza od $redniej krajowej 1
wojewodzkiej dynamika mieszkan oddanych do uzytkowania (zarbwno w przeliczeniu na
1000 ludnosci jak 1 na 1000 zawartych matzenstw). Pod wzgledem cech jakosciowych
mieszkan oddawanych do uzytku (przeci¢tna liczba izb, przecigtna p.u.) gmina wyprzedza
okresowo odnosne $rednie krajowe i wojewodztwa mazowieckiego. O relatywnie wysokiej
atrakcyjnosci osadniczej gminy $wiadczy roéwniez wysoki poziom nasilenia uzyskiwanych
pozwolen na budowe tak w miescie jak i na obszarach wiejskich.

Prognoza demograficzna:

Szacunki GUS zawarte w ,,Prognozie ludno$ci gmin na lata 2017 — 2030 sg korzystne dla
gminy Gora Kalwaria. Wynika z nich ze liczba ludnosci gminy zwigkszy si¢ perspektywie
2030 roku o ok. 2 tys., do 28,6 tys. oso6b. Pod tym wzgledem sytuacja gminy w poréwnaniu
z innymi jednostkami ksztattuje si¢ bardzo korzystnie. Zgodnie z szacunkami prognozy
nalezy spodziewaé si¢ tu takze dodatniego salda migracji. Wyniki te potwierdzaja
wyjatkowy charakter gminy Gora Kalwaria pod wzgledem atrakcyjnosci osadniczej oraz
posrednio inwestycyjnej.

Gospodarka i rynek pracy

Liczba, wielko$¢ i rodzaj podmiotéw gospodarczych:

Istotny wplyw na sytuacje gospodarcza i rynek pracy gminy Gora Kalwaria ma jej
lokalizacja w niewielkiej odlegtosci od Warszawy. Rozw6j gospodarczy gminy w okresie
2015-2020 potwierdza staty przyrost liczby zarejestrowanych w systemie REGON
podmiotdéw gospodarczych (z 3,2 tys. do 3,7 tys., tj. 0 15,7%). Pozytywne zmiany w tym
zakresie zachodzity zarbwno w miescie jak 1 na obszarze wiejskim, a ich dynamika byta
wyzsza niz przecigtnie w Polsce, a w przypadku obszaréw wiejskich réwniez wyzsza niz w
wojewodztwie mazowieckim;

Wysokie nasycenie podmiotami gospodarczymi w porownaniu z odno$nymi wielkos$ciami
w skali ogolnopolskiej i wojewodztwa mazowieckiego, Gmina Gora Kalwaria zawdzigcza
duzej liczbie podmiotéw malych, w tym zlokalizowanych zwlaszcza na obszarach
wiejskich. Wérod ogotu podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie
REGON, w gminie Gora Kalwaria zdecydowanie liczebnie dominowalty zaklady osob
fizycznych. Ich udziat wéréd ogotu podmiotéw gospodarczych byt tu wyzszy w ujeciu
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ogétem, miasto, wie§ od analogicznych S$rednich ogo6lnopolskich 1 wojewodztwa
mazowieckiego.

Dominujace branze gospodarki:

W gminie Gora Kalwaria do najwazniejszych pozarolniczych branz gospodarki naleza:
przetwérstwo w zakresie produkcji artykuléw spozywczych, tekstylnych, chemicznych,
farmaceutycznych, metalowych. Poza tym zwraca uwage rozwo6j branzy budowlanej oraz
dzialalnosci handlowej (tak hurtowej, jak i detalicznej), a takze transportu i gospodarki
magazynowej oraz szeroko rozumianych ustug. Mozna zaktadac¢, iz branze te w niedalekiej
przysztosci beda decydowaly o profilu gospodarczym gminy 1 o jej pozycji
konkurencyjnej;

W zakresie produkcji rolniczej, wedlug Powszechnego Spisu Rolnego 2010 ponad 70%
ogolnej powierzchni znajdowato si¢ w gospodarstwach o wielkosci od 1 do 10 hektarow.
Ze wzgledu na specyfike produkcji rolnej rozwinigtej w gminie Gora Kalwaria, zjawisko
to mozna oceni¢ pozytywnie. Na 1452 gospodarstwa ogdlem zarejestrowane w gminie,
produkcja roslinng zajmowato niespeina 20% ogdtu. Dominowaty w tym zakresie zboza
podstawowe (71% powierzchni pod zasiewami) a w dalszej kolejnosci uprawy
przemystowe (10% areatu) i warzywa gruntowe (4%);

O specyfice struktury produkcji gospodarstw rolnych w gminie Géra Kalwaria decyduja
uprawy trwale (w tym sady). Zajmuja one 39% ogotu gruntow w gospodarstwach rolnych
(przy $redniej krajowej 2,2% 1 w wojewddztwie mazowieckim 4,6%). Gospodarstwa rolne
z sadami stanowity 49,5% ogotu, podczas gdy w Polsce 12,5%, a w wojewddztwie
mazowieckim 15,2%;

Dokonujac ogdlnych podsumowan rozwoju gospodarczego gminy Gora Kalwaria nalezy
podkresli¢, ze jej baza ekonomiczna jest w znacznym stopniu zdywersytfikowana, co nalezy
uzna¢ za zjawisko bardzo korzystne. Opiera si¢ ona na relatywnie silnych,
wyspecjalizowanych rodzajach produkcji i ustug. Dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze
gminy ma charakter intensywny, angazuje szerokie kregi spoteczne, czego wyrazem jest
wysoki wskaznik nasycenia i dynamiki przyrostu podmiotéw gospodarczych. Efektywna i
konkurencyjna dziatalno$¢ gospodarcza rozwijana na obszarze gminy Gora Kalwaria
prowadzona jest zarowno w sferze ,,pozarolniczej”, jak i w rolnictwie.

Poziom lokalnej przedsiebiorczosci;

Relatywnie wysoki poziom nasycenia podmiotami gospodarczymi w gminie Gora Kalwaria
w szczegolnosci na obszarach wiejskich, w przewazajacym stopniu wynika z duzego
nasycenia zaktadami osob fizycznych;

Wysoka dynamika powstawania nowych podmiotow gospodarczych w gminie Gora
Kalwaria byla w znacznej mierze skutkiem duzego (w zestawieniu z odno$nymi
wielko$ciami dla Polski 1 wojewodztwa mazowieckiego) udzialu nowopowstajacych
podmiotéw w sektorach: medycznym, kreatywnym oraz przetwodrstwa rolno-spozywczego.
Mniej intensywnie byly natomiast zjawiska likwidacji zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych.
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Tereny inwestycyjne;

W gminie Géra Kalwaria wystepuja znaczace ograniczenia w zakresie dostepnosci terendw
inwestycyjnych. W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria” razem tereny zabudowane i zainwestowane
oraz przewidziane do zabudowy i zagospodarowania obejmuja 5266 ha i stanowia 36,3%
jej ogolnej powierzchni. Tereny te sg ,terenami inwestycyjnymi”, jako, ze ,,Studium ...”
dopuszcza na ich obszarze nowe inwestycje jak rowniez inwestycje modernizacji i wymiany
istniejacych form zagospodarowania.

Bezrobocie w ujeciu obrazujacym rézne grupy funkcjonalne i dynamika zmian;

Na obszarze gminy Gora Kalwaria do$¢ korzystnie ksztaltowata si¢ sytuacja na rynku
pracy. poziom wskaznika liczby bezrobotnych do ludnosci w wieku produkcyjnym
ogotem, czyli swoista quasi ,,stopa bezrobocia” byl wyraznie nizszy niz srednio w kraju
ogotem, w wojewddztwie mazowieckim ogétem oraz Srednio w gminach miejsko-
wiejskich Polski i gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego. Udziat
zarejestrowanych bezrobotnych niemal we wszystkich tzw. ,,wrazliwych” grupach
spotecznych byt na korzystniejszym poziomie niz §rednio w kraju 1 wojewddztwie
mazowieckim tj. nizszy: wsrod kobiet niz wsréd mezczyzn, wsréd mtodych osob, oraz
osob dhugotrwale bezrobotnych. Wzglednie gorsza sytuacja niz $rednio w kraju i w
wojewodztwie mazowieckim wystepowata w gminie Goéra Kalwaria w zakresie
dostepnosci miejsc pracy dla osob powyzej 50 roku zycia 1 dla mezczyzn. Obie te grupy
miaty wyzszy niz $rednio w kraju udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych, ale trzeba
pamigtac, ze ogélny poziom bezrobocia w Gminie byt nizszy niz na odno$nych obszarach.

Srodowisko naturalne i infrastruktura

Walory $rodowiska naturalnego, przyrodnicze i krajobrazowe, réznorodnos¢ biologiczna;

Gmina Gora Kalwaria obejmuje obszar cenny przyrodniczo i to ujmowany w skali
krajowej, a nawet europejskiej. Wschodnig granicg gminy tworzy rzeka Wista z niezwykle
cennymi przyrodniczo terenami nadbrzeznymi, w tym skarpa wislang. Na terenie gminy
znajdujg sie migdzy innymi: rezerwat, park krajobrazowy, obszary Natura 2000 1 jezioro
bedace pomnikiem przyrody;

Wschodnia, skrajna czes¢ gminy wchodzi w sktad obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej
Wisty. Obejmuje on rzeke 1 przylegte tereny migdzy Plockiem a De¢blinem. To strefa tzw.
specjalnej ochrony ptakow. Obszar Natura 2000 charakteryzuje si¢ niezwykla specyfika,
ktora nadajg mu liczne tachy (czyli piaszczyste mielizny), wyspy porosni¢te ro§linnoscig i
starorzecza. Szczegolng czescig Doliny Srodkowej Wisty jest potozony tu rezerwat
przyrody Lachy Brzeskie. Drugi obszar Natura 2000 — Laki Soleckie to. dolina rzeki Mate;j
we wsi Solec. Potnocno-zachodnia, skrajna czgs¢ gminy to z kolei Chojnowski Park
Krajobrazowy, utworzony w celu ochrony lisciasto-mieszanych Laséw Chojnowskich,
doliny rzeki Jeziorki i fragmentu doliny Wisly. W gminie Gora Kalwaria znajduje si¢
przeszto 20 pomnikéw przyrody. To drzewa, gtownie dgby szyputkowe, oraz Jezioro
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Czerskie. Lezy ono w Czersku, u podnéza Zamku Ksigzat Mazowieckich. Z 9-hektarowego
zbiornika wyptywa, wpadajaca do Wisty, rzeczka Cedron.

Formy ochrony przyrody i powierzchnia obszardw chronionych;

Gmina Géra Kalwaria lezy w obszarze Niziny Srodkowo — Mazowieckiej, oraz w obszarze

dwoch mezoregionow: Doliny Srodkowej Wisty i Rowniny Warszawskiej. Ogétem na

terenie gminy znajduje si¢ okoto 7 703 ha obszaré6w prawnie chronionych, z czego 226,7

ha stanowig rezerwaty przyrody. Ponad 60% gminy objetych jest prawnymi formami

ochrony przyrody, co pokazuje, jak wielkie jest bogactwo przyrodnicze tego obszaru.

Walory $rodowiska przyrodniczego stanowig o atrakcyjno$ci 1 potencjale gminy, ktora

przyciaga turystow oraz zachg¢ca do osiedlania si¢ na tych terenach. Do obszarow

chronionych w gminie naleza:

o Dolina Srodkowej Wisty z najblizszym otoczeniem, chroniona programem Natura
2000, na terenie gminy, o obszarze ochrony 1353 ha;

o Laki Soleckie (obszar siedliskowy), Program Natura 2000, w granicach gminy obejmuje
ochrong ok. 198 ha;

o Rezerwat Lachy Brzeskie - obejmuje ochrong wyspy, tachy piaszczyste, wody ptynace
Wisty, w gminie Gora Kalwaria teren objety ochrong to 226,71 ha. Celem ochrony w
rezerwacie jest zachowanie ze wzgledow naukowych i1 dydaktycznych ostoi tegowych
rzadkich 1 gingcych gatunkéw ptakéw wystepujacych na obszarze Wisty;

o Chojnowski Park Krajobrazowy - wraz z otuling zajmuje 6796 ha i jest parkiem typowo
lesnym. Na terenie gminy obszar ochrony zajmuje niewielkg pdinocno - zachodnig jej
czg$¢ o powierzchni 612 ha;

o Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu (WoChK) — najwigkszy obszar w gminie
objety ochrong o powierzchni ok 8428 ha;

o 19 pomnikéw przyrody miedzy innymi: Jezioro Czerskie, deby szyputkowe, klony
zwyczajne, topola czarna, buk zwyczajny, topola biata, lipa drobnolistna;

o przyrodnicze ciggi ekologiczne dolin rzek — Wisly, Czarnej, Zielonej i Cedronu oraz
ciag taczacy doling Wisty z Chojnowskim Parkiem Krajobrazowym:;

o Kompleksy lesne;

Zbiorniki wodne.

Stan i ochrona $rodowiska, w tym stopieh rozwoju infrastruktury sieciowej i odsetek

korzystajacych z niej mieszkancow (kanalizacja, wodociag, gazociag):

W gminie Goéra Kalwaria wystgpowal wysoki stopien upowszechnienia dostgpu do sieci
wodociggowej. W 2019 r. z tej sieci korzystalo 97% ogétu ludnosci gminy, w tym w
miescie ponad 93,5 %, a na terenach wiejskich 99,8%. W roku 2020 przecigtne zuzycie
wody przez gospodarstwa domowe, w przeliczeniu na mieszkanca gminy Gora Kalwaria,
byto wyzsze od $redniej krajowej 1 Sredniej dla wojewddztwa mazowieckiego zar6wno w
miescie jak i na wsi;

W 2019 r. w gminie Géra Kalwaria z sieci kanalizacyjnej korzystato 55,6% ogo6tu ludnosci
gminy. W mieécie dostep do kanalizacji miato ponad 73,2%, a na wsi 41,3 ogdhu
mieszkancoéw. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej byt wyraznie nizszy
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od uzytkownikow sieci wodociggowej. Dysproporcje te widoczne byly zwlaszcza na
obszarze wiejskim gminy (r6znica 58,5 pkt. proc.), mniejsze w miesScie Gora Kalwaria
(37,9 pkt proc.);

Wysoki stopien rozwoju sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz systemu oczySzCzania
sciekow tak w gminie Gora Kalwaria ogdtem, jak i w miescie oraz na obszarach wiejskich
powodowal, iz odprowadzano tutaj relatywnie wiecej Sciekow w przeliczeniu na
mieszkanca niz $rednio w kraju i wojewodztwie mazowieckim. System oczyszczania
sciekow funkcjonujacy jest tu lepiej rozwiniety niz przeci¢tnie biorgc w kraju i
wojewodztwie mazowieckim. Odbierane $cieki s3 w catosci poddawane oczyszczeni, co
jest ciagle niezbyt czesto spotykane w kraju 1 wojewodztwie mazowieckim, zwlaszcza na
obszarach wiejskich;

W 2019 r. w gminie Gora Kalwaria z sieci gazowej korzystato 41% ogo6tu ludnosci gminy.
W miescie dostgp do gazociggu miato ponad 49 % ogdtu mieszkancdéw, a na terenach
wiejskich 34%.

Infrastruktura energetyczna;

Wedlug dokumentu ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta i Gminy Goéra Kalwaria”
z 2016 r. stwierdza si¢ iz, Obszar gminy Gora Kalwaria posiada wystarczajaca
infrastruktur¢ energetyczng do zaopatrywania mieszkancoéw oraz ulokowanych tam
przedsigbiorstw w niezbedne ilosci energii. Nie zmienia to faktu, ze pojawia si¢
konieczno$¢ ponoszenia kosztow zwigzanych z unowocze$nianiem infrastruktury (nowe
technologie, zmiany prawa dotyczace zaostrzania wymogow zwigzanych z wptywem na
srodowisko, itp.). Trzeba tez zauwazy¢, ze na terenie gminy Gora Kalwaria istnieja
sprzyjajace warunki dla rozwoju energetyki opartej o odnawialne zrodta;

Jednym z kluczowych celow gminy Gora Kalwaria jest eliminacja zrodet zanieczyszczen
niskiej emisji. Rozw¢j systeméw OZE na terenie gminy jest na wstepnym etapie
Zaawansowania.

Stopien wykorzystania odnawialnych zrodet energii 1 plany w tym zakresie:

W zakresie energetyki wskaza¢ mozna na koniczno$¢ dalszego rozwoju sieci gazowniczej,
brak sieci cieplowniczej na znacznych obszarach miasta, brak znaczacych instalacji
wykorzystujacych odnawialne zrodia energii, wystepowanie istotnych zrodet pola
elektromagnetycznego.

Gospodarka odpadami, selektywna zbiorka odpadow;

W gminie Gora Kalwaria zarowno miescie jak 1 na obszarach wiejskich w 2020 masa
zebranych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca byta wyraznie
wyzsza niz $rednio w Polsce 1 wojewodztwie mazowieckim na odnos$nych terenach.
Wyraznie wyzszy wskaznik selektywnej zbiorki odpadéw niz na odnosnych terenach
Polski 1 wojewodztwa mazowieckiego 1 wigksza masa komunalnych odpadow stalych per
capita zbieranych w gminie wynika z lepiej zorganizowanego systemu ich zbierania.
Problematyka utylizacji odpadéw lokalnych jest jednym z priorytetow polityki lokalnej, o
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czym $wiadczg informacje zawarte w raportach o stanie gminy i analizach stanu gospodarki
odpadami.

Zasklepienie gruntOw;

»Wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie ograniczania, lagodzenia i
kompensowania procesu zasklepiania gleby”, w 2006 r. wskazuja, iz na terenie powiatow
okalajacych Warszawe¢ grunty zasklepione mialyby zajmowac, $rednio, od 4% do 6%
ogolnej powierzchni. Szacunki wskazujg, iz grunty zasklepione obejmuja ok. 2%
powierzchni gminy Goéra Kalwaria. Zjawisko to jednak miejscowo na terenie gminy
wystepuje w znacznym nasileniu 1 wymaga pilnych dzialan ograniczajacych.

Kultura i dziedzictwo kulturowe

Instytucje kultury i ich dzialalno$¢; Poziom uczestnictwa w kKulturze;

W latach 2015-2020 w gminie Goéra Kalwaria funkcjonowal jeden osrodek kultury
zlokalizowany w miescie. Organizowano tam w latach po okoto sto imprez rocznie. W
imprezach organizowanych przez o$rodek kultury w gminie Gora Kalwaria brato udziat po
ponad 35 tysiecy 0sob rocznie. Aktywnos$¢ osrodka kultury ujmowana poprzez liczbe
uczestnikow imprez w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byta niemal w catym okresie
wyzsza niz srednio w wojewodztwie mazowieckim 1 srednio w kraju. Ponadto znaczacg
role w zyciu kulturalnym penita takze Gminna Biblioteka Publiczna w Goérze Kalwarii;
W latach 2015-2020 w o$rodku kultury dziatalo kilkanascie grup artystycznych,
posiadajacych po okoto 200-300 cztonkéw. Na terenie gminy Gora Kalwaria dziatato ok.
20 kot, klubéw 1 sekcji kulturalnych, w ktérych pracowalo, w zaleznosci od roku
obserwacji, od ok. 300 do 600 osob. Na podkreslenie zastluguje takze wysoki stopien
aktywizacji osob w wieku 60 lat i wigcej w stosunku do ogolnej liczby ludnosci w tym
wieku, bedacych cztonkami placowek kulturalno-o§wiatowych.

Uwarunkowania historyczne, obiekty zabytkowe. ich stan, dostepnos¢ i sposdéb wykorzystania:

Gmina Goéra Kalwaria moze poszczyci¢ si¢ niezwykle bogatg przesztoscig historyczna,
wyrdzniajaca ten obszar nie tylko w skali lokalnej czy regionalnej, ale réwniez w skali
ogolnopolskiej 1 mi¢dzynarodowej. Przeszio$¢ ta tworzyta i tworzy nadal znaczace
niezwykle korzystne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Bogata w
spektakularne wydarzenia i wyraziste osobowosci historia jest przedmiotem wielu
opracowan, w tym o charakterze turystyczno-krajoznawczym. Dziedzictwo historyczne
determinuje wspotczesne dziatania wiadz i1 spoteczno$ci lokalnej. Wykorzystanie tego
potencjatu powinno zosta¢ zintensyfikowane.

Lokalne dziedzictwo niematerialne;
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¢ Gmina Goéra Kalwaria, ze wzgledu na jej historyczng przeszto$¢ ksztaltowata wprost oraz

posrednio  kreowala warto$ci lokalnego dziedzictwa kulturalnego o zasiegu
ponadlokalnym. Wymieni¢ tu mozna przede wszystkim:

wytwarzanie tozsamosci lokalnej z perspektywa ciagtosci historycznej (Czersk i m.in.
Bona Sforza 1494-1557, Franciszek Bielinski 1683-1766)) na bazie wyrozniajacego
si¢ osadnictwa, poczawszy od wczesnego Sredniowiecza;

tworzenie katolickiego religijnego ruchu pielgrzymkowego poczawszy od wieku XVII
(bp Stefan Wierzbowski 1619 lub 1620 — 1687, Nowa Jerozolima) — m.in. poprzez
ufundowanie, dziatalno$¢ 1 rozw6j =zakonu Marianéw (Sw. o. Stanistaw
Papczynski (1631-1701);

wspottworzenie chasydzkiej kultury religijnej o zasiggu Swiatowym, zniszczonej w
Europie przez hitlerowskie Niemcy w czasie II wojny swiatowej, Wyrazem tego byta
m.in. dzialalno$¢ wybitnych postaci np. - Abraham Mordechaj Alter (1866—1948)
bedacy przez 40 lat stynnym Cadykiem dynastii Alterow zatozonej wtasnie w Gorze
Kalwarii.

Znani tworcy 1 inne postaci $wiata kultury zwiazane z gmina;

Z obszarem gminy Gora Kalwaria zwigzanych bylo Zyciem 1 dziatalnoSci wiele
wybitnych postaci historycznych. Byly to m.in.: Bona Sforza (1494-1557), Krolowa
Polski, bp Stefan Wierzbowski (1619 lub 1620 — 1687) zatozyciel i fundator Nowej
Jerozolimy, pdzniejszej Gory Kalwarii, §w. o. Stanistaw Papczynski (1631-1701),
Franciszek Bielinski (1683-1766) - Marszatek wielki koronny, fundator ko$ciota
Niepokalanego Poczecia NMP w Gorze Kalwarii, zalozyciel Zgromadzenia Ksigzy
Mariandw, pierwszego meskiego zakonu utworzonego na ziemiach polskich, Abraham
Mordechaj Alter (1866—1948), przez ponad 40 lat cadyk, czyli przywodca religijny,
zydowskiej (a konkretnie chasydzkiej) dynastii Ger (dynastii Alterow), zatozonej w
Gorze Kalwarii, bt. ks. Zygmunt Sajna (1897-1940), proboszcz rzymskokatolickiej
parafii w Gorze Kalwarii w latach 1938-1940, Wolf Messing (1899-1974), stynny
jasnowidz, telepata i hipnotyzer, Adolf Dymsza (1900-1975), aktor filmowy i teatralny,
artysta kabaretowy w Gorze Kalwarii spedzil ostatnie miesigce zycia, Henryk
Prajs (1916-2018), porucznik Wojska Polskiego, uczestnik wojny obronnej w 1939
roku, w Gorze Kalwarii si¢ urodzit i zmarl, jako ostatni miejscowy przedstawiciel
przedwojennej lokalnej spotecznosci zydowskiej oraz ostatni szwolezer II
Rzeczypospolitej, Witold Pyrkosz (1926-2017), wybitny aktor, ale takze dziatacz
samorzadowy.

Sport, rekreacja i turystyka

e Gmina Gora Kalwaria jest relatywnie dobrze wyposazona w obiekty sportowe. W 2018
znajdowaty si¢ w miescie: 2 stadiony, 3 boiska pitkarskie, 3 boiska uniwersalne,
wielozadaniowe, 1 hala sportowa duza, dostosowana dla niepelnosprawnych widzow i

¢wiczacych, 1 hala sportowa mniejsza, 1 plywalnia kryta dostosowana dla
niepetnosprawnych widzow i ¢wiczacych, 1 lodowisko sztucznie mrozone, 1 skatepark, 4
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sitownie zewnetrzne. Na obszarach wiejskich gminy w 2018 r. statystyka GUS nie
wykazywata funkcjonowania obiektow sportowych;

Pewnym problemem jest koncentracja obiektow infrastruktury sportowej w miescie, ale
kluby sportowe oraz osoby w nich ¢wiczace byly wykazywane réwniez na obszarach
wiejskich gminy. Wskaznik nasycenia klubami sportowymi byt w miescie Gora Kalwaria
korzystniejszy niz $rednio w kraju i w wojewddztwie mazowieckim. Rowniez lepsza
sytuacja byta tu w zakresie aktywnego zainteresowania sportem i rekreacjg sportowa.
Obszar gminy Gora Kalwaria wyrdznia si¢ nie tylko w skali wojewodztwa mazowieckiego,
ale i w skali ogo6lnopolskiej pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej. Znajdujg si¢ tu nie
tylko pojedyncze zabytkowe obiekty materialne, ale cale zabytkowe kompleksy
urbanistyczne. Poza tym nadwislanskie polozenie, znaczacy udzial powierzchni lesnych
oraz sadowniczo-ogrodniczy typ rolnictwa tworza atrakcyjng przestrzen do rekreacji i
wypoczynku;

Relatywnie ograniczone rozmiary przestrzeni i obiektoéw zabytkowych oraz niewielka
potencjalna ,,turystochtonno$¢” miasta 1 obszarow wiejskich gminy, przy wzglednej
blisko$ci Warszawy (30 km) sprawiaja, iz jak dotychczas miasto i obszary wiejskie gminy
Gora Kalwaria plasuja sie, jako miejsce turystyki ,,przejazdowej”, a nie ,,pobytowe;j”;

W gminie Goéra Kalwaria turystyczna baza noclegowa miala bardzo ,.ekstensywny”
charakter. Odpowiadata uksztalttowanemu, ,przejazdowemu” rodzajowi ruchu
turystycznego, ktory niejako ,,samoistnie” rozwinal si¢ na terenie gminy. Wydaje si¢, iz
jest to sytuacja nieadekwatna do potencjalu atrakcyjnos$ci turystycznej tego obszaru
wynikajacego chocby z wartosci historycznej zlokalizowanych tu obiektow 1 potencjatu
srodowiska naturalnego. W bazie danych statystycznych GUS brak danych o rozmiarach
ruchu turystycznego w skali lokalnej.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Studium i plany miejscowe — stopien pokrycia obszaru gminy i struktura przeznaczenia

terendw:

Silna antropopresja w warunkach specyfiki historycznej 1 $rodowiska przyrodniczego
gminy Gora Kalwaria sprawia, iz planowanie przestrzenne ma na przedmiotowym terenie
szczegolne znaczenie. W roku 2020 na terenie gminy Gora Kalwaria obowigzywaty 162
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, pokrywajace tacznie obszar 3882,50
ha, co stanowi 27% powierzchni catkowitej gminy;

W uchwalonym Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta 1 Gminy Goéra Kalwaria okreslono, iz tereny wytaczone spod zabudowy lub o
ograniczonych mozliwosciach zabudowy i1 zagospodarowania (lasy, tereny do zalesien,
parki, ogrody, tereny rolne, wody) stanowig 64% powierzchni gminy, tereny przewidziane
pod zainwestowanie (w tym zabudowa mieszkalna, ustugi, produkcja, ushugi sportu) —
358% powierzchni gminy, inne (tereny wysypiska, tereny oczyszczalni $ciekéw) — 0,8%
powierzchni gminy. Planami nie pokryte jest jedynie 8,48% z 35,48% terenow
przewidzianych do zainwestowania (zabudowa mieszkalna, ustugi, produkcja, ustugi
sportu). W ramach ww. 8,48% jest wiele obszaréw objetych decyzjami o warunkach
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zabudowy 1 zagospodarowania terenu, ponadto cze$¢ obszarow rowniez objeta jest
decyzjami o warunkach zabudowy siedliskowej

Struktura osadnicza;

e W sklad gminy Gora Kalwaria wchodzi 37 sotectw. Najwieksza powierzchni¢ Gminy Gora
Kalwaria stanowig uzytki rolne (60%). Wérdd nich przewazajg grunty orne — 48% i sady
29%. Drugie miejsce pod wzgledem powierzchni stanowig lasy oraz grunty lesne, ktore
zajmowaty 25% podczas gdy grunty zabudowane i zurbanizowane to 8,59% ogolnej
powierzchni gminy.

Rewitalizacia (obszar zdegradowany., obszar rewitalizacji, zalozenia 1 przedsiewziecia
rewitalizacyjne);

e W ,lLokalnym Programie Rewitalizacji gminy Gora Kalwaria” z 2016 r. wyznaczono
obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji oraz zalozenia 1 przedsigwzigcia
rewitalizacyjne. Cato$¢ obszaru zdegradowanego obejmuje powierzchnie: 507 ha. W
czgsci obszaru zdegradowanego wyznacza si¢ obszar rewitalizacji, ktérego catkowita
powierzchnia wynosi: 80 ha.

Obszary zintegrowanego inwestowania i wykluczenia z inwestowania, obszary rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego;

e W ,Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i
Gminy Gora Kalwaria” okre§lono przeznaczenie 1 warunki uzytkowania obszarow. Razem
tereny zabudowane i zainwestowane oraz przewidziane do zabudowy i zagospodarowania
obejmuja 5266 ha gminy i stanowig 36% jej ogolnej powierzchni. Tereny te sg ,,terenami
inwestycyjnymi” jako, ze ,,Studium ... dopuszcza na ich obszarze nowe inwestycje jak
roOwniez inwestycje modernizacji i wymiany istniejgcych form zagospodarowania — por.
powyzsze zestawienie.

Obszary o szczegbdlnych problemach lub barierach rozwojowych i obszary o wyjatkowym
potencjale rozwojowym;

e W _Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 1
Gminy Gora Kalwaria” stwierdza si¢ najwigksze zagrozenia wystgpuja na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania si¢ mas ziemnych. Na znacznych
odcinkach skarpy wprowadzono zakaz zabudowy. Na terenie Gminy Goéra Kalwaria
wystepuje réwniez strefa bezposredniego 1 potencjalnego zagrozenia powodziowego.
Wzdluz Wisty zbudowano waty przeciwpowodziowe, ktore jednak chronig tylko przed
wezbraniami rzeki oraz przed mniejszymi zalewami.

Bezpieczenstwo publiczne

Podmioty 1 instytucje realizujace zadania z zakresu bezpieczenstwa; Przestepczo$é:
Bezpieczenstwo w ruchu drogowym;
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¢ Gmina ze wzgledu na potozenie w obszarze metropolitalnym Warszawy narazona jest na
wystepowanie licznych zagrozen bezpieczenstwa publicznego, w szczegolnosci
wynikajagce wystepowania bardzo rozbudowanego ukladu drogowych potaczen
komunikacyjnych o zasiggu mie¢dzynarodowym, krajowym i wojewodzkim. Zgodnie z
informacja Komendanta Policji w ostatnich latach zmniejszyta si¢ liczba postepowan
przygotowawczych kryminalnych. Przestgpczo$¢ na terenie gminy dotyczyla przede
wszystkim kradziezy i uszkodzenia rzeczy, kradziezy z wltamaniem, a w mniejszym
stopniu uszczerbku na zdrowiu i kradziezy samochodéw. W analizowanym okresie nastapit
wzrost skutecznosci $cigania o 20 punktow procentowych (do 69%). Dotyczyto to przede
wszystkim przestgpstw zwigzanych z bojkami, pobiciem, uszczerbkiem na zdrowiu i
kradziezami samochodow. Problemem sg pozostate rodzaje kradziezy;

e Partnerem policji w zapewnianiu tadu 1 porzadku publicznego na terenie miasta i gminy
Gora Kalwaria jest Straz Miejska. W ramach biezacej pracy straznicy miejscy podejmowali
interwencje w zakresie: zaktocenia porzadku publicznego, zagrozen w ruchu drogowym,
ochrony s$rodowiska 1 gospodarki odpadami, zagrozen zycia 1 zdrowia, zagrozen
pozarowych, awarii technicznych, zwierzat zagubionych, niewlasciwie trzymanych,
potrzebujacych pomocy, martwych oraz innych zgtoszen. Od 2017 roku funkcjonuje w
gminie Gora Kalwaria System Ostrzegania 1 Alarmowania Ludnosci o Zagrozeniach.

Uwarunkowania wynikajace z polozenia, w tym zagrozenia naturalne (powodziowe.

osuwiskowe);

e Glownym zagrozeniem zwigzanym ze skarpg doliny Wisty jest problem statecznosci
zboczy. Ruchy masowe na skarpie najczesciej sg bardzo powolne — spelzywanie. Jednak
procesy zboczowe moga mie¢ takze przebieg gwaltowny (sptywy lub osuwiska). W
zaleznosci od wptywu wyzej wymienionych czynnikoéw skarpa doliny Wisty moze by¢
narazona z ro6znym prawdopodobienstwem na wystepowanie zjawisk geodynamicznych
takich jak osuwiska i zsuwy. Dlatego na znacznych odcinkach skarpy wprowadzono zakaz
zabudowy 1 dokonano podziatu strefy ochronnej skarpy na odcinki ustalajagc dla nich
okreslone zalecenia;

e Zagrozeniem powierzchni ziemi jest dzielenie i niekontrolowane zasypywanie zaglebien
bezodptywowych i wyeksploatowanych glinianek. Te ostanie maja obecnie miejsce w
rejonie Baniochy. W tym rejonie wskazuje si¢ tereny przeznaczone do rekultywacji. Sa
nimi takze wszelkie prace budowlane zwigzane z wykonywaniem wykopow. Nalezy
zaznaczy¢, ze w wiekszosci wypadkow zagrozenie to jest krotkotrwate 1 dotyczy matego
obszaru.

e Na terenie Gminy Gora Kalwaria wystepuje strefa bezposredniego 1 potencjalnego
zagrozenia powodziowego. Obszar migdzywala stanowi strefe bezposredniego zagrozenia
powodziowego. Na terenie gminy Gora Kalwaria, wzdluz Wisty zbudowano waty
przeciwpowodziowe. Chronig one przez wezbraniami rzeki oraz przed mniejszymi
zalewami.
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Polityka spoleczna

Pomoc spoleczna — liczba i1 odsetek 0s6b objetych pomoca spoteczna, struktura powodow

udzielania pomocy, beneficjenci pomocy, w tym osoby dlugotrwale korzystajace ze wsparcia;

W latach 2015-2019 w gminie Gora Kalwaria znacznie wzrosta liczba rodzin
otrzymujacych zasitki rodzinne (o 43%). Sa to warto$ci znacznie wyzsze od srednich dla
wojewodztwa mazowieckiego(wzrost o 1,6 %) oraz w Polsce (spadek o -2,5%). W
znacznym stopniu zwigkszyla si¢ takze liczba dzieci na ktore rodzice otrzymuja zasitek
rodzinny (o 35%);

W gminie Gora Kalwaria, we wszystkich latach okresu 2015-2019, notowano nizszy
poziom wskaznika liczby beneficjentéw pomocy spolecznej w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci niz $rednio w Polsce ogdtem 1 ogdélem w wojewodztwie mazowieckim.

Ochrona zdrowia — placowki, oferta, dostepno$é, liczba udzielanych porad, lokalizacia i czas

dojazdu zespolow ratownictwa medycznego;

W 2020 r. Swiadczenia zdrowotne Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej oferowane byty mieszkancom w placowkach zlokalizowanych w miescie Gora
Kalwaria z filiami w Baniosze i Sobikowie. Doraznej pomocy lekarskiej, ktorej udziela
punkt DPL znajdujacy si¢ w Domu Pomocy Spolecznej. Poziom wskaznika liczby
przychodni w przeliczeniu na 10 tysi¢gcy mieszkancow dla catej gminy Gora Kalwaria byt
nieco nizszy od $redniej krajowej 1 $redniej dla wojewodztwa mazowieckiego. W gminie
Gora Kalwaria w 2019 r. funkcjonowato 9 aptek, z ktorych 7 zlokalizowanych byto na
terenie miasta. Wskaznik liczby ludnosci na apteke ogolnodostepng dla catej gminy Gora
Kalwaria wynosit w 2019 r. byl nizszy od $redniej krajowej i $redniej dla wojewodztwa
mazowieckiego.

Gospodarka mieszkaniowa — opisu stanu zasobdéw mieszkaniowych, w tym technicznych,

energetycznych 1 dostepnosci;

W sSwietle wigkszosci sposrod wybranych wskaznikéw sytuacji mieszkaniowej w gminie
Goéra Kalwaria wystgpowal lepszy stan zasobow 1 warunkdéw mieszkaniowych niz
przecigtnie w kraju i wojewodztwie mazowieckim. Szczegdlnie wyraziscie Korzystniejsza
sytuacja mieszkaniowa wystepuje na obszarach wiejskich gminy Goéra Kalwaria 1 dotyczy
to zarowno stanu zasobow mieszkaniowych (wyposazenie i wielko$¢ mieszkan), jak i
warunkow mieszkaniowych (zaludnienie mieszkan). Miasto Gora Kalwaria w wigkszos$ci
analizowanych miernikéw wykazuje poziom nieco gorszy niz $rednio miasta w Polsce 1
wojewoddztwie mazowieckim, ale roznice w tym zakresie nie sg zbyt duze i po czgséci sa
niwelowane elementami pelniejszego wyposazenia 1 wielkosci mieszkan;

W sktad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzi 51 komunalnych budynkéw. Liczba
lokali komunalnych to 395, w tym 68 lokali socjalnych. 33 lokale komunalne s3 wolne.
Obecnie w gminie Gora Kalwaria oczekuje na mieszkania komunalne okoto 40 rodzin.
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Edukacja i wychowanie

W 2020 r. w gminie Gora Kalwaria, w ramach placowek prowadzonych przez Gming,
funkcjonujg trzy samodzielne przedszkola samorzadowe, jeden zespot szkolno-
przedszkolny, w sktad ktorego wchodza szkota podstawowa i przedszkole, jeden zespot
szkol ogodlnoksztalcacych, w sktad ktorego wchodza szkota podstawowa 1 liceum
ogolnoksztalcace, oraz dziewig¢ samodzielnych szkot podstawowych. W latach 2015-2020
mial miejsce wzrost zapotrzebowania na ustugi oswiatowe. Poréwnujac wskazniki
dynamiki liczby szkot 1 liczby ucznidw nalezy stwierdzi¢, ze w skali kraju 1 wojewodztwa
przyrost liczby szkot byt wyzszy niz liczby uczniow. W gminie Géra Kalwaria zanotowano
odwrotng tendencjg, co przede wszystkim wynikato z oddania do uzytkowania nowej
szkoty w miescie Gora Kalwaria. Podobna tendencja cechowata szkolnictwo
ogolnoksztalcgce — zwigkszyta si¢ liczba oddziatow (+58,3%) 1 uczniow (64,3%), przy tej
same] liczbie funkcjonujacych placowek. Na terenie gminy funkcjonuja takze dwie
placowki ksztatcenia zawodowego;

Na terenie gminy Gora Kalwaria potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego
zaspokajato 14 przedszkoli (9 w miescie, a 5 na obszarze wiejskim), w tym cztery
samorzadowe. Systematycznie rosta liczba dzieci uczeszczajagcych do przedszkoli -
zwigkszyta si¢ 0 13,9%. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie
Gora Kalwaria w 2019 r. wyniost 93,6%, przy sredniej krajowej 88,5% 1 wojewddzkiej
93,5%. Mimo wzrostu liczby miejsc w przedszkolach wystgpuja jeszcze pewne braki 1
niezaspokojony popyt w tym zakresie.

Kapital spoleczny

Aktywnos¢ obywatelska, liczba i dziatalno$¢ organizaciji pozarzadowych:

W okresie 2015-2020 liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajgca
na 10 tys. mieszkancoOw byta w gminie Gora Kalwaria w ujeciu ogotem oraz w miescie
nizsza od odpowiednich $rednich dla wojewodztwa mazowieckiego oraz Polski (zawyzane
przez najwigksze miasta, w tym Warszawe). Z kolei obszary wiejskie cechowat wyzszy
poziom nasycenia takimi podmiotami w zestawieniu z odpowiednimi $rednimi dla kraju i
wojewddztwa.

Frekwencja w wyborach:;

Wskaznik zaangazowania spoteczno$ci lokalnych mierzony frekwencja wyborcza w
poréwnaniu z najblizszym otoczeniem gminy Gora Kalwaria ksztattowat si¢ na Srednim
poziomie. W roéznych fazach wyboréw samorzadowych w 2018 r. w gminie Goéra Kalwaria
brato udzial w granicach 46-56% o0so6b uprawnionych. Na tle pozostatych 5 gmin powiatu
piaseczynskiego, frekwencja ta pozycjonuje gming Gora Kalwaria na pozycji ponizej
Konstancina-Jeziornej, Lesznowoli i Piaseczna, a powyzej Tarczyna i Prazmowa.

Wspdlpraca miedzysektorowa, w tym analiza otwartych konkurséw ofert:
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W Gminie Géra Kalwaria rozwijana jest intensywnie wspolpraca miedzysektorowa w
uktadzie samorzad lokalny - organizacje pozarzadowe i sektor prywatny. Potwierdza to
duza liczba zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe na terenie gminy W
szczegOlnosci obejmowaly one dziatania z zakresu: kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, polityki spotecznej i pomocy rodzinie, ratownictwo i ochron¢ ludnosci,
kultury fizycznej 1 sportu, gospodarki odpadami oraz profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych;

Poza tym, w trybie pozakonkursowym (matych grantéw) przyznano dotacje na realizacje
zadan w czterech obszarach: polityki spotecznej, profilaktyki uzaleznien 1 przeciwdziatania
alkoholizmowi; kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; kultury fizycznej i sportu;

Na terenie gminy Gora Kalwaria dziala ok. 35 organizacji pozarzadowych. Z tych
organizacji 24 czynnie 1 regularnie uczestniczg w realizacji zadan wlasnych gminy biorac
udziat w konkursach poprzez realizacj¢ zadan z wtlasnej inicjatywy. Organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz mieszkancow gminy Goéra Kalwaria w 2020 roku
realizowaty swoje zadania w oparciu o wspdiprace z Gming Goéra Kalwaria.

Finanse samorzadowe

W latach 2015-2020 sytuacja finansowa gminy byla stabilna. Nast¢powat staty przyrost
dochodow 1 wydatkéw budzetowych. Nie wystapity zagrozenia w zakresie wyniku
operacyjnego 1 finansowego, gmina corocznie generowata nadwyzke operacyjng;
Korzystne zmiany wystapily w zakresie struktury dochodéw, czego wyrazem jest znaczny
przyrost wartosci dochodow z udziatéw w podatkach budzetu panstwa oraz lokalnych
dochodow wtasnych. Wzrastajace kwoty 1 udziat procentowy wplywow z PIT sg
zewnetrznym wyrazem poprawy zamozno$ci mieszkancow gminy 1 dobrej kondycji
ekonomicznej podmiotow gospodarczych. Nalezy rowniez podkresli¢ skutecznos¢ gminy
w pozyskiwaniu bezzwrotnych zrodet finansowania, w tym dotacji unijnych. Oceniajac
stron¢ dochodowa budzetu nalezy podkresli¢ wzrost samodzielno$ci finansowej gminy;
Dynamika wydatkow budzetowych byta o prawie 15 p.proc. nizsza od tempa zmian
dochodéw. Wzrost wielkosci wydatkow ogoélem byt w glownej mierze nastepstwem
zwigkszenia wydatkow biezacych. Wystepowaty znaczace wahania wzajemnych proporcji
wydatkéw biezacych i1 inwestycyjnych. W wiekszoéci lat badanego okresu udzial
inwestycji w wydatkach ogotem gminy Gora Kalwaria ksztaltowal si¢ na poziomie nieco
ponizej $rednich krajowych, a ich wartosci kwotowe byly wyzsze niz wlasny potencjat
rozwojowy gminy.

W strukturze wydatkéw biezacych najwigksze kwoty kierowano na cele opieki i Swiadczen
spotecznych (34,1%), a w dalszej kolejnosci na oswiatg i wychowanie (32,5%), gospodarke
komunalng (12,4%) oraz administracj¢ (6,5%). Wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych byta
zréZznicowana Ww czasie, najwyzsze wartosci osiagnety one w 2017 r. (17,6 mln).
Najwigksze kwoty zainwestowano w dziale gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
($redniorocznie 21%), a w dalszej kolejnosci w dziatach: o§wiata i wychowanie (21,3%),
gospodarka mieszkaniowa (20,4%) oraz transport (18,4%).
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Oceniajac poziom wyniku finansowego nalezy podkresli¢, brak zagrozenia dla
dlugookresowej ptynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej gminy. Jego wartosci byty
zmienne w czasie. Zadluzenie gminy zachowuje bezpieczne wartosci pod wzgledem
prawnym i ekonomicznym. Indywidualny wskaznik zadtuzenia przyjmuje w catym okresie
bezpieczne wartosci w stosunku do wymogow prawnych wyznaczonych ustawag o
finansach publicznych. Prognozy wykazuja, ze w calym analizowanym i prognozowanym
okresie gmina Gora Kalwaria wypetnia dwie podstawowe reguly fiskalne, tj. zgodnos¢
nadwyzki operacyjnej oraz nowego wskaznika zadluzenia.
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3. Problemy i potrzeby rozwojowe w Miescie i Gminie Géra Kalwaria

Przedstawione w poprzedniej cze$ci opracowania wnioski z Diagnozy maja charakter
ekspercki. W toku prac eksperckich wydzielono dwie grupy czynnikéw i barier majacych
wplyw na rozwoj lokalny. Grupa pierwsza, to czynniki i bariery wynikajace z uwarunkowan
zewnetrznych, na ktore tak spotecznos¢ gminy, jak i wladze lokalne nie maja decydujacego,
badz zadnego wptywu, ale do przeciwdziatania ktorym musza by¢ przygotowane. Do tej grupy
nalezy zaliczy¢:

e 0go0lng sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju i1 regionu;

e zasady polityki UE w zakresie ochrony $rodowiska, polityki spotecznej, a nawet
gospodarczej;

e niestabilny system podstawowych krajowych unormowan prawnych generujacy
problemy organizacyjne i finansowe zwlaszcza dla jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla podstawowego;

e zmiennos$¢ zadan 1 priorytetow polityki rozwoju szczebla krajowego;

e konieczno$¢ zapewniania $rodkéw na wspotfinansowanie zadan unijnych oraz
finansowanych innymi $rodkami dotacyjnymi.

Druga grupe stanowig czynniki 1 bariery wynikajace z uwarunkowan lokalnych, do ktorych
nalezy zaliczy¢:

e potozenie w obszarze metropolitarnym Warszawy;

e wielkomiejska” mobilnos$¢ ludnosci;

e posiadanie cennych zasobow przyrodniczych i historycznych o znaczeniu nie tylko

regionalnym, ale krajowym 1 migdzynarodowym;
e poziom rozwoju infrastruktury, zwtaszcza technicznej (gtéwnie drogowe;j);
e specyfike lokalnej bazy ekonomiczne;.

Chcac uzyska¢ klarowng 1 oparta o obiektywne kryteria ocen¢ czynnikow 1 barier
wplywajacych na procesy rozwojowe (rozpisanych szczegétowo na podstawie prac
diagnostycznych), dokonang przez interesariuszy wewnetrznych, przygotowano i
przeprowadzono warsztat, w czasie ktorego dokonana zostata ocena zaproponowanych barier i
wyzwan w kontekscie ich istotnosci dla proceséw rozwoju. Ocena wagi kazdego z elementow
byla prowadzona z uwzglednieniem nastepujacej skali: 1 - niewielki wptyw (lub jego brak) na
procesy rozwojowe; 2 - $redni wplyw na procesy rozwojowe; 3 - kluczowe znaczenia dla
procesow rozwojowych (duzy wplyw). W rangowaniu uczestniczyto 23 osoby, a zestawienie
ocen (obejmujace Srednig ze wszystkich 23 rangowan) przedstawiono ponizej w tabeli.

Tabela 1. Ocena wptywu barier na procesy rozwojowe

Zidentyfikowane bariery/wyzwania Ocena
punktowa

Polozenie geograficzne, dostegpnos¢ komunikacyjna i mobilnos¢

Zagrozenia wynikajace z przyjmowania ,,wielkomiejskiego” stylu zycia 1,8

(patologie indywidualne i spoteczne);
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Zidentyfikowane bariery/wyzwania Ocena
punktowa
Trudnosci w budowie lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego, lokalnej 2,1

tozsamos$ci w warunkach nasilonych kontaktow zawodowych oraz spedzania
czasu wolnego w Stolicy;

Trudnosci z integracja spolecznos$ci lokalnej w warunkach duzego udziatu 14
ludnosci czasowo zamieszkujacej, w tym w sezonie ,,rekreacyjno-urlopowym”
(m.in. drugie domy);

Trudnosci z rozwojem, szeroko rozumianych, lokalnych wyspecjalizowanych 2,4
ustug wobec konkurencyjnej oferty Stolicy;

Niestabilny organizacyjnie system zewnetrznej 1 wewngtrznej obstugi 1,6
komunikacyjnej Gminy, zwlaszcza powigzan zewngtrznych — koniecznos¢
cyklicznego, ale 1 doraznego, zawierania odrebnych umow z przewoznikami
oraz wspotfinansujacymi partnerami;

Trudno$ci w utrzymaniu i rozwoju miejscowych i lokalnych powigzan 2,1
komunikacyjnych i transportowych wewnatrz Gminy powodowane podziatem
obszaru przez duze wezty drogowe 1 drogi krajowe 1 wojewodzkie;

Duzy udziat drog lokalnych wymagajacych remontdw 1 modernizacji; 2,5

Zmienno$¢ potencjatow, zwlaszcza na rynku pracy w wyniku wysokiej 2,3
mobilnosci ludnos$ci na obszarze Gminy wynikajacej z polozenia i powigzan
funkcjonalnych

Konieczno$¢ dalszej rozbudowy i modernizacji w zakresie dost¢pnosci 2,6
Internetu wynikajaca z niedostatecznej dostepnosci polaczen odpowiadajacych
rosngcym standardom i wymaganiom

Ludnos¢ i procesy demograficzne

Zagrozenie stagnacja, a nast¢pnie procesami depopulacji, zwlaszcza miasta 2,3
Gora Kalwaria (wedlug prognoz demograficznych);

Rozbiezno$¢ miedzy statystyczng a rzeczywistg liczbg mieszkancéw Gminy 1 2,1
mozliwe negatywne konsekwencje tego zjawiska dla budzetu;

Zagrozenie procesem starzenia si¢ ludnosci 1 wynikajacymi z tego 2,7
konsekwencjami — niedobdr zasobow pracy na rynku lokalnym, rosngce
wydatki na ustugi ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itp.;

Duze potrzeby w zakresie szeroko rozumianego uzbrojenia terenéw pod 2,5
budownictwo mieszkaniowe 1 ustugi i wynikajace z tego zagrozenie
antropopresja na obszarach cennych przyrodniczo;

Niekorzystne tendencje do ,,rozlewania si¢” osadnictwa tak na obszarze 2,2
miasta, jak 1 miejscowosci wiejskich, tworzace zagrozenia dla srodowiska,
oraz generujace koszty uzbrojenia terendw, a nastgpnie utrzymania
infrastruktury.

Gospodarka i rynek pracy

Ograniczone zasoby kapitatu lokalnego — dominacja mikro matych oraz 2,4

malych podmiotow gospodarczych, niska efektywno$¢ podatkowa i
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Zidentyfikowane bariery/wyzwania Ocena
punktowa

ograniczona liczba miejsc pracy, oraz wrazliwos$¢ na zmiennos¢ koniunktury
gospodarczej — zwtaszcza w rolnictwie (skutki dla budzetu i rynku pracy);

Zagrozenie zmniejszeniem poziomu lokalnej przedsiebiorczosci wynikajace z 2,7
konkurencji silnych o$rodkow uslugowo-przemystowych: najludniejsza gmina
miejsko-wiejska w Polsce — Piaseczno, a zwtaszcza Warszawa;

Bariera swobodnego inwestowania wynikajaca z wystegpowania duzych 2,1
obszaréw o ograniczonych mozliwosciach zabudowy 1 zagospodarowania
(64%);

Zagrozenie marginalizacja w znalezieniu zatrudnienia dla grupy wiekowej 2,6
ludnosci 50+.

Srodowisko naturalne i infrastruktura

Relatywnie wysokie bezposrednie i posrednie koszty ochrony terenow 1,9
cennych przyrodniczo;

Duze roznice w stopniu upowszechnienia sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej; 2,2
Zagrozenie niedostateczng przepustowoscig istniejacych oczyszczalni 1,8

sciekow, wynikajacg z potencjalnych mozliwosci rozwojowych Gminy i
uszczelnienia istniejgcego systemu ,,unieszkodliwiania” §ciekow komunalnych
1 przemystowych;

Wyzwania zwiazane z upowszechnianiem Odnawialnych Zrodet Energii 2,7
(OZE), w tym likwidacja zagrozen zwigzanych intensywnoscig
zanieczyszczen ,,niskiej emisji” z lokalnych systemow grzewczych;

Niestabilne warunki funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, w 2,6
szczegblnosci w zakresie selektywnej zbiorki 1 recyklingu oraz rosnace koszty
jego funkcjonowania;

Konieczno$¢ zmniejszenia poziomu zasklepienia gruntow — relatywnie nowe 1,7
zrodio kosztow dla gospodarki lokalnej, w tym budzetu Gminy.

Kultura i dziedzictwo kulturowe, sport, rekreacja i turystyka

Bariera dostepnosci niektorych ustug, w tym dla os6b mobilnie 1,9
niesamodzielnych wynikajgca z umiejscowienia instytucji i obiektow kultury,
sportu i rekreacji na terenie miasta i wynikajace z tego problemy integracji
spotecznosci lokalnych;

Relatywnie duza koncentracja w miescie instytucji i obiektow sportu i 1,9
rekreacji, przy ograniczonej ofercie dla obszarow wiejskich;

Niedostateczna oferta tematyczna uwzgledniajaca wspolczesnych formy 1,9
aktywnosci w sferze kultury, sportu i rekreacji;

Ograniczona oferta tematyczna uwzglgdniajaca wspotczesnie popularne 1,4
dyscypliny sportowe;

Niedostateczna promocja produktow terytorialnych zwigzanych z 1,5

dziedzictwem historycznym gminy jako elementu unikatowego wizerunku
gminy;
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Zidentyfikowane bariery/wyzwania Ocena
punktowa
Niedostatecznie rozwinigta lokalna baza turystyczna dostosowana tylko do 2,5

aktualnych potrzeb.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
Niewystarczajacy stopien pokrycia obszaru gminy miejscowymi planami 2,1
zagospodarowania przestrzennego (2020 r. 27% powierzchni catkowitej
Gminy);
Rozproszenie sieci osadniczej oraz wystepowanie miejscowosci liczacych do 2,6

250 mieszkancow 1 mniejszych jako czynnik podwyzszajacy koszty budowy 1
utrzymania infrastruktury technicznej (zwlaszcza sieciowej) 1 spotecznej;

Wzglednie duza ilo$¢ szeroko rozumianych obszaréw zdegradowanych 2,1
wymagajacych podjecia dziatan rewitalizacyjnych, w tym obejmujacych:
obszar bytego Zaktadu Utylizacji Odpadéw Lubna, Doling Wisty, centrum
miasta Gora Kalwaria, skarpe wislang z przedpolami zamku w Czersku;

Chaotyczna zabudowa letniskowa na terenie Gminy. 1,9
Polityka spoleczna
Niestabilno$¢ systemu pomocy spotecznej 1 wysokie koszty jego 2,3

funkcjonowania wynikajgce ze zmiennosci uregulowan prawnych;

Niewystarczajace w stosunku do potrzeb komunalne zasoby mieszkaniowe i 2,5

ich stan techniczny generujacy wysokie koszty utrzymania.
Edukacja i wychowanie

Koszty funkcjonowania szk6t w zestawieniu z wielkoscig subwencji 2,6
oswiatowej;
Zroznicowane koszty jednostkowe funkcjonowania placoéwek szkolnych na 19
terenie gminy.

Kapital spoteczny
Stosunkowo niska aktywno$¢ spotecznosci lokalnej w zakresie 2,1

wspotzarzadzania Gming mimo istniejagcych mozliwosci wynikajacych z
dziatan wtadz samorzadowych 1 NGO;

Ograniczone mozliwo$ci wprowadzania przedsigwzi¢¢ partnerstwa publiczno- 1,8

prywatnego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow pracy warsztatowe;j

Podsumowujac analize poszczegdlnych rangowan i1 uzyskane wyniki nalezy wskazac ze:
e 7adne z wyzwan/barier nie zostatlo uznane za kluczowe przez wszystkich, czyli nie
uzyskato 3 pkt.;
e za najistotniejsze wyzwania i bariery uznano te, ktore w tacznej ocenie uzyskaty
powyzej 2,5 pkt., czyli:
- Koniecznos$¢ dalszej rozbudowy i modernizacji w zakresie dostepnosci Internetu
wynikajaca z niedostatecznej dostepnosci potaczen odpowiadajacych rosnacym
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standardom i wymaganiom (warto doda¢, ze dotyczy to przede wszystkim
obszaru wiejskiego gminy);

- Zagrozenie procesem starzenia si¢ ludno$ci i1 wynikajacymi z tego
konsekwencjami — niedobor zasobdw pracy na rynku lokalnym, rosngce wydatki
na ushugi ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itp.;

- Zagrozenie zmniejszeniem poziomu lokalnej przedsiebiorczosci wynikajace z
konkurencji silnych osrodkéw ushlugowo-przemystowych: najludniejsza gmina
miejsko-wiejska w Polsce — Piaseczno, a zwtaszcza Warszawa;

- Zagrozenie marginalizacja w znalezieniu zatrudnienia dla grupy wiekowej
ludnosci 50+;

- Wyzwania zwiazane z upowszechnianiem Odnawialnych Zrédet Energii (OZE),
w tym likwidacja zagrozen zwigzanych intensywnoscig zanieczyszczen ,,niskiej
emisji”’ z lokalnych systemow grzewczych;

- Niestabilne warunki funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, w
szczegbdlnosci w zakresie selektywnej zbidrki i1 recyklingu oraz rosngce koszty
jego funkcjonowania;

- Rozproszenie sieci osadniczej oraz wystepowanie miejscowosci liczacych do
250 mieszkancow 1 mniejszych jako czynnik podwyzszajacy koszty budowy i
utrzymania infrastruktury technicznej (zwtaszcza sieciowej) i spotecznej;

- Koszty funkcjonowania szkot w zestawieniu z wielko$cig subwencji oswiatowe;.

za najmniej istotne wyzwania 1 bariery, czyli takie, ktore uzyskaty ponizej 1,5 pkt. w
ocenie uznano:

- Trudnosci z integracja spolecznosci lokalnej w warunkach duzego udziatu
ludnosci czasowo zamieszkujacej, w tym w sezonie ,,rekreacyjno-urlopowym”
(m.in. drugie domy);
- Ograniczona oferta tematyczna uwzgledniajaca wspotczesnie popularne
dyscypliny sportowe.

Analiza jednostkowych ocen wskazuje, ze najwigksze zréznicowane mozna wskaza¢ w rangach
nadawanych wyzwaniom i barierom dotyczacym: kultury i dziedzictwo kulturowego, sportu,
rekreacji 1 turystyki oraz kapitalu spotecznego.

Uzupetnieniem perspektywy oceny problemow rozwojowych Gminy jest ocena interesariuszy
zewngtrznych (a nawet szerzej uzytkownikow np. sympatykéw Gminy). W tym wypadku
gléwne problemy i wzywania rozwojowe zidentyfikowano na podstawie przeprowadzonego
badania ankietowego (na etapie opracowywania Diagnozy spoteczno-gospodarczej). Ankietg
w formie on-line wypehito 157 osob. Ogolna analiza wynikoéw badania ankietowego pozwolita
na sformutowanie nastgpujacych problemow strategicznych:

niska ocena jakos$ci zycia na terenie Gminy (2,77 w 5-stopniowej skali, w tym tylko 5
ocenna 51 az 32 na 1). Warto zaznaczy¢, Ze na oceny najnizsze, czyli 1, wplyw miaty
glownie negatywne oceny infrastruktury i komunikacji;

bariera zwigzana z zarzadzaniem strategicznym (nieznajomo$¢ Strategii — deklaruje ja
57% ankietowanych, zta ocena wdrazania dokumentu 19% ankietowanych);

bariera zwigzana z dostgpnoscia $rodkdw na wdrazanie zapisOw strategii
(zdecydowanie najcze¢sciej wskazywana w odpowiedziach na otwarte pytanie);
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e Dbariera zwigzana z wdrozeniem wspodizarzadzania oraz z komunikacja spoleczng i

informacja — 34% ankietowanych uwaza, ze konsultacje spoteczne w Gminie to fikcja,
a 25% nie ma zdania nt. konsultacji spotecznych prowadzonych w ostatnich latach.

Kolejnym, w zakresie diagnozowania probleméw rozwojowych Goéry Kalwarii, etapem
byla burza mézgéw i dyskusja warsztatowa (w dniu 19 pazdziernika 2022 roku). Na jej

podstawie wskazano nastgpujaca liste barier dla rozwoju lokalnego (podkreslono te, ktére

zdaniem uczestnikow warsztatu powinny by¢ podjete w Strategii):

staby marketing terytorialny oraz brak produktéw (marek) terytorialnych:

niedostosowana do potrzeb oferta aktywizacji dla mtodziezy:

niewielka realizacja dotychczas przyjetych strategii i programow:

pauperyzacja spoleczenstwa;

polityka finansowa panstwa, przekazywanie nowych zadan do realizacji
samorzadom bez wsparcia finansowego;

niewydolnos¢ stuzby zdrowia;

zbyt mata w stosunku do potrzeb liczba miejsc w zlobkach;

bardzo zroznicowany poziom rozwoju infrastruktury w_ poszczegdlnych

miejscowosciach eminy;

rozleglos$¢ przestrzeni gminy/ duzo matych miejscowosci (zbyt male sotectwa);
potozenie tranzytowe, co generuje korki i zanieczyszczenia powietrza;
stabo$¢ lokalnego rynku pracy;

nie w pelni wykorzystany potencjat rozwojowy zwiazany z turystyka i walorami
Wis

zbyt duzo placéwek o$wiatowych na terenie gminy, co generuje wysokie koszty
(mata liczebno$¢ klas, niedopasowana do potrzeb rejonizacja);

srednia (w stosunku do regionu i kraju) aktywno$¢ spoleczna (niewykorzystany

potencjal senioré6w);

wystepowanie ,,biatych plam” w komunikacji wewnetrznej na obszarze gminy:;
niedostateczna baza kulturalno-spoteczna;

nie w_pelni wykorzystane gminne zasoby lokalowe (np. na cele kulturalne,
dziatalno$¢ spoteczna);

niski poziom produkcji energii z OZE;

brak funduszu partycypacyjnego dedykowanego tylko dla miasta;

roszczeniowos¢ i niezadowolenie czesci mieszkancow gminy, niewielki stopien

tozsamosci lokalne;.

Sformutowane bariery i problemy rozwojowe majg rozny stopien szczegdtowosci, W rozny tez
sposob wpisuja sie w zadania (wlasne i zlecone) gminy. Sformutowanie barier rozwojowych
pozwolilo na dyskusje na temat celow strategii 1 kierunkéw dziatan, ktore powinny
doprowadzi¢ do niwelowania zdiagnozowanych problemow.
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4. Wizja rozwoju Miasta i Gminy Gora Kalwaria w perspektywie 2030

Wizja jest to docelowy, pozadany stan rozwoju jaki ma zosta¢ osiggniety na skutek realizacji
Strategii. To swoiste ,,serce strategii”, poniewaz wskazuje na ambicje rozwojowe, plany na
najblizszg przyszto$¢ oraz te aspekty, ktore sg kluczowe dla rdéznych grup interesariuszy.
Wychodzac z tego ztozenia metodg partycypacyjna w czasie pracy warsztatowej sformutowano
nastepujaca wizje.

Miasto i Gmina Goéra Kalwaria w 2030 roku jest gming:
gotowa na zmiany,
reagujaca na wyzwania plyngce z otoczenia i wnetrza gminy,
wychodzaca naprzeciw potrzebom mieszkancow i lokalnej gospodarki,
rozwijajaca sie¢ w sposéb zréwnowazony.

To dobre miejsce do zycia!

5. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze: spolecznym, gospodarczym,
infrastrukturalnym i Srodowiskowo-przestrzennym oraz kierunki
dzialan

Zgodnie z definicja 1 metodologia budowania Strategii, zapisuje si¢ w niej wybor Sciezki
rozwoju, dlatego tez cele strategiczne powinny by¢ syntetyczne. Nalezy takze pamigtac o
zadaniach Strategii jako dokumentu - jej poziom szczegdtowosci powinien dotyczy¢ kierunkow
rozwoju (a nie konkretnych dzialan, projektoéw — to zadania programoéw, plandéw). Takie
podejscie jest zgodne z zaleceniami Poradnika. Dlatego w toku dyskusji eksperckich, analizujac
dotychczasowe czynniki rozwoju oraz osiggnigte w ostatnich latach wskazniki rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy, uznano za zasadne opracowanie strategii mini-maksi. Ten typ
strategii charakteryzuje przezwycigzanie stabosci (barier, problemow), przy rownoczesnym
wykorzystaniu szans.
Osiagnigcie pozadanego stanu docelowego rozwoju lokalnego bedzie mozliwe do osiggnigcia
dzigki realizacji poszczegdlnych celow (inaczej krokéw, etapoéw dziatan) zapisanych w
sformutowanych:
e celach strategicznych - sformutowano ich cztery; Gmina dost¢pna; Gmina atrakcyjna
dla mieszkancow i turystow; Gmina nowoczes$nie zarzadzana; Gmina reagujaca na
wyzwania;
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e celach operacyjnych, ktore sformutowane sg w ramach kazdego celu strategicznego —
sformutowano od dwoch do czterech celow operacyjnych w ramach kazdego celu
strategicznego;

e oraz umozliwiajacych ich realizacj¢ kierunkach dziatan - kierunki zostaly przypisane
do poszczegodlnych celow operacyjnych.

Zapisane w ten sposob cele i kierunki dziatan tworza hierarchi¢ strategicznych zamierzen
Gminy (tabela 2).

Tabela 2. Hierarchiczny uktad celéw i kierunkoéw dziatan

Cel strategiczny: Gmina dostepna

Cele operacyjne Kierunki dzialan

rozwoj infrastruktury e zwigkszenie spojnosci w zakresie komunikacji

transportowej i zapewnienie wewnagtrzgminnej (rozwoj komunikacji publicznej,

mobilnosci zwiekszenie  dlugosci 1 zasiegu  Sciezek
rowerowych);

e budowanie zrownowazonej mobilnosci, szczegolnie
na terenie miasta (w tym elektromobilnosci) poprzez
dziatania infrastrukturalne (np. stacje do tadowania
pojazdéw elektrycznych);

zapewnienie dostepu do e rozwdj sieci Internetu jako kluczowej infrastruktury;
Internetu wysokiej jakoSci e tworzenie na terenie gminy miejsc dostepu do
na terenie calej gminy i otwartego, bezptatnego Internetu;

podnoszenie  kompetencji e wzmacnianie kompetencji  cyfrowych — wsérdd
cyfrowych mieszkancow;

Cel strategiczny: Gmina atrakcyjna dla mieszkancow i turystow

Cele operacyjne Kierunki dzialan

poszerzenie i e rozw0j profilaktyki zdrowotnej 1 jej promocja;
uatrakcyjnienie oferty uslug e tworzenie miejsc opieki dla dzieci, szczegdlnie w
publicznych dla réznych wieku do lat 3;

grup interesariuszy e zapewnienie odpowiedniego wsparcia 0sobom

starszym (zaréwno w zakresie ustug opiekunczych
jak 1 aktywizacji spotecznej);

e poprawa bezpieczenstwa na terenie Gminy
(inwestycje zwigkszajace bezpieczenstwo na
drogach — remonty drog, chodniki, o$wietlenie oraz
dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
publicznego);

e rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych i poszerzenie
oferty edukacji formalnej (m.in. klasy jezykowe,
szkota muzyczna);
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rozwdj oferty ustug czasu wolnego skierowanej do
réznych grup mieszkancow i uzytkownikow gminy;

wdrazanie ladu
przestrzennego

dalsza estetyzacja i rewitalizacja przestrzeni;
zapewnienie ochrony biordznorodnosci (utrzymanie
w dobrym stanie obszaro6w cennych przyrodniczo);
dalsza konsekwentna realizacji polityki
przestrzennej;

ksztattowanie w przestrzeni Miasta i Gminy terenéw
publicznych, w tym szczegodlnie zieleni;
ksztaltowanie przestrzeni gminy w celu zachowania
teren6w rolnych i rozwoju rolnictwa,

tworzenie  warunkow i
zachet do rozwoju turystyki
i rekreacji

opracowanie strategii marki terytorialnej;

tworzenie zintegrowanych produktow turystycznych
(wykorzystanie potencjatu Czerska, historii Gory
Kalwarii oraz walorow Wisty);

wykorzystanie bogatego dziedzictwa kulturowego
miasta (m.in. dla tworzenia przestrzeni publicznych
petiacych funkcje reprezentacyjne oraz zwigzane z
budowaniem tozsamosci lokalne;j);

utrzymanie 1 dalszy rozwd] miejsc 1 obiektow
stuzacych rekreacji (place zabaw, boiska, szlaki
piesze i rowerowe i powigzanie ich z istniejaca
siecig);

rozwdj infrastruktury
zwiazanej z ochrong
sSrodowiska

dazenie do skanalizowania catej gminy;

rozwoj instalacji OZE (tworzenie warunkéw do
rozwoju, instalacje demonstracyjne);

inwestycje wspierajace gospodarke o obiegu
zamknietym w instytucjach publicznych, obiektach
miejskich;

rozwoj ekoinnowacji technologicznych,
procesowych i produktowych w zakresie gospodarki
odpadami i gospodarki wodnej;

wdrazanie nowoczesnych rozwigzan z zakresu
podnoszenia efektywnosci energetycznej (m.in.
rozwoj 1 modernizacja sieci gazowej,
energooszczedne o$wietlenie uliczne);

Cel strategiczny: Gmina nowoczesnie zarzadzana

Cele operacyjne

Kierunki dzialan

wdrazanie zasad
zarzadzania

partycypacyjnego

wdrazanie programéw edukacyjnych w zakresie
rozwoju postaw: partycypacji, przedsigbiorczosci,
wspotpracy;
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wzmacnianie  nowoczesnych  umiejetnosci i
kompetencji kadry administracyjnej i
samorzadowej;

wdrazanie zielonych zamowien publicznych i
uwzglednianie zamoOwieniach  publicznych
klauzul GOZ i klauzul spotecznych;

w

identyfikacja potrzeb mieszkancow przez okresowe
badania np. typu panel obywatelski ;

pelniejsze wdrozenie e-ustug

zwigkszenie oferty ustug e-administracji;
zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji
w zakresie e- gospodarki;

zapewnienie ciaglosci
wdrazania celow polityki
rozwoju lokalnego

realizacja monitoringu 1 ewaluacji dokumentow
zwigzanych z polityka rozwoju;

wdrozenie szerokiej partycypacji na etapie
opracowania 1 wdrazania dokumentéw zwigzanych z
polityka  lokalng —  ksztaltowanie  postaw

odpowiedzialnosci interesariuszy za przyjete cele
rozZwojowe;

Cel strateg

iczny:

Gmina reagujaca na wyzwania

Cele operacyjne

Kierunki dzialan

podjecie dzialan na rzecz
wlaczenia spolecznego i
przeciwdzialanie procesom
wykluczenia (szeroko
rozumianego)

tworzenie wielofunkcyjnych, integrujacych
przestrzeni publicznych dostosowanych do potrzeb
roznych grup odbiorcéw (m.in. miejsca odpoczynku
dla  seniorow,
edukacyjnymi);
uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej formalnej i
nieformalnej dla roéznych grup wiekowych
(edukacja przez cale zycie);

likwidacja barier architektonicznych w obiektach i
przestrzeniach publicznych;

przestrzenie z  funkcjami

tworzenie  klimatu dla
rozwoju przedsiebiorczoSci

monitoring potrzeb lokalnego rynku pracy i
wspoOlpraca  migdzysektorowa ~ w  zakresie
odpowiadania na potrzeby lokalnego rynku pracy;
tworzenie programdw nauczania we wspotpracy z
przedsigbiorcami (np. projekty
mentoringowe);

realizacja proinwestycyjnej polityki przestrzennej;
wzmacnianie atrakcyjno$ci obszaru miasta jako
kreatora rozwoju spoteczno-gospodarczego (m.in.
rewitalizacja tkanki miejskiej).

staze,

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Gora
Kalwaria

Gming Gora Kalwaria wyréznia korzystna lokalizacja w obszarze metropolitalnym
Warszawy. Dobre potaczenia komunikacyjne z najwazniejszymi o$rodkami rozwoju
spoteczno-gospodarczego zarowno w skali regionalnej jak i krajowej oraz migdzynarodowe;j,
czynig z Gory Kalwarii miejsce atrakcyjne dla inwestoréw. Na jej terenie znajduje si¢ wazny
nie tylko w skali regionalnej, ale i krajowej wezel komunikacyjny- drogi krajowe 50 i 79 oraz
droga wojewoddzka 724. Poza tym linia kolejowa nr 12 (Skierniewice — Lukow), umozliwia
dogodne potaczenie z calym krajem. Istotnym uwarunkowaniem rozwoju gminy jest potozenie
nad Wisla. Na terenie gminy znajduja si¢ dwa mosty drogowy i kolejowy. Atutem jest takze
blisko$¢ miedzynarodowego lotniska zlokalizowanego w Warszawie — por. Ryc. 1.

Ryc. 1. Plan zagospodarowania obszaru przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
Warszawy. Stan zagospodarowania

ZALACZNIK NR 3 1:125 000

— — — |

0 5 10 20 0

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego. Warszawa
2018

Mimo wezlowego polozenia w skali regionalnej i krajowej w gminie unikni¢to chaosu w
zakresie zagospodarowania przestrzennego. Wyksztatcita si¢ korzystna struktura funkcjonalno-
przestrzenna gminy: cze$¢ poéinocna ma charakter przemystowo-ustugowy, w czgsci centralnej
przewazaja funkcje mieszkaniowe i administracyjno-ustugowe, a w potudniowej funkcje
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rolnicze, w tym sadownictwo, ogrodnictwo i lasy. Taka struktura funkcjonalno-przestrzenna
daje wiele mozliwosci rozwoju m.in. w zakresie lokalizacji przemystu, ustug, administracji,
mieszkalnictwa, wyspecjalizowanych rodzajow produkcji rolnej, w szczegdlnosci sadownictwa
itp. Pozwala takze na zachowanie i wzmocnienie istniejacego, znaczacego 1 wyjatkowego
potencjatu turystycznego z uwagi na walory przyrodnicze oraz bogata przesztos¢ historyczna,
ktéra ma zwigzek z jej unikatowym potozeniem.

Obszar gminy charakteryzuje si¢ unikatowym zréznicowaniem uksztattowania terenu,
m.in. dzigki polozeniu na terenie dwoch mezoregiondw fizycznogeograficznych tj. Rowniny
Warszawskiej oraz Doliny Srodkowej Wisly. Tworzy to atrakcyjne warunki dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Strukture osadniczg gminy Goéra Kalwaria pokazuje Ryc. 2

Ryc. 2. Struktura osadnicza i podstawowe elementy zagospodarowania przestrzennego gminy
miejsko-wiejskiej Gora Kalwaria

Zrodto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Géra Kalwaria na lata 2017-2021 z perspektywa do
roku 2024

Uktad przestrzenno-funkcjonalny gminy miejsko-wiejskiej Gora Kalwaria okreslony zostat
w dokumencie: ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
1 Gminy Gora Kalwaria. Kierunki zagospodarowania przestrzennego, (ze zmiang dot.:
fragmentow wsi: wsi Aleksandrow i1 Linin). Sporzadzajacy — burmistrz Miasta 1 Gminy Gora
Kalwaria, Warszawa — czerwiec 2014”. Dokument ten wskazuje ramy wszelkich dziatan
spoteczno-gospodarczych dopuszczalnych i promowanych tak na obszarze miasta Gora
Kalwaria, jak i na terenach wiejskich gminy Gora Kalwaria.

Obowiazuja okreslone w ,Studium ...” zasady, ktorym podlegaja wszelkie formy
dziatalnosci na obszarze 6 wyznaczonych stref funkcjonalno-przestrzennych gminy Gora
Kalwaria — obszar tych stref pokazuje Ryc. 3.
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Ryc. 3. Kierunki ksztaltowania struktury przestrzennej gminy Gora Kalwaria

GORA KALWARIA

STUDIUM UWARUNKOWAN
| KEERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

KIERUNKIROZWOWU

LEGENDA

ORAZ LASOW | TERENOW OTWARTYCH

o SR TERENOW REKREACYJNYCH, MIESZKANIOWYCH
I STREFALASOW | TERENGW OTWARTYCH

STREFA TERENOW UPRAW ROLNYCH | SADOWNICZYCH
[ STREFA USLUGOWO - PRODUKCYJNA| SERWISOWA
| STREFADOLINY WISLY | MIEDZYWALU

Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Goéra
Kalwaria. Kierunki zagospodarowania przestrzennego, (ze zmiang dot.: fragmentow wsi: wsi
Aleksandrow i Linin). Sporzadzajacy — burmistrz Miasta i Gminy Gora Kalwaria, Warszawa — czerwiec
2014

Szczegotowe wskazania dotyczace dopuszczalnych sposobow zagospodarowania w
poszczegbdlnych strefach funkcjonalno-przestrzennych okresla. ,,Studium...” w sposob

nastepujacy:
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1/ Strefa centralna miasta Gora Kalwaria i miejscowosci Czersk

Miasto Gora Kalwaria to osrodek administracyjno-ustugowy, skupiajacy najwazniejsze
obiekty stuzace funkcjom o charakterze miejskim, jak rowniez obslugujacym cata gming.
Charakteryzuje si¢ najwickszym bogactwem miejsc i obiektow o pierwszorzednym znaczeniu
dla historii 1 kultury miasta oraz regionu. Powigzany z miastem Czersk jest wsig o duzej
warto$ci historycznej, kulturowej i krajobrazowej. Przy rozwoju funkcji mieszkaniowej i
ustugowej moze stac si¢ istotnym osrodkiem osadniczym w gminie.
Gtowne kierunki zmian w zagospodarowaniu Gory Kalwarii obejmuja:

e ochrong¢ i1 rewaloryzacj¢ historycznego uktadu urbanistycznego oraz rewaloryzacje
historycznych kwartatow z mozliwoscia uzupehien, a takze kontynuacj¢ zasady
kwartatu urbanistycznego przy ksztattowaniu nowych terendw zabudowy,

e rewaloryzacje zabytkowych koszar 1 ich adaptacj¢ dla potrzeb ogoélnomiejskich i
gminnych,

e renowacj¢ istniejacej 1 tworzenie nowej zieleni miejskiej, w tym parkoéw 1 skwerow
miejskich, zieleni przyulicznej 1 zieleni skarpy wislanej oraz zabytkowych cmentarzy,

e priorytet dla lokalizacji obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz wprowadzenie ustug w
parterach budynkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzeni publicznej ulic i
placow,

e zagospodarowanie nowych terendw w sposob adekwatny do charakteru miasta 1 z
udziatem funkcji miastotworczych oraz przestrzeni publicznych,

e zakaz sytuowania ucigzliwych 1 terenochlonnych obiektow produkcyjnych,
rzemieslniczych, sktadowych i transportowych w centrum miasta.

Gtowne kierunki zmian w zagospodarowaniu Czerska obejmuja:

e ochrong¢ i1 rewaloryzacj¢ historycznego ukladu urbanistycznego z mozliwoscia
uzupehnien,

e stosowanie zasady kwartatu urbanistycznego przy ksztalttowaniu nowych terenow
zabudowy,

e renowacj¢ istniejacych i tworzenie nowych terendéw zieleni, w tym skwerow miejskich,
zieleni przyulicznej i zieleni Skarpy Wislane;,

e priorytet dla lokalizacji obiektow uzytecznosci publicznej oraz ustug z zakresu turystyki
1 gastronomii, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzeni publicznej ulic i Placu
Tysiaclecia,

e zakaz sytuowania ucigzliwych 1 terenochtonnych obiektow produkcyjnych,
rzemieslniczych, sktadowych i transportowych.

2/ Strefa terenow upraw rolnych i sadowniczych

Tereny upraw rolnych i sadowniczych przewazaja w poludniowej i wschodniej czgsci
gminy, znajduja si¢ zar6wno ponizej, jak i powyzej Skarpy Wislanej. Wystepowanie bardzo
dobrych gleb najwyzszych klas bonitacyjnych, jak i wieloletnie lokalne tradycje w uprawie
sadow sg przestankg do wyznaczenia obszardw rolniczej przestrzeni produkcyjnej i jej ochrony.
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Najwazniejsze obszary przewidziane do koncentracji zabudowy mieszkaniowej (gléwnie
siedliskowej 1 agroturystyki) oraz ustug podstawowych to wsie: Coniew, Potycz, Pectaw,
Sobikow i1 Cendrowice, Brzesce. Zwarte kompleksy terenéw upraw rolnych i sadowniczych
wskazuje si¢ w sotectwach: Podosowa, Pe¢ctaw, Potycz, Podgora, Coniew, Borki, Ostrowik,
Buczynéw, Aleksandrow, czesciowo Wolka Dworska, Podlecze, Wincentéw, Brzesce — czgsé
wschodnia, Moczydtéw — cze$¢ wschodnia, Czersk — tereny ponizej skarpy wislanej, Brzumin,
Kepa Radwankowska, Krolewski Las, Linin, Czaplin oraz czgsciowo: Czaplinek, Sobikéw,
Cendrowice, Obreb.

Gtowne kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obejmuja:

e ograniczenie mozliwosci zabudowy na terenach upraw rolnych i sadowniczych (w tym
mozliwos$ci lokalizacji zabudowy siedliskowej) i koncentrowanie nowej zabudowy w
wyznaczonych miejscach,

e wyznaczenie terendOw dla kontynuacji, uzupekliania i podwyzszania standardow
zabudowy wzdluz istniejacych drog publicznych, w miejscach wskazanych w rysunku
studium,

e wyznaczenie terenOw ksztaltowania osrodkdéw wiejskich z uzupetianiem i1 kontynuacja
istniejacej zabudowy,

e utrzymanie istniejagcych 1 promowanie nowych zaktadow przetworstwa rolnego i
produkcji rolnej z dopuszczeniem ich przeksztatcen,

e promowanie gospodarstw agroturystycznych przy zachowaniu wytycznych dla
zabudowy mieszkaniowe; .

3 i 4/ Strefa terenéw rekreacyjnych, mieszkaniowych oraz lasow i terenéw otwartych

Na terenach potozonych giéwnie w péinocnej 1 zachodniej czesci gminy ksztattujg sie
zespoly zabudowy rozwijajace si¢ w oparciu o naturalne walory obszaru, w tym potozenie
blisko granic administracyjnych Warszawy i miasta powiatowego Piaseczno, atrakcyjny
krajobraz wzbogacony licznymi lasami, korzystne warunki $rodowiska. Na te elementy w
przysztosci natozy si¢ walor dobrej dostepnosci komunikacyjnej - po podwyzszeniu
parametréw technicznych drogi krajowej nr 79 Warszawa — Gora Kalwaria oraz po realizacji i
uzupetnieniu sieci drog powiatowych i gminnych.

Najwazniejsze obszary dla zabudowy o charakterze strefy terenéw rekreacyjnych,
mieszkaniowych oraz lasow i terenow otwartych to wsie 1 ich okolice, takie jak: Dobiesz,
Wojciechowice, Sierzchow, Czarny Las, Czachowek, Julianow, Krzaki Czaplinkowskie,
Karolina — cze$¢ zachodnia, Lugowka, czg¢s¢ sotectw: Katy, Tomice, Baniocha, Solec, Brzesce,
Sobikéw, Cendrowice, Wolka Zaleska, Linin, Mikowiec, Czersk (czg$¢ zachodnia), a takze
tereny pomiedzy rzeka Czarng a lasem we wsi Obrgb.

Gtéwne kierunki zmian w zagospodarowaniu strefy terenow rekreacyjnych,
mieszkaniowych oraz laséw 1 terenow otwartych obejmuja:
e ochrong istniejacych laséw 1 wyznaczenie terendw rolnych wskazanych do zalesien,
e ochrone waloréw dolin rzecznych i1 zakaz zabudowy w ich obszarze,
e wyznaczenie terenow dla kontynuacji, uzupetniania oraz podwyzszania standardow
istniejacej zabudowy, a takze terenow dla nowej zabudowy,
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e wskazanie terenéw dla perspektywicznego rozwoju funkcji mieszkaniowej — w tym
zabudowy jednorodzinnej i zabudowy jednorodzinnej na ponad normatywnych
dziatkach, z priorytetem zachowania warto$ci krajobrazowych terenu,

e wskazanie obszaréw lokalizacji nowych badz adaptacji istniejacych obiektow i
urzadzen sportu, rekreacji i agroturystyki,

e zakaz sytuowania ucigzliwych 1 terenochtonnych obiektow produkcyjnych,
rzemie$lniczych, sktadowych i transportowych we wsiach: Dobiesz, Wojciechowice,
Czachowek, Julianow, Krzaki Czaplinkowskie, Obrgb oraz ograniczanie sytuowania
takich obiektow w pozostatych wsiach strefy, w szczegélnosci we wsiach Solec,
Sierzchéw, Tomice, Katy 1 Czarny Las.

5/ Strefa ustugowo-produkcyjna i serwisowa

W potocno-zachodniej czgsci gminy oraz na potnocno- zachodnim skraju miasta Gora
Kalwaria, a takze wzdliz wazniejszych tras komunikacyjnych — drég krajowych i
wojewodzkich wyodrebnia si¢ obszary nalezace do strefy ustugowo — produkcyjnej i
serwisowej. Obecnie znajduje si¢ w niej wiele zrdznicowanych funkcjonalnie i
nieuporzgdkowanych terendéw 1 obiektow - gtoéwnie ustug, sktadéw, przetworstwa i produkc;ji.
W tej czg$ci rowniez znajduje si¢ zaktad utylizacji odpadow Lubna oraz wie§ Baniocha - duzy
osrodek osadniczy bez wyksztalconych przestrzeni publicznych 1 wlasciwej komunikacji o
funkcji mieszkaniowo-ustugowe;j. Ta strefa powinna by¢ porzadkowana i rozbudowana wedtug
nowych standardow i1 z priorytetem wlasciwego ksztaltowania przestrzeni publicznych i
poOtpublicznych, tworzac miejsca rozwoju przedsiebiorczosci, wytwoérczosci 1 nowych
technologii, dajac miejsce pracy mieszkancom gminy oraz umozliwiajgc jej dynamiczny
rozwoj.

Najwazniejsze obszary przewidziane do koncentracji zabudowy o funkcji ustugowej,
produkcyjnej, sktadéw 1 urzadzen infrastruktury technicznej, to: czg$¢ wsi Szymandw, Lubna,
Baniocha, sotectwo Moczydtow — cze$¢ zachodnia i Moczydiéw PGR, czgs¢ miasta Gora
Kalwaria (rejon ul. Adamowicza) Czaplinek i Czaplin przy drodze wojewddzkiej nr 50,
Mikowiec — rejon ul. Adamowicza oraz Katy 1 Tomice w rejonie Europejskiej, wschodnia czes$¢
wsi Karolina, cze$¢ wsi Potycz i Debdwka, rejon skrzyzowania z droga powiatowa nr 79 we
wsi Solec.

Gtéwne kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obejmuja:

e wyznaczenie terendw dla perspektywicznego rozwoju funkcji produkcyjnej, sktadow,
drobnej wytworczosci i ustlug komunikacyjnych oraz umozliwienie adaptacji
istniejacych obiektow w celu podwyzszania standardow ich funkcjonowania,

e koncentrowanie opisanych funkcji wzdluz drog powiatowych, wojewodzkich i
krajowych (z dostgpnoscig poprzez drogi serwisowe lub odbarczajace), na terenach po
bytych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych i spotdzielniach specjalistycznych, w
rejonie stacji kolejowych 1 w miejscach gdzie rozwoj tych funkcji zostal juz
zapoczatkowany, o ile nie bedzie to kolidowato z funkcja zabudowy mieszkanioweyj,

e promowanie lokalizacji parkow technologicznych i inkubatorow przedsigbiorczosci,

e lokalizacj¢ zabudowy o funkcji mieszanej: ustugowo — mieszkaniowej w otoczeniu
terenow przemystowych, w celu rozwoju matych przedsigbiorstw,
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e uzupeinianie, modernizacj¢ istniejacej zabudowy mieszkaniowej, sasiadujacej z
terenami produkcyjnymi, wraz z podejmowaniem dziatan w celu jej ochrony przed
ucigzliwo$ciami, jakie moze powodowac funkcjonowanie obiektow na takich terenach,

e rekultywacje dawnych glinianek, zagospodarowanie ich zielenig dla celow ustug,
wypoczynku oraz sportu i wigczenie czesci z nich w system terenow rekreacji dla strefy,

e promowanie business — parkow, jako najlepszej formy wprowadzania funkcji
laboratoryjnych, biurowych, nauki i wspotczesnych technologii w powigzaniu z
zielenia,

e wskazanie terendow mozliwej lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2, przewidzianych dla ustug handlu, ale tez gastronomii,
rozrywki, sportu, nauki, ustugi specjalistyczne, ustugi zwigzane z obstugg komunikacji
I transportu, biura,

e rekultywacje bylego wysypiska §mieci Lubna I 1 realizacj¢ zaktadu utylizacji odpadow
Lubna II wedlug najnowszych technologii, nie powodujacych ucigzliwosci dla
srodowiska,

e adaptacje, rozbudowe 1 stale podnoszenie standardow (w miar¢ rozwoju nowych
technologii) oczyszczalni Sciekow Moczydlow i przepompowni $ciekow w Baniosze
(docelowo przewidzianej jako oczyszczalnia $ciekow).

6/ Strefa doliny Wisly w miedzywalu

Rzeka 1 dolina Wisly tworza bardzo silny i1 znaczacy ciag ekologiczny, taczacy wiele
ekosysteméw Mazowsza. Stanowi on przy tym fragment migdzynarodowego Korytarza
ekologicznego taczacego Baltyk z dorzeczem Dniestru i Dunaju, majacego ogromne znaczenie
dla wedrowek ptakow. Jest ostojg gniazdowania ornitofauny, czego dowodem sg liczne
rezerwaty przyrody oraz miejscem zimowania rzadkich gatunkéw ptakow wodnych ze
Skandynawii. Naturalna Wista buduje roznorodnos$¢ gatunkowa i siedliskowa, w tym gingcych
w Europie t¢géw. Teren ten jest catkowicie wylaczony spod zabudowy i objety réznymi
formami ochrony, tj.:

1) strefa szczegdlnej ochrony ckologicznej Warszawskiego Obszaru Krajobrazu

Chronionego,

2) rezerwat Lachy Brzeskie,

3) obszar ,,Natura 2000”.

Przewiduje si¢ ochrong¢ tego terenu i objecie go catkowitym zakazem zabudowy,
przeksztatcen lub uzytkowania, powodujacego zmiany w zagospodarowaniu oraz ucigzliwosci
dla $rodowiska, z wyjatkiem terendw ,,Brzanki” oraz terendw podskarpowych miasta Gora
Kalwaria, a w szczegolnosci portu rzecznego, gdzie dopuszcza si¢ realizacje funkcji
ustugowych — sportu, turystyki, rekreacji i gastronomii.

Jak wida¢ z przytoczonych wskazan istotnymi uwarunkowaniami uksztalttowanego i
realizowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Goéra Kalwaria sa
wystepujace na obszarze gminy ograniczenia wynikajace z wystepowania roznorodnych form
ochrony przyrody. Wykaz tych form zawiera tabela 3.

W szczeg6lnosci na obszarze gminy obowigzuja wskazania dotyczace ochrony wod
powierzchniowych. Dotycza one rzeki Czarna-Cedron oraz srodkowego biegu rzeki Wisly.
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Najwicksza rzeka odwadniajaca wysoczyzne polodowcowa na ktdrej zlokalizowana jest gmina
Gora Kalwaria jest rzeka Czarna, uchodzaca do Wisty w miejscowosci Ostrowik. Mniejsze
rzeki sptywajace z obszaru wysoczyzny sg zazwyczaj krétkie i uchodza bezposrednio do Wisly
lub tez zasilaja obszary podmokle, wystepujace u podnoza krawedzi wysoczyzny®. Na obszarze
gminy znajduja si¢ dwa punkty monitoringowe: Géra Kalwaria — uj$cie do Wisty na rzece
Czarna-Cedron oraz Gora Kalwaria — most drogowy na Wisle. W roku 2019 1 2021 dokonano
oceny jednolitych czesci wod powierzchniowych, zgodnie z za-pisami Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czeéci wod powierzchniowych. Jako$¢ wod w punkcie kontrolno-pomiarowym

Gora Kalwaria — ujscie do Wisty na rzece Czarna-Cedron oceniono jako zty — porownaj Tabela
4.

1’ Por. Panstwowy Instytut Geologiczny. Panstwowy Instytut Badawczy. Opracowanie zamowione przez Ministra
Srodowiska Objasnienia do Mapy Geosrodowiskowej Polski, 1:50 000 Arkusz Goéra Kalwaria (597), Warszawa
2010
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Tabela 3. Wykaz obiektow przyrodniczych prawnie chronionych na obszarze gminy Gora Kalwaria wg stanu na 15.10.2022 r.

sierpnia 1997r. w sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu na
terenie wojewodztwa warszawskiego (Dz.Urz. Woj.Warsz. z dnia 16
wrzesnia 1997r. Nr 43, poz. 149)

. Data . . Rodzaj aktu .
Forma obiektu | Nazwa utworzenia Powierzchnia | Nadzorca prawnego Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
Konlgc%nosc Zmiany Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i -
Rezerwat . przepiséw . . . - . . Dziennik Ustaw z 1998 r. Nr
Lachy Brzeskie | 1998-12-31 | 476.3100 . utworzenie | Le$nictwa z dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie uznania za rezerwat
przyrody wskazujacych r2vrod 166, poz. 1224
sprawujgcego nadzor przyrody
R e et B 20| i Wi
zmiana Co LS S . . . Mazowieckiego z 2001 r. Nr
terenie wojewodztwa mazowieckiego i utworzonych do dnia 31 grudnia
269, poz. 6860
1998 roku
lan Rozporzadzenie Nr 59 Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 grudnia 2003 r. | Dz. Urz. Wojewodztwa
gchron w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody "Lachy Mazowieckiego z 2003 r. Nr
y Brzeskie" 306, poz. 8147
. . konieczno$¢ zmiany .
Chojnowski 2 . . . . Dz. Urz. Woj.
Park Park 1993-06-01 | 6796.0000 | PrAePisow utworzenie | Rozporzadzenie Wojewody Warszawskiego z dnia | czerwea 1993 1. w | \yo\ 7 auciieqo N 9, poz.
krajobrazowy . wskazujacych sprawie utworzenia Chojnowskiego Parku Krajobrazowego
Krajobrazowy : . 100 z 15 czerwca 1993 r.
sprawujacego nadzor
Rozporzadzenie Nr 171 Wojewody Mazowieckiego .
. e oL . . Dz. Urz. Woj.
z dnia 18 pazdziernika 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie Wojewody L
. . . . ) Mazowieckiego Nr 128, poz.
zmiana Warszawskiego z dnia 1 czerwca 1993 r. w sprawie utworzenia 1226 7 dnia 24 pazdziernika
Chojnowskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Warsz. z dnia 15 2000t p
czerwca 1993 r. Nr 9, poz. 100) )
Rozporzadzenie Nr 22 Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 sierpnia 2004 r. Dz. Urz_. W(.)J'
zmiana mieniajace rozporzadzenia w sprawie utworzenia Chojnowskiego Park Mazowieckiego Nr 208, poz.
Zmieniajy zporzadz W sprawie u z Jnowskice u 5580 z dnia 19 sierpnia 2004
Krajobrazowego ;
Rozporzadzenie Nr 6 Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 kwietnia 2005 r. Dz. UrZ_. W(.)J'
zmiana chylajace rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Mazowieckiego Nr 75, poz.
ueny J4ee 10zporzaczeme z Jace fOZPOTZACZEME W Spraw 1975 z dnia 9 kwietnia 2005
utworzenia Chojnowskiego Parku Krajobrazowego. ;
Dz. Urz. Wojewodztwa
Zmiana Rozporzadzenie Nr 7 Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 kwietnia 2005 r. | Mazowieckiego Nr 75, poz.
w sprawie Chojnowskiego Parku Krajobrazowego. 1976 z dnia 9 kwietnia 2005
r.
Obszar Marszatek Rozporzadzenie Wojewody Warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997 r. w Dz. Urz. Woj.
chronionego Warszawski 1997-10-01 | 148409.1000 | Wojewodztwa utworzenie | sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu na terenie Warszawskiego z 1997 r. Nr
krajobrazu Mazowieckiego wojewddztwa warszawskiego 43, poz. 149
ROZPORZADZENIE Nr 117
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z dnia 3 sierpnia 2000 r. Dz. Urz. Wojewodztwa
zmiana w sprawie zmiany Rozporzadzenia Wojewody Warszawskiego z dnia 29 Mazowieckiego z 2000 r. Nr

93, poz. 911
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Forma obiektu | Nazwa DL . | Powierzchnia | Nadzorca RO el Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
ROZPORZADZENIE Nr 218
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO -
. - Dz. Urz. Wojewodztwa
. z dnia 6 lipca 2001 r. c o
zmiana . . . . . . Mazowieckiego z 2001 r. Nr
w sprawie zmiany rozporzadzenia Wojewody Warszawskiego z dnia 29 161. 0oz, 2363
sierpnia 1997r. w sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu na +poz.
terenie wojewddztwa warszawskiego w odniesieniu do opisu granic.
ROZPORZADZENIE Nr 57 -
. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO Dz, Urz. Wojewbdztwa
zmiana R Mazowieckiego z 2002 r. Nr
z dnia 3 lipca 2002 r. 188. 0oz, 4306
w sprawie obszaru chronionego krajobrazu. 1 poz.
ROZPORZADZENIE Nr 2 -
) WOJEWODY MAZOWIECKIEGO Dz. Urz. Wojewddztwa
zmiana - - Mazowieckiego z 2003 r. Nr
z dnia 29 stycznia 2003 r.
. ; . 38, poz. 1053
w sprawie obszaru chronionego krajobrazu.
ROZPORZADZENIE Nr 3 N
. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO Dz. Urz. Wojewbdztwa
zmiana - Mazowieckiego z 2007 r. Nr
z dnia 13 lutego 2007 r. 42 0oz, 870
w sprawie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. +poz.
ROZPORZADZENIE Nr 56
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO Dz. Urz. Wojewodztwa
zmiana z dnia 13 pazdziernika 2008 r. Mazowieckiego z 2008 r. Nr
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Warszawskiego Obszaru 185, poz. 6629
Chronionego Krajobrazu
UCHWALA Nr 34/13
SEIMIKU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO Dz. Urz. Wojewodztwa
zmiana z dnia 18 lutego 2013 r. Mazowieckiego z 2013 r.
zmieniajaca niektore rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego dotyczace | poz. 2486
obszaréw chronionego krajobrazu
DECYZJA KOMISII z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyj¢cia na
Regionalna Dyrekcja mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu L ..
Obszar natura Laki Soleckie 2011-03-01 | 222.0600 Ochrony Srodowiska w | utworzenie | terenéw majacych znaczenie dla Wspélnoty sktadajacych sie na D21enn}k [.Jr.zqdowy Unii
2000 . . : ) . ’ Europejskiej L 33 str. 146
Warszawie kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr
C(2010) 9669)(2011/64/UE)
Obszar natura I;)olina Regionalna Dyrekcja f\{/ICI)NZIPSC‘)I'II{?ZAA;)RZ(])EII)\ICI)%VISKA Dziennik Urzedo
Srodkowej 2004-11-05 | 30777.8800 | Ochrony Srodowiska w | utworzenie - f gdowy
2000 Wisly Warszawie z dnia 21 lipca 2004 r. 04.229.2313
w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA]) I
. . . Dziennik Ustaw
zmiana z dnia 5 wrze$nia 2007 1.
S0 . . , Lo .| 2007.179.1275
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakoéw
Natura 2000
ROZPORZADZENIE N
zmiana MINISTRA SRODOWISKA Dziennik Ustaw

7 dnia 27 pazdziernika 2008 r.

2008.198.1226
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Data

Rodzaj aktu

Forma obiektu | Nazwa . | Powierzchnia | Nadzorca Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000
Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie i
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z dnia 24
plan kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
ochrony obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Wisty PLB140004 [Dziennik
Urzedowy Wojewoddztwa Mazowieckiego z 2014r. Poz. 4572]
[Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego z 2014r. Poz. 1853]
Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie i
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z dnia 16 grudnia
plan 2014r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan
ochrony ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Wisty PLB140004
[Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Mazowieckiego z 2014r. Poz. 11870]
[Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego z 2014r. Poz. 4592]
Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie i
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z dnia 30 maja
plan 2016r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan
ochrony ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Wisty PLB140004
[Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2016r. Poz. 5083]
[Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego z 2016r. Poz. 2200]
Dziennik Urzedowy
. . . - . . Wojewddzkiej Rady
E?zr;:glgy 1974-10-01 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie F?g;f;;;le Nr 3505 z dnia 14 wrzesnia 1974 . 0 uznaniu za pomnik Na_rodowej w Warszawie z
dnia 01.10.1974 r. Nr 19,
poz. 236
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urz¢dowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer_lie Nr 370 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. 0 uznaniu Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzgdowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urz¢dowy Rady
Pomnik Ksigze o 1976-08-16 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzec_zenie Nr 135 Prezydenta Warszawy z dnia 30 czerwca 1976 r. 0 Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody Mazowiecki uznaniu za pomnik przyrody z dnia 16.08.1976 r. Nr 17,
poz. 87
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Dziennik Urzedowy
zmiana sprawie ustanowienia pomnikoéw przyrody potozonych na terenie powiatu Wojewodztwa

piaseczynskiego

Mazowieckiego z dnia
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Forma obiektu | Nazwa L?ti\i?)rzenia Powierzchnia | Nadzorca Eg\‘;sé gaé(tu Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzgdowy Rady
Pomnik . A - Orzeczenie Nr 184 Prezydenta Warszawy z dnia 30 czerwca 1976 r. 0 Narodowej m. st. Warszaw;
orzyrody Maly Jacek 1976-08-16 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie | b0 T8 prz)}r’o dy Wy > dna 16_38_1976 LN 17’3’
poz. 87
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewodztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
. . . . . Wojewodzkiej Rad
Pomnik 1974-07-31 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzec_zeme Nr 42.7 Wojewody Warszawskiego z dnia 7 marca 1974r. 0 Narjodowej WJWars)z/aWie z
przyrody uznaniu za pomnik przyrody dnia 31.07.1974 r. Nr 6, poz.
76
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik . S . Orzeczenie Nr 427 Wojewody Warszawskiego z dnia 7 marca 1974 r. o WOjeWédZ.kiej Rady .
przyrody 1974-03-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie uznaniu za pomnik przyrody Na_rodowej w Warszawie z
dnia 15.03.1974 r. Nr 6, poz.
76
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urz¢dowy Rady
Pomnik 1980-08-25 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzec_zenie Nr 62'5 Prezydenta Warszawy z dnia 20 czerwca 1980 r. 0 Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody uznaniu za pomnik przyrody z dnia 25.08.1980 r. Nr 13,
poz. 49
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urz¢dowy Rady
Pomnik 1980-08-25 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzec_zenie Nr 62'5 Prezydenta Warszawy z dnia 20 czerwca 1980 r. 0 Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody uznaniu za pomnik przyrody z dnia 25.08.1980 r. Nr 13,

poz. 49
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Forma obiektu | Nazwa DL . | Powierzchnia | Nadzorca RO el Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewoddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik . L . Orzeczenie Nr 625 Prezydenta Warszawy z dnia 20 czerwca 1980 r. 0 Narodowej m. st. Warszawy
przyrody 1980-08-25 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie | ;o 7 pomnik przyrody z dnia 25.08.1980 r. Nr 13,
poz. 49
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer_1ie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o uznaniu Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urz¢dowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer)ie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. 0 uznaniu Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urz¢dowy Rady
Pomnik im. Czestawa 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer_lie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o uznaniu Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody Wycecha za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urz¢dowy Rady
Pomnik im. Czestawa 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer_lie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. 0 uznaniu Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody Wycecha za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,

poz. 53
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Forma obiektu | Nazwa DL . | Powierzchnia | Nadzorca RO el Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewodztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik im. Czestawa - A - Orzeczenie Nr 368 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. o uznaniu | Narodowej m. st. Warszaw!
przyrody Wycecha 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie | ;. pomnik przyrody y " P z dnia 15.39.1977 r.Nr7, g
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
. . . . . S . Dziennik Urzedowy
Pomnik ) . ) o ) Orz;czeme Nr 283 Kierownika .Wydzla}u qumctwg i Le$nictwa Prezydium Wojewbdztwa
Sw. Antoniego | 1973-04-30 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie | Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 2 marca 1973 r. o .
przyrody uznaniu za pomnik przyrody Warszawskiego z 30.04.1973
r.Nr 8, poz. 105
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik 1988-12-28 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer)ie Nr 1001 Prezydenta Warszawy z dnia 28.12.1988 r. 0 uznaniu Wojewédztyva Stotecznego
przyrody za pomnik przyrody Warszawskiego z 1989 r. Nr
24, poz. 264
Dziennik Urz¢dowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzgdowy Rady
Pomnik 1982-10-19 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer_lie Nr 749 Prezydenta Warszawy z dnia 5 lipca 1982 r. 0 uznaniu Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody za pomnik przyrody z dnia 19.10.1982 r. Nr 14,
poz. 68
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik Jozef 1991-12-10 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzec_zenie Nr 10_69 Wojewody Warszawskiego z dnia 10 grudnia 1991 r. 0 Wojewédztyva
przyrody uznaniu za pomnik przyrody Warszawskiego z 1992 r. Nr

7,poz. 76
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Forma obiektu | Nazwa DL . | Powierzchnia | Nadzorca RO el Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewoddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik . S . Orzeczenie Nr 388 Prezydenta Warszawy z dnia 15 wrze$nia 1977 1. o Narodowej m. st. Warszaw
przyrody 1977-10-30 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie uznaniu za pomnik przy?'/ody Y z dnia 30.110.1977 r. Nr 10,y
poz. 68
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer_1ie Nr 367 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. 0 uznaniu Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urz¢dowy Rady
Pomnik 1977-09-15 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer)ie Nr 367 Prezydenta Warszawy z dnia 30 lipca 1977 r. 0 uznaniu Narqdowej m. st. Warszawy
przyrody za pomnik przyrody z dnia 15.09.1977 r. Nr 7,
poz. 53
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
Dziennik Urzedowy
Pomnik 1988-12-28 | 0.0000 Wojewoda Mazowiecki | utworzenie Orzeczer_lie Nr 1002 Prezydenta Warszawy z dnia 28.12.1988 r. 0 uznaniu Wojewédztyva Stotecznego
przyrody za pomnik przyrody Warszawskiego z 1989 r. Nr
24, poz. 264
Dziennik Urzedowy
Rozporzadzenie Nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Wojewddztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z dnia
piaseczynskiego 31.07.2009 r. Nr 124, poz.
3630
. Konieczno$¢ zmiany . . . . . . DZl?nmk Urzgdowy
Pomnik . . Ay . Obwieszczenie Wojewody Warszawskiego z dnia 11 grudnia 1991 r. w Wojewodztwa
Jezioro Czerskie | 1992-04-30 | 9.0000 przepisow dot. utworzenie . . , . . . .
przyrody sprawie ogloszenia orzeczen o uznaniu za pomnik przyrody Warszawskiego nr 7 pozycja

sprawujacego nadzor
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Forma obiektu | Nazwa DEE . Fiaza] kil Nazwa aktu prawnego Publikacja aktu prawnego
utworzenia prawnego
Rozporzadzenie nr 15 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2009 r. w | Dz. Urz. Wojewodztwa
zmiana sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu Mazowieckiego z 2009 r. Nr
piaseczynskiego 124, poz. 3630

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody: https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/ dostep 15.10.2022 r.

Tabela 4. Wybrane, syntetyczne elementy oceny jakos$ci jednolitych cze$ci wod powierzchniowych na obszarze gminy Gora Kalwaria w 2021 r.

£
= a
S Klasa elementow
§ S biologicznych fizy icznych (grupa 3.1 - Klasyfikacja stanu / potencjatu ekologicznego Klasyfikacja stanu chemicznego Ocena stanu jewp
g o g 35)
i o 3 23
= S g o HEEE
& g - = 2 g | 5l&|zZ
5 B g @ 5 5 g 25| F
< S 5] Sl 2| &
< 2 & gl 2 |88 |s
) o
E S E Rok Rok | Rok Rok | Rok Rok | Rok Rok | Rok
H najnow KI | najstars | najnow KI | najstar | najnow Stan / potencjal najstar | najnow q najstar | najnow
~ E szych o asa zych szych (R asa szych szych ekologiczny szych szych itz @R Ty szych szych Ceene
% badan badan badan badai badai badan badan badan badan
o
. Departament N K
10 Czarna-Cedron - Gora . 0,917 0,545 umiarkowany stan
56 Kalwaria, uj. do Wisly ’\él::,ry::ln:;]%: $ 2019 537 3 2019 2019 384 >2 2019 2019 ekologiczny 2019 2021 2019 2021

Zrédto: Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Portal jakosci wod powierzchniowych.

Ocena stanu jednolitych czes$ci wod rzek i zbiornikoéw zaporowych

w latach 2016-2021 na podstawie monitoringu — tabela; https://wody.gios.gov.pl/pjwp/api/publications/media/515 dostep 15.10.2022 r.
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Rewitalizacja (obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji, zaloZenia i przedsi¢wzigcia

rewitalizacyjne);

e W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji gminy Goéra Kalwaria” z 2016 r. wyznaczono
obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji oraz zalozenia i przedsigwzigcia
rewitalizacyjne. Cato$¢ obszaru zdegradowanego obejmuje powierzchni¢: 507 ha. W
czedci obszaru zdegradowanego wyznacza si¢ obszar rewitalizacji, ktorego catkowita
powierzchnia wynosi: 80 ha.

Walory Srodowiska naturalnego, przyrodnicze i krajobrazowe, réznorodnos¢

biologiczna;

e (Gmina Gora Kalwaria obejmuje obszar cenny przyrodniczo 1 to ujmowany w skali
krajowej, a nawet europejskiej. Wschodnig granice gminy tworzy rzeka Wista z niezwykle
cennymi przyrodniczo terenami nadbrzeznymi, w tym Skarpg Wislang. Na terenie gminy
znajdujg si¢ migdzy innymi: rezerwat, park krajobrazowy, obszary Natura 2000 1 jezioro
bedace pomnikiem przyrody.

e Wschodnia, skrajna cze$é gminy wchodzi w sktad obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej
Wisty. Obejmuje on rzeke 1 przylegle tereny miedzy Plockiem a De¢blinem. To strefa tzw.
specjalnej ochrony ptakow. Tutejszy obszar Natura 2000 charakteryzuje si¢ niezwykla
specyfika, ktorag nadaja mu liczne tachy (czyli piaszczyste mielizny), wyspy poro$nigte
ro$linnoscia i starorzecza Wisty. Szczegdlna czeécia Doliny Srodkowej Wisly jest potozony
tu rezerwat przyrody Lachy Brzeskie. Drugi obszar Natura 2000 — L.gki Soleckie to. dolina
rzeki Matej we wsi Solec. Potnocno-zachodnia, skrajna czes¢ gminy to z kolei Chojnowski
Park Krajobrazowy, utworzony w celu ochrony lisciasto-mieszanych Lasow Chojnowskich,
doliny rzeki Jeziorki i fragmentu doliny Wisty. W gminie Goéra Kalwaria znajduje si¢
przeszto 20 pomnikow przyrody. To drzewa, gtdéwnie deby szypulkowe, oraz Jezioro
Czerskie. Lezy ono w Czersku, u podnoéza Zamku Ksigzat Mazowieckich. Z 9-hektarowego
zbiornika wyplywa, wpadajaca do Wisty, rzeczka Cedron.

Formy ochrony przyrody i powierzchnia obszaréw chronionych;

e Ogotem na terenie gminy Goéra Kalwaria znajduje si¢ okoto 7 703 ha obszaréw prawnie
chronionych, z czego 226,7 ha stanowia rezerwaty przyrody. Ponad 60% gminy objetych
jest roznymi prawnymi formami ochrony przyrody, co pokazuje, jak wielkie jest bogactwo
przyrodnicze tego obszaru. Walory srodowiska przyrodniczego stanowig o atrakcyjnosci i
potencjale gminy, ktora przyciaga turystow oraz zacheca do osiedlania si¢ na tych terenach.
.Do obszaréw chronionych w gminie naleza:

o Dolina Srodkowej Wisty z najblizszym otoczeniem, chroniona programem Natura
2000, na terenie gminy, o obszarze ochrony 1353 ha;

o Laki Soleckie (obszar siedliskowy), Program Natura 2000, w granicach gminy obejmuje
ochrong ok. 198 ha;

o Rezerwat Lachy Brzeskie - obejmuje ochrong wyspy, tachy piaszczyste, wody ptynace
Wisty, w gminie Goéra Kalwaria teren objety ochrong to 226,71 ha. Celem ochrony w
rezerwacie jest zachowanie ze wzgledow naukowych i dydaktycznych ostoi fegowych
rzadkich 1 gingcych gatunkow ptakéw wystepujacych na obszarze Wisty;



@)
@)
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Chojnowski Park Krajobrazowy - wraz z otuling zajmuje 6796 ha i jest parkiem typowo
leSnym. Na terenie gminy obszar ochrony zajmuje niewielkg pétnocno - zachodnig jej
czes¢ o powierzchni 612 ha;

Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu (WoChK) — najwigkszy obszar w gminie
objety ochrong o powierzchni ok 8428 ha;

19 pomnikow przyrody miedzy innymi: Jezioro Czerskie, deby szypulkowe, klony
zwyczajne, topola czarna, buk zwyczajny, topola biata, lipa drobnolistna;

przyrodnicze ciagi ekologiczne dolin rzek — Wisty, Czarnej, Zielonej 1 Cedronu oraz
ciag faczacy doling Wisty z Chojnowskim Parkiem Krajobrazowym:;

Kompleksy lesne;

Zbiorniki wodne.

Obszary o szczegolnych problemach lub barierach rozwojowych 1 obszary o wyjatkowym
potencjale rozwojowym.
W ,Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i

Gminy Gora Kalwaria” stwierdza si¢ najwigksze zagrozenia wystepuja na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania si¢ mas ziemnych. Na znacznych
odcinkach skarpy wprowadzono zakaz zabudowy. Na terenie Gminy Gora Kalwaria
wystepuje rowniez strefa bezposredniego i1 potencjalnego zagrozenia powodziowego.
Wzdluz Wisty zbudowano waty przeciwpowodziowe, ktore jednak chronig tylko przed
wezbraniami rzeki oraz przed mniejszymi zalewami.
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7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

W ,,Studium ...” sformutowano réwniez rekomendacje wskazujace podstawowe kierunki

zmian w strukturze przestrzennej miasta i gminy z zachowaniem wszelkich rygorow
wynikajacych z ograniczen dotyczacych sfery przyrodniczo-srodowiskowej oraz techniczne;.
Stwierdza si¢ tam, iz:

»Zachowuje si¢ 1 wzmacnia wszystkie zbadane 1 potwierdzone powigzania z otoczeniem:
ekologiczne, komunikacyjne, funkcjonalne i infrastrukturalne.

W celu prawidlowego ksztaltowania sieci osadniczej dla nowych zespoléw zabudowy
okresla si¢ granice pomigdzy terenami otwartymi (wytaczonymi spod zabudowy lub z
istotnymi ograniczeniami dla zabudowy) i zagospodarowania a zurbanizowanymi.
Planowana struktura przestrzenna gminy zachowuje wywazone relacje migdzy
powierzchniami przeznaczanymi pod zabudowe mieszkaniowa (60% nowych terenow
urbanizowanych) oraz terenami miejsc pracy o funkcji ustug, produkcji 1 sktadéw (25%
nowych terenéw urbanizowanych), a takze rekreacji (15% ).

Przy planowaniu rozwoju przestrzennego za priorytet uznaje si¢ ochron¢ terenow o
wyjatkowych wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych lub terenéw istotnych dla
zachowania bior6znorodnosci, w tym ochron¢ przed niekontrolowang zabudowg oraz
uzytkowaniem, mogacym prowadzi¢ do ich degradac;ji.

Uznaje si¢ za konieczne ograniczenie zjawiska rozpraszania si¢ zabudowy - zaréwno
mieszkaniowej i rekreacyjnej na atrakcyjnych krajobrazowo terenach gminy, jak i
ustugowo - produkcyjnej przy waznych trasach komunikacyjnych, poprzez wyznaczenie
miejsc 1 warunkéw nowych inwestycji.

Tworzy si¢ hierarchiczng sie¢ osrodkow handlowo — ustugowych, w ktorych najsilniejsza
pozycje bedzie zajmowato centrum miasta Gora Kalwaria, jako osrodek o ponadlokalnym
znaczeniu i zasiegu oddziatywania.

Przewidziano, ze zaludnienie miasta i gminy wynikajgce z przyrostu naturalnego bedzie
réowne lub nizsze od stanu istniejgcego, jednak przy prognozowaniu rozwoju uwzgledniono
trendy deglomeracyjne aglomeracji Warszawy; Optymistyczne prognozy, zaktadajace:
spadek liczby zgonoéw, wzrost liczby urodzen i wzrost salda migracji, przewiduja, ze liczba
mieszkafncow miasta i gminy wyniesie w roku 2020 maksymalnie 28 tysiecy 0s6b?.
Wyznacza si¢ nowe tereny dla perspektywicznego rozwoju zabudowy, kierujac sie
zarOwno mozliwosciami wyposazenia terendw w media, stopniem zainteresowania
inwestowaniem, jak 1 priorytetem warto$ci przyrodniczych oraz krajobrazowych.
Wigkszo$¢  obszarOw  najwigkszego  zainteresowania inwestorOw to  dobrze

2

Uwaga: W przywotywanych zatozeniach sformutowanych w ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria. Kierunki zagospodarowania przestrzennego,
(ze zmiang dot.: fragmentow wsi: wsi Aleksandrow i Linin). Sporzadzajacy — burmistrz Miasta i Gminy Gora
Kalwaria, Warszawa — czerwiec 2014” (z pozniejszymi zmianami) niemozliwym bylo przewidzenie wystapienia
pandemii COVID-19, ktéra przyczynita si¢ do zahamowania, a nawet niewielkiego zmniejszenia liczby
mieszkancow gminy.
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skomunikowane i czgsciowo uzbrojone tereny poinocne i potnocno - zachodnie gminy.
Rownoczesnie wlasnie w tym rejonie wystepuje najwigeej ograniczen przyrodniczych.
Wyznacza si¢ tereny dla ktorych wskazane jest uzupetnianie, porzadkowanie i
podwyzszanie standardow istniejacej zabudowy.

Wyznacza si¢ tereny przeznaczone dla realizacji nowych inwestycji w miescie i gminie,
konkurencyjnych w stosunku do gmin sasiednich, z zakresu mieszkalnictwa, drobnej
wytworczosci, biur, sktadow i zakladéw produkcyjnych.

Wskazuje si¢ tereny koncentracji obiektow ustugowych w celu zwigkszenia ilosci ustug
komercyjnych i socjalnych w mie$cie 1 gminie.

W celu ograniczenia zjawiska likwidowania we wsiach sklepow z podstawowymi
artykutami spozywczymi i przemystowymi, przy ogélnym stabym wyposazeniu w ushugi,
wskazuje si¢ konieczno$¢ wprowadzania w m.p.z.p. elastycznych zapisow dotyczacych
mozliwosci realizacji ustlug podstawowych na terenach zabudowy wiejskie;j.

Wyznacza si¢ obszary przewidziane do zabudowy 1 zagospodarowania, wyodrgbniajac je
wedhug ustalen dotyczacych funkcji 1 zasad zagospodarowania.

Przewiduje si¢ utrwalenie cech poszczegdlnych (glownych dla gminy) stref
funkcjonalnych z zachowaniem charakteru ich zagospodarowania, tj.: strefe terendw upraw
rolnych i sadowniczych - na potudniu i wschodzie, strefe terenow rekreacyjnych,
mieszkaniowych oraz lasow 1 terendw otwartych - na zachodzie i potudniowym zachodzie,
strefe ustugowo - produkcyjng i serwisowg - na poinocy oraz wzdhuz drég krajowych 1
wojewodzkich. Z tego podziatu wyodrebnia si¢ strefa centralna miasta Gora Kalwaria 1
miejscowosci Czersk oraz strefa doliny Wisty w miedzywalu.”

W Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ zawarto rekomendacje dotyczace

zasad i kierunkow dziatan w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewodztwie mazowieckim, ktore takze beda wptywaé na ksztattowanie polityki
przestrzennej Miasta 1 Gminy Goéra Kalwaria. Stwierdza si¢ tam , iz:

,,10ZW0] przestrzenny powinien nastgpowa¢ w pasmach utworzonych wzdhiz korytarzy
komunikacyjnych oraz w rdzeniach uktadu, ktory stanowi Warszawa oraz wezty transpor-
towe o$rodkéw subregionalnych;

pasma rozwoju powinny obejmowac zaréwno tereny zurbanizowane, historycznie wyzna-
czone wzdtuz linii kolejowych, jak rowniez nowo powstate wzdluz ciggdéw drogowych, w
ktérych nalezy przewidywaé wprowadzenie transportu szynowego;

pomiedzy pasmami rozwoju nalezy zachowac przestrzenie ekstensywnego uzytkowania
jako obszary zaplecza przyrodniczego, ktére powinny wchodzi¢ w formie klindw do cen-
troOw miast;

wskazane jest powigzanie sekwencji pasm rozwoju ukladem komunikacyjnym o charakte-
rze obwodowym, ktéry laczyltby poszczegodlne pasma, bez koniecznosci przemieszczania
si¢ do centrum obszaru;

cato$¢ obszaru zurbanizowanego powinna by¢ zamknigta strefg zielonego pierscienia, bez-
posrednio powigzanego z przestrzeniami ekstensywnego uzytkowania w miastach (parki,
zielence, skwery, doliny ciekdéw wodnych);
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dla liniowych obiektow infrastruktury transportowej 1 energetycznej nalezy zachowac kory-
tarze przestrzenne, w miar¢ mozliwosci wspolne (tzw. korytarze infrastrukturalne);
lokalizacja obiektéw produkcji energii nie powinna kolidowa¢ z innymi funkcjami terenow,
w tym szczego6lnie usytuowanie elektrowni wiatrowych nie moze powodowac ucigzliwosci
dla zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi, obiektéw wrazliwych na zaktocenia pro-
mieniowania elektromagnetycznego, a takze obszaréw o cennych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych.”

W szczego6lnoscei dla obszarow o cennych walorach przyrodniczo-kulturowych rekomenduje
si¢ w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ nastgpujace dziatania:

»objecie ochrong terendow zachowujacych tozsamo$¢ kulturowg 1 walory tradycyjnego
krajobrazu o specyficznych i unikatowych walorach krajobrazowych;

porzadkowanie 1 odtwarzanie wartoSci kulturowych oraz elementow ekspozycji
Krajobrazowej;

utrzymanie cennych krajobrazowo przestrzeni otwartych, ograniczanie inwestowania na
terenach rolnych 1 lesnych, zagospodarowanie rezerw terenowych w istniejacych struk-
turach przestrzennych;

ksztaltowanie nowej zabudowy w sposodb nawigzujacy do tradycji miejsca, eksponowanie
I odtwarzanie dominant architektonicznych i krajobrazowych, ograniczenie powstawania
obcych krajobrazowo form zagospodarowania, eliminacja obiektoéw dysharmonijnych.”

W Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ wskazuje sie, iz polityka

ksztaltowania tadu przestrzennego powinna by¢ realizowana réwniez poprzez formowanie w
przestrzeni wojewodztwa okreslonych stref uzytkowania:

»strefa uzupetnienia zabudowy, w ktorej zagospodarowanie powinno by¢ podporzadko-
wane funkcjom zwigzanym z zabudowg mieszkaniowsa, uslugowa, przemystowg lub tech-
niczng o wysokim stopniu intensywnosci i ktora powinna by¢ zainwestowana w pierwszej
kolejnosci;

strefa rozwoju zabudowy, w ktérej zagospodarowanie powinno by¢ podporzadkowane
funkcjom zwigzanym z zabudowa mieszkaniow3, ustugowa, przemystowa badz techniczna
o $rednim stopniu intensywnosci i ktora powinna by¢ zagospodarowana w drugiej kolejno-
Sci, po wyczerpaniu rezerw w strefie uzupetnienia zabudowy;

strefa zachowania zabudowy, w ktorej zaklada si¢ adaptacje istniejagcego
zagospodarowania, a nowe zagospodarowanie podporzadkowuje celom ochrony
srodowiska przyrodniczego oraz ochrony przeciwpowodziowej. W strefie tej nie nalezy
przeznacza¢ pod zabudowe lub inng dziatalnos$¢ inwestycyjna terenéw rolnych 1 lesnych;
strefa wylaczenia spod zabudowy, w ktorej ogranicza si¢ do minimum rozbudowg istnie-
jacego zagospodarowania, a preferuje si¢ formy uzytkowania terenu podporzadkowane
funkcjom zwigzanym z ochrong §rodowiska oraz ochrong przed powodzig (m.in. poldery).
W strefie tej zaleca si¢ wprowadzenie zakazu wznoszenia nowych budynkow, z wyjatkiem
odbudowy po zniszczeniach wskutek zdarzen losowych.
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Ryc. 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa mazowieckiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewoddztwa mazowieckiego 2030+

W Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ stwierdza sie, iz w strefach
funkcjonalno-przestrzennych nalezy przede wszystkim lokalizowaé¢ inwestycje zgodne z
funkcjami wiodacymi. Dopuszczalne moga by¢ réwniez lokalizacje innych funkcji niz
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preferowane — o ile nie beda w kolizji z funkcjami wiodacymi. W celu zwickszenia
bezpieczenstwa ludnosci i mienia na obszarach, na ktérych wystepuje zagrozenie powodziowe,
rekomenduje si¢ nastgpujace dziatania:

,2uwzglednianie w dokumentach planistycznych map zagrozenia powodziowego, map
ryzyka powodziowego oraz plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,;

zachowanie 1 tworzenie systemow retencji wod, budowe i rozbudowe zbiornikow retencyj-
nych, suchych zbiornikow przeciwpowodziowych oraz polderow przeciwpowodziowych i
kanatow ulgi, ktore umozliwig sterowanie przeptywami wod;

zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych terendw zalewowych poprzez ich eks-
tensywne wykorzystanie rolnicze (m.in. wypas, koszenie tgk ograniczajace zakrzewienie
oraz ograniczenia w nawozeniu 1 zakaz stosowania §rodkow ochrony roslin 1 wypalania
traw);

prowadzenie robot utrzymaniowych 1 udrazniajacych, ksztaltujacych przemieszczanie si¢
wezbran na obszarach migdzywala;

ograniczanie zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej poza jednostkami osadniczymi, a
takze zabudowy polderow oraz lokalizacji obiektow 1 instalacji mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko, w tym zakladow duzego 1 zwigkszonego ryzyka wystapienia
powaznych awarii.”

Rozstrzygniecia przyjete w ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania

przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria. Kierunki zagospodarowania przestrzennego,
(ze zmiang dot.: fragmentow wsi: wsi Aleksandrow i Linin). Sporzadzajgcy — burmistrz Miasta
1 Gminy Goéra Kalwaria, Warszawa — czerwiec 2014” na ktorych bazuje Strategia rozwoju
gminy Gora Kalwaria sg zgodne z powyzej cytowanymi zapisami Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+. W konkluzji mozna stwierdzi¢, iz rozstrzygnigcia
przyjete w Strategii rozwoju gminy Gora Kalwaria sg zgodne z przedstawionymi wyzej
zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+.
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8. Obszary strategicznej interwencji

W Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ zidentyfikowano obszary
strategicznej interwencji (OSI), na podstawie definicji okreslonej w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju — jako obszary o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powiazaniach funkcjonalnych lub o szczeg6lnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjalow rozwojowych, do ktorych jest kierowana interwencja publiczna.

W zwigzku z powyzszym, w wojewodztwie mazowieckim na poziomie regionalnym
zostaly wyznaczone dwa typy OSI (poréwnaj Ryc. 5)

e problemowe - podregiony NUTS 3: w regionie Mazowieckim regionalnym:
ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski, siedlecki, zyrardowski, za§ w regionie
Warszawskim stolecznym: warszawski zachodni, warszawski wschodni 1 miasto
Warszawa,

e Dbieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne: miejski obszar funkcjonalny
Warszawy (region Warszawski Stoteczny) jako istniejacy biegun wzrostu, oraz miejskie
obszary funkcjonalne miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
Plocka, Siedlec i Zyrardowa jako potencjalnych biegunéw wzrostu.

Poza powyzszym, OSI okreslone na poziomie wojewodztwa obejmujg takze OSI z
poziomu krajowego, wskazane w SOR oraz KSRR 2030, tj. obszary zagrozone trwatlg
marginalizacjg (101 gmin w wojewddztwie mazowieckim) oraz miasta $rednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze — Radom, Ciechanow, Ostroteka, Pultusk, Ostrow Mazowiecka,
Gostynin, Sierpc, Kozienice.

Gmina Goéra Kalwaria lezy na obszarze Warszawsko-zachodniego obszaru strategicznej
interwencji. Dziatania w OSI warszawsko-zachodnim skoncentrowane bedg na wskazanych
ponizej obszarach.
1. Wsparcie bardziej trwalego i zrownowazonego rozwoju poprzez:
e dbalos¢ o cenne zasoby srodowiska naturalnego oraz ochron¢ zasobow przyrodniczych
1 terendw rolnych przed presja antropogeniczng,
e rozwoj skoordynowanej oferty inwestycyjnej,
e rozwoj strefy okololotniskowej lotniska Warszawa-Modlin, w tym budowg
bezposredniego potaczenia kolejowego z lotniskiem,
e wdrazanie przyjaznych dla $rodowiska rozwigzan technologicznych w
przedsigbiorstwach.
2. Poprawa dostepnosci do infrastruktury komunalnej i ushug spolecznych poprzez:
e rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury komunalnej,
e poprawe dostgpnosci do ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i
opieki senioralnej,
e modernizacje systemu gospodarki odpadami — wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknigtym,
e zwickszenie udzialu energii ze Zrédet odnawialnych.
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Ryc. 5. Obszary strategicznej interwencji - wojewodztwo mazowieckie
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewoddztwa mazowieckiego 2030+,

W toku prac nad Strategia rozwoju Miasta i Gminy Goéra Kalwaria nie zdecydowano o
wyznaczeniu lokalnych OSI, natomiast wskazano jakie zaloZenia i wytyczne z poziomu
regionalnego na terenie gminy w zwiazku z OSI regionalnymi powinny by¢ realizowane.
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9. Powigzania z dokumentami wyzszego szczebla

Ogdlne wytyczne do uwzglednianie w dokumentach strategicznych, réznych szczebli takze

lokalnych, wynikaja z 5 gtéwnych celow Polityki spdjnosci na lata 2021-2027, ktore dotycza:

e bardziej inteligentnej Europy  (przez innowacje, cyfryzacj¢, transformacje
gospodarczg oraz wsparcie dla matych i §rednich przedsigbiorstw);

e bardziej przyjaznej dla Srodowiska bezemisyjnej FEuropy (wdrazajacej
porozumienie paryskie i inwestujgcej w transformacje sektora energetycznego, w
odnawialne Zrodta energii oraz w walke ze zmianami klimatu);

o lepiej polaczonej Europy (ze strategiczng infrastrukturg transportowg i sieciami
cyfrowymi);

e Europy o silniejszym wymiarze spolecznym (inwestujacej w wysokiej jakosci
zatrudnienie, edukacj¢, umiejetnosci, integracj¢ spoteczng 1 rowny dostep do opieki
zdrowotnej);

e Europy blizej obywateli przez wspieranie oddolnych strategii rozwoju i
zrOwnowazonego rozwoju obszarow miejskich w catej UE.

Dla opracowania strategii lokalnych kluczowe znaczenie z poziomu krajowego majg: Strategia
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR) (z perspektywa do 2030 roku) oraz
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Celem generalnym SOR jest wdrozenie nowych inteligentnych rozwigzan ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw transportu, cyfryzacji, kapitalu spolecznego, bezpieczenstwa
narodowego, energii oraz srodowiska, dzigki wspotpracy podmiotéw publicznych oraz $wiata
nauki i biznesu. SOR stanowi plan realizacji kluczowych dziatan gospodarczych majacych na
celu unikniecie pigciu kluczowych putapek rozwojowych tj.: braku réwnowagi, Sredniego
dochodu, putapki demograficznej, putapki przecigtnego produktu oraz stabosci
instytucjonalnej. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostaly sformutowane
nastepujace cele szczegdlowe:

e trwaly wzrost gospodarczy oparty silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna;

e spotecznie wrazliwy 1 terytorialnie zrownowazony rozwdj (Obszar Spojnosci
spotecznej, Rozwoj zrownowazony terytorialnie);

e skuteczne panstwo oraz instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu i
gospodarczemu (Obszar Prawa w shluzbie obywatelom 1 gospodarce, Instytucji
prorozwojowych 1 strategicznego zarzadzania rozwojem, E-panstwa, Finansow
publicznych oraz Efektywnos$ci wykorzystania srodkow Unii Europejskiej).

Zapisy SOR sg implementowane do dziewigciu zintegrowanych strategii, w tym do Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR). W KSRR 2030 wskazano nowy model rozwoju
regionalnego Polski, zmierzajacy do osiggnigcia stanu rozwoju spolecznie i terytorialnie
zrownowazonego. Uktad celow KSRR zaprezentowano na ponizszym schemacie.

Podejscie do rozwoju zaprezentowane w KSRR 2030 umozliwia wykorzystywane
endogenicznych zasoboéw 1 potencjatdéw wszystkich regionow. Jednym z gtownych celéw
KSRR 2030 jest wspieranie konkurencyjnosci regionéow i kontynuacja dziatan zmierzajacych
do podniesienia jako$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsigbiorczosci
I innowacyjnosci. Co istotne z punktu widzenia Strategii lokalnych, w KSRR2030 zaktada si¢
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zwigkszenie roli i odpowiedzialno$ci samorzadéw lokalnych jako podmiotéw decydujacych o
polityce rozwoju w skali lokalnej (cel 3 KSRR).

Cel gtowny KSRR:

Gléwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym

Cel 1.

Zwiekszenie spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym

i przestrzennym

1.1. Wzmacnianie szans

rozwojowych obszarow

stabszych gospodarczo -

wschodnia Polska oraz
obszary zagrozone trwatg

marginalizacjg

|- 7

r “
1.2. Zwiekszenie wykorzystania
potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracacych

funkcje spoteczno-gospodarcze
- o

1.3. Przyspieszenie

Cel 2.

Wzmacnianie regionalnych przewag

Kierunki interwencji

konkurencyjnych

2.1. Rozwoj kapitatu
ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci
na szczeblu regionalnym
ilokalnym

2.3. Innowacyjny rozwoj
regionu i doskonalenie
podejscia opartego na

Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

Cel3.

Podniesienie jakoéci zarzagdzania
i wdrazania polityk ukierunkowanych

terytorialnie

3.1. Wzmacnianie
potencjatu administracji na
rzecz zarzadzania rozwojem

\

f 3.2. Wzmacnianie wspétpracy
i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji
$wiadczenia ustug
publicznych

Kierunki interwencji

— transformaciji profilu
gospodarczego Slaska

\ J

3.4. Efektywny i spéjny
system finansowania
polityki regionalnej

1.4. Przeciwdziatanie
—  kryzysom na obszarach
zdegradowanych

r1.5. Rozw@j infrastruktury wspierajace]
dostarczanie ustug publicznych i
podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjna
obszarow

\.

Wytyczne do uwzgledniania w strategiach lokalnych wynikaja takze ze strategii
regionalnych. Nowa, obowigzujagca obecnie strategia regionalna, przyjeta na podstawie
Uchwaty nr 72/22 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie
Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+, zostata przygotowana zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1057) oraz ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378). W
szczegbdlnos$ci nowa Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ zawiera cze$¢
okreslajaca strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewodztwa mazowieckiego. Jest to
dokument nowej generacji — zakresem ujmowanej problematyki analogiczny do nowej strategii
gminy Goéra Kalwaria. W tym nowym rozwigzaniu formalno-prawnymi wystepuje nadrzedny
status strategii na innymi dokumentami szczebla wojewodzkiego, w tym nad Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego, ktory byt przyjetego w 2018
r. W szczego6lnosci zatem przyjmuje si¢, iz wykazana zgodno$¢ przedmiotowej strategii gminy
Gora Kalwaria z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ oznacza
zgodno$¢ z innymi dokumentami planistycznymi szczebla wojewddzkiego, w tym z ww.
Planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego z 2018 r.
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Poza przedstawionym uprzednio uktadem modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
podstawowe powigzania Strategii gminy Goéra Kalwaria z rozstrzygnigciami Strategii rozwoju
wojewoddztwa mazowieckiego 2030+ dotycza jeszcze 3 kluczowych sfer: celow rozwojowych
wojewodztwa mazowieckiego, kierunkéw dzialan rozwojowych do 2030 r. oraz Obszaréw
Strategicznej Interwencji. Uktad celow Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+
zostat podporzadkowany dlugookresowym priorytetom rozwoju regionalnego. Za cel gtéwny
przyjeto ,,Zapewnienie wysokiej jako$ci zycia poprzez trwaly i zrOwnowazony przestrzennie
rozw0j wojewddztwa, stuzacy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na $wiecie, przy
poszanowaniu zasobow srodowiska”. Jego realizacja odbywac si¢ begdzie poprzez pig¢ celow
strategicznych — poréwnaj ponizszy schemat. Do kazdego celu przypisane zostaty kierunki
dziatan, z zaznaczeniem kierunkow priorytetowych, oraz dziatania.

WIZJA
Mazowsze z Warszawa, Warszawa ku Europie

CEL GLOWNY
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaly i zrownowazony przestrzennie rozwéj wojewodztwa,
stuzacy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na Swiecie, przy poszanowaniu zasobéw srodowiska

s
N SRODOWISKO . KULTURA
“ P T 2 &
'OQ GOSPODARKA DOSTEPNOSC | ENERGETYKA SPOLECZENSTWO | DZIEDZICTWO
< Konkurencyjne Zielone, Mazowsze Mazowsze
2 3 Dostepne A 3
No iinnowacyjne S 7 niskoemisyjne Zintegrowane bogate
S v imobilne Mazowsze
= Mazowsze Mazowsze spofecznie kulturowo
Wzrost konkurencyjnosci  Poprawa dostepnosci Poprawa stanu Poprawa jakosci Wykorzystanie
regionu poprzez i spojnosci Srodowiska i dostepnosci do ustug walorow srodowiska
rozwoj dziatalnosci terytorialnej regionu poprzez racjonalne spotecznych oraz przyrodniczego oraz
g = gospodarczej oraz przy ograniczeniu gospodarowanie wzmocnienie kapitatu  potencjatu kulturowego
oY transfer i wykorzystanie presji na przestrzen zasobami przyrody ludzkiego i spotecznego i turystycznego
nowych technologii i Srodowisko, w ramach nowoczesnej dla rozwoju
ksztattowanie tadu gospodarki wojewodztwa i poprawy
przestrzennego jakosci zycia
>
» £
'g 'g OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
i; (2 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
]

Obszar: Gospodarka
Cel: konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze - Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez
rozw0j dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

Kierunki dziatan i dziatania:
1. Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci

e Wspieranie przedsi¢biorstw na etapie start-up i scale-up oraz na etapie wdrazania
nowych technologii i rozwoju produktow

e Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy

e Profesjonalizacja uslug otoczenia biznesu

e Rozwdj instrumentoéw finansowych wspomagajacych dziatalnos¢ przedsigbiorstw

¢ Rozwoj nowoczesnych terenéw inwestycyjnych
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e Wspieranie  internacjonalizacji 1 zwigkszanie  potencjalu  eksportowego

przedsigbiorstw

2. Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajacego generowaniu i absorpcji innowacji

e Rozw0j nowoczesnej infrastruktury wspomagajacej prowadzenie dziatalno$ci

gospodarczej

e Wspieranie prac B+R, w tym inwestycji w infrastruktur¢ badawczo-rozwojowa, oraz

wdrazania i komercjalizacji wynikéw

e Wspieranie ochrony wlasnosci intelektualnej wytworzonej w podmiotach

zarejestrowanych w wojewodztwie mazowieckim

e Wospieranie wspolpracy szkolnictwa wyzszego i jednostek naukowo-badawczych z

otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz samorzadem terytorialnym

3. Cyfryzacja gospodarki

Zapewnienie powszechnego 1 bezpiecznego dostepu do Internetu, e-ustug i otwartych
danych

Wspieranie wykorzystania 1 rozwoju technologii cyfrowych w dziatalnosci
gospodarczej

4. Rozwoj konkurencyjnej gospodarki

Wzmacnianie potencjalu w obszarach inteligentnej specjalizacji

Rozw@j przemyshu przysztosci opartego o nowoczesne technologie

Wzmacnianie zielonej transformacji przedsigbiorstw w kierunku gospodarki obiegu
zamknigtego

Wspieranie powstawania i1 funkcjonowania sieci wspotpracy i klastrow, w tym na
obszarach wiejskich

Promocja gospodarcza 1 intensyfikacja wspodtpracy miedzyregionalnej 1
miedzynarodowej, w tym budowanie marki Mazowsze

5. Rozw¢j miast jako centrow aktywnosci gospodarczej

Wzmacnianie konkurencyjno$ci i atrakcyjnosci miejskiego obszaru funkcjonalnego
Warszawy

Wspieranie miast i ich obszaréw funkcjonalnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem miast
subregionalnych, jako subregionalnych centrow rozwoju

6. Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich

Wzmacnianie wyksztalconych kierunkow produkcji rolniczej i przemyshu rolno-
SpOZywczego

Wzmacnianie towarowosci 1 produktywnos$ci gospodarstw rolnych

Wspieranie dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej oraz tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy
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Obszar: Dostgpnosé

Cel: Dostepne i mobilne Mazowsze - Poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu
przy ograniczaniu presji na przestrzen i srodowisko, ksztattowanie tadu przestrzennego

Kierunki dziatan i dziatania:

7. Zwigkszenie dostepnosci transportowej i spojnosci przestrzennej regionu oraz udzialu
srodkow transportu przyjaznych dla srodowiska, mieszkancoéw i przestrzeni

1.

N o ok

Rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego, w szczeg6lnosci poprzez inwestycje
w linie poprawiajace dostepnos¢ osrodkoéw subregionalnych

Budowa drog krajowych i1 wojewddzkich do osrodkéw subregionalnych stabo
skomunikowanych z Warszawg i z sasiednimi osrodkami rozwoju kraju

Rozbudowa i1 poprawa konkurencyjnosci multimodalnego, zintegrowanego systemu
ekologicznego transportu zbiorowego, w tym rozwo6j wojewddzkiej sieci potgczen
autobusowych

Poprawa ciagglosci 1 jakosci tras pieszych 1 rowerowych

Budowa i utrzymanie sieci szkieletowej tras rowerowych

Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego

Rozbudowa infrastruktury do tadowania pojazdow o napedach alternatywnych

8. Rozwoj uporzadkowanej sieci osadniczej, sprzyjajacej wykorzystaniu transportu zbiorowego
i ruchowi niezmotoryzowanemu

1.

o

Zapobieganie rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy i minimalizacja presji
urbanistycznej na tereny otwarte

Koncentracja zabudowy w miastach i obszarach obstugiwanych wydajng komunikacjg
zbiorows, z zapewnieniem dogodnych warunkéw ruchu niezmotoryzowanego
Przeksztalcanie drég w miastach w ulice o funkcjach miastotwodrczych, tworzacych
przyjazng przestrzen urbanistyczng

Aktywizacja przestrzeni miejskiej poprzez dziatania, w tym planistyczne, sprzyjajace
przenoszeniu handlu i ustug do lokali przyulicznych

Kompleksowa rewitalizacja w miastach 1 miejscowos$ciach wiejskich

Zwigkszanie dostgpnosci przestrzeni publicznej dla 0s6b o ograniczonej mobilno$ci
Zwigkszanie udziatu zieleni, w tym wysokiej, w pasie drogowym

9. Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego na pozostalych

trasach

1. Tworzenie warunkoéw do integracji roznych gatezi transportu

2. Zwickszenie konkurencyjno$ci towarowego transportu kolejowego wzgledem
drogowego, w tym poprzez poprawe jakosci infrastruktury, taboru 1 ustug

3. Dostosowywanie parametrow, standardéw technicznych i1 przebiegu drog do ich funkcji

4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej do ruchu tranzytowego
(towarowe linie kolejowe, drogi krajowe, sie¢ TEN-T), omijajacej miasta, wraz z
przeksztalcaniem dawnych drog przelotowych w ulice miejskie

5. Dziatania organizacyjno-prawne na rzecz ograniczenia ruchu tranzytowego w miastach

1 przenoszenia przewozow z drog na tory
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Obszar: Srodowisko i energetyka

Cel: Zielone, niskoemisyjne Mazowsze - Poprawa stanu srodowiska poprzez racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrody

Kierunki dziatan i dziatania:

10. Zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich walorow
srodowiska

1.

NGO WD

Ochrona obszarow cennych przyrodniczo (w tym objetych ochrong prawng) i
przeciwdziatanie ich fragmentacji

Ochrona zwartych kompleksow gleb wysokiej klasy

Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

Ochrona 1 ksztattowanie krajobrazu

Ochrona przed zanieczyszczeniem powietrza i ograniczenie hatasu

Zwiegkszanie lesisto$ci regionu

Ksztattowanie swiadomosci ekologicznej

Racjonalne gospodarowanie przestrzenia z poszanowaniem potrzeb ochrony
srodowiska

11. Proekologiczna transformacja energetyki

1.
2.

Zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii

Rozw@j niskoemisyjnych instalacji do produkcji energii, w szczegolnosci w technologii
wysokosprawnej kogeneracji i poligeneracji

Rozw¢j ekologicznej energetyki rozproszonej, w tym klastréw energii 1 spotdzielni
energetycznych

Budowa magazynow energii

Rozbudowa 1 modernizacja systeméw energetycznych, w tym rozwoj inteligentnych
sieci energetycznych i gazyfikacje wyspowe

12. Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu

1.

Zwigkszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej, zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, zapobieganie osuwiskom i podtopieniom

Zwigkszanie powierzchni terendw zieleni, w szczegdlnosci ogdlnodostgpnych, na
obszarach zurbanizowanych

Zapobieganie suszy i tagodzenie jej skutkéw

Zwigkszenie retencji wodnej, w tym wod opadowych, ksztaltowanie niebieskiej i
zielonej infrastruktury w miastach

13. Poprawa jakosci srodowiska

1.
2.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do wod, atmosfery 1 gleby
Wdrozenie spojnego systemu gospodarki odpadami, mozliwie bliskiego gospodarce o
obiegu zamknietym

. Zamykanie 1 rekultywacja skladowisk oraz usuwanie wyrobéw 1 odpadow

niebezpiecznych
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4.

5.

Prowadzenie monitoringu zanieczyszczen $rodowiska i wprowadzanie regulacji
ograniczajacych zanieczyszczanie

Prowadzenie dzialan na rzecz zapewnienia dobrego stanu wod, w tym rozbudowa i
modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i systemOw oczyszczania §ciekOw

14. Podnoszenie efektywnos$ci energetycznej

1.

w

Wdrazanie w przedsigbiorstwach systemow ekozarzadzania i1 energooszczednych
technologii produkcji

Upowszechnianie energooszczednego 1 pasywnego budownictwa

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
Wymiana nieefektywnych Zrddet ciepta na ekologiczne

Obszar: Spoteczenstwo,

Cel: Mazowsze zintegrowane Spolecznie - Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug
spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i1 spotecznego w ramach nowoczesne;j
gospodarki

Kierunki dziatan i dziatania:

15. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego

1.

© oo N

Rozw@j potencjatu dydaktycznego oraz naukowo-badawczego uczelni wyzszych i
jednostek naukowych, w tym zwlaszcza ksztalcagcych w dziedzinach nowoczesnej
gospodarki

Rozw¢j ksztalcenia (w tym dualnego) i doradztwa edukacyjno-zawodowego
mtodziezy

Wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie oraz podnoszenie umiejetnosci 1 kwalifikacji
zawodowych

Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego 1 ksztaltowanie postaw
prospotecznych

Dostosowywanie kierunkow ksztatcenia 1 szkolen do potrzeb rynku pracy, z
uwzglednieniem umieje¢tnosci przekrojowych

Wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy szczegolnie uzdolnionej

Wspieranie rozwoju ksztalcenia uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
Wspieranie poradnictwa specjalistycznego i terapeutycznego

Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych mieszkancow wojewddztwa

10. Rozwdj systemu nauczania wykorzystujacego technologie cyfrowe (e-ksztalcenie)

oraz innowacyjne metody nauczania

11. Wspieranie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow

16. Podnoszenie standardow funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz zmniejszenie

réznic w dostepie do swiadczen zdrowotnych i opiekunczych
1. Budowa i rozwoj infrastruktury spotecznej, w tym o zasiggu regionalnym
2. Rozwoj specjalistycznej opieki zdrowotnej ze szczegdlnym uwzglgdnieniem choréb

cywilizacyjnych i opieki geriatrycznej
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3. Ksztaltowanie warunkow sprzyjajacych aktywnosci fizycznej mieszkancow

Wspieranie profilaktyki i promocji zdrowia

5. Poprawa jakosci i dostgpnosci oraz rozwoj réznych form ustug zdrowotnych i
spolecznych, w tym pielggnacyjno-opiekunczych, paliatywno-hospicyjnych i
lecznictwa uzdrowiskowego

6. Wspieranie ratownictwa medycznego

&

17. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkancow
1. Aktywizacja zawodowa os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym osob
sprawujacych opieke nad osobami zaleznymi, z niepelnosprawno$ciami, absolwentow
1 0s6b w wieku 50+
2. Upowszechnianie opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego
. Wspieranie reorientacji zawodowej osob poszukujacych i zmieniajgcych prace
4. Wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz samozatrudnienia

w

18. Rozwoj priorytetowych dla wojewodztwa dziedzin nauki
1. Wspieranie edukacji, w szczeg6lnosci w zakresie nauk S$cistych 1 przyrodniczych,
medycznych i nauk o zdrowiu oraz inzynieryjno-technicznych
2. Wspieranie wysokospecjalistycznych kierunkéw ksztalcenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem branz kluczowych dla rozwoju wojewodztwa

19. Wiaczenie i integracja spoleczna
1. Przeciwdziatanie = marginalizacji  spotecznej, w  szczegdlnosci 0sOb  z
niepetnosprawnosciami, starszych oraz w trudnej sytuacji zyciowe;j
2. Wspomaganie wlgczenia spotecznego i przeciwdziatanie ubostwu
3. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej

Obszar: Kultura i dziedzictwo

Cel: Mazowsze bogate kulturowo- Wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego
oraz potencjalu kulturowego i turystycznego dla rozwoju wojewodztwa i1 poprawy jakosci
zycia

Kierunki dziatan i dziatania:

20. Ochrona i1 wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego
1. Wspieranie prac konserwatorskich (w tym restauratorskich, renowacyjnych,
rewaloryzacyjnych), rewitalizacja obiektow 1 obszarow zabytkowych oraz
kulturowych
2. Adaptacja obiektow zabytkowych do nowych funkcji, w tym kulturalnych,
turystycznych i spotecznych
3. Inwentaryzacja i digitalizacja zasobow dziedzictwa kulturowego

21. Wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego, potencjatu kulturowego
1 turystycznego dla rozwoju gospodarczego i promocji wojewodztwa
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~

Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory kulturowe i przyrodnicze
Rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej

Wspieranie rozwoju réoznych form turystyki, produktow oraz wydarzen turystycznych
Wspieranie dzialalno$ci stowarzyszen 1 organizacji, w tym o znaczeniu
miedzynarodowym

Ochrona, pielegnowanie i promowanie spuscizny kulturowej (materialnej i
niematerialnej), w tym podnoszenie $wiadomosci kulturowe;j

Kreowanie o$rodkow i ksztattowanie regionalnej tozsamosci kulturowe;j

Wspieranie 1 promocja roznorodnosci kulturowe;j

Wspieranie przedsigbiorczosci 1 wspdlpracy w obszarze kultury, dziedzictwa
kulturowego i turystyki

22. Upowszechnianie kultury i tworczosci

1.

2.
3.
4.

Rozwd@j infrastruktury kultury, wydarzen i projektow kulturalnych

Wspieranie rozwoju edukacji kulturalnej i artystycznej

Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego

Wzmacnianie uczestnictwa w kulturze, w tym poprzez technologi¢ cyfrowa (e-kultura,
digitalizacja)

23. Kreowanie miast i wsi jako centrow aktywnosci kulturalnej 1 turystycznej

1.

2.

Wspieranie osrodkéw miejskich 1 wiejskich w upowszechnianiu potencjatu kultury
wraz z rozwojem funkcji turystycznych
Promowanie potencjatu kulturowego Warszawy

Tabela 5. Cele strategii rozwoju opracowane dla Miasta i Gminy Kalwaria w konteks$cie
zapisOw strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Cel strategiczny: Gmina dostepna

Cele operacyjne Powiazania

rozwoj infrastruktury e Obszar  dostgpnos¢,  kierunek  dziatah:
transportowej i zapewnienie Zwigkszenie dostgpnosci transportowej i
mobilnosci spojnosci przestrzennej regionu oraz udzialu

srodkow transportu przyjaznych dla $rodowiska,
mieszkancow i przestrzeni

zapewnienie dostepu do e Obszar gospodarka, kierunek  dzialan:
Internetu wysokiej jakoSci na zapewnienie powszechnego 1 bezpiecznego
terenie calej gminy i dostepu do Internetu, e-uslug i otwartych
podnoszenie kompetencji danych

cyfrowych

Cel strategiczny: Gmina atrakcyjna dla mieszkancow i turystow

Cele operacyjne Powigzania
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poszerzenie i uatrakcyjnienie
oferty uslug publicznych dla
roznych grup interesariuszy

Obszar
rozwdj kapitalu ludzkiego i spotecznego;
podnoszenie  standardow  funkcjonowania
infrastruktury spotecznej oraz zmniejszenie

spoteczenstwo, kierunek dziatan:

roznic w dostepie do $wiadczen zdrowotnych i
opiekunczych

wdrazanie ladu przestrzennego

Obszar $rodowisko 1 energetyka, kierunek

dziatan: zapewnienie trwalego i
zrObwnowazonego rozwoju oraz zachowanie

wysokich walorow srodowiska

tworzenie warunkow i zachet do
rozwoju turystyki i rekreacji

Obszar kultura 1 dziedzictwo, kierunek dziatan:

wykorzystanie walorow srodowiska
przyrodniczego, potencjatu kulturowego 1
turystycznego dla rozwoju gospodarczego
wojewodztwa

rozwdj infrastruktury zwiagzanej
z ochrona Srodowiska

Obszar $rodowisko 1 energetyka, kierunek

dziatan: zapewnienie trwatego 1
zrObwnowazonego rozwoju oraz zachowanie

wysokich walorow srodowiska

Cel strategiczny: Gmina nowocze$nie zarzadzana

przedsi¢biorczosci

Cele operacyjne Powiazania

wdrazanie zasad zarzadzania e Obszar spoteczenstwo, kierunek dziatan:

partycypacyjnego aktywizacja spoteczno-gospodarcza
mieszkancow

pelniejsze wdrozenie e-ustug e Obszar gospodarka, kierunek  dziatan:
cyfryzacja gospodarki

zapewnienie ciaglosci wdrazania -

celow polityki rozwoju lokalnego

Cel strategiczny: Gmina reagujaca na wyzwania

Cele operacyjne Powigzania

podjecie dzialan na rzecz

wlaczenia spolecznego i e Obszar spoleczenstwo, kierunek dziatan:

przeciwdzialanie procesom aktywizacja spoteczno-gospodarcza

wykluczenia (szeroko mieszkancow

rozumianego)

tworzenie klimatu dla rozwoju e Obszar  gospodarka, kieruneck  dziatan:

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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9. System realizacji i monitorowania strategii

Zarzadzanie wdrazaniem Strategii rozwoju wymaga koordynowania procesu na poziomie
dokumentéw wykonawczych, ktorymi s3: programy, strategie, plany opracowywane i
realizowane w Gminie. Niniejsza Strategia stanowi dla nich swoistg ,,ram¢”, punkt odniesienia
oraz zapewnia spojnos¢ systemu realizacji polityki rozwoju. Dokumenty wykonawcze dla
Strategii to: z zakresu planowania przestrzennego: Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, plany miejscowe; z zakresu opieki nad zabytkami oraz
zarzadzania dziedzictwem kulturowym: program opieki nad zabytkami i lokalny programu
rewitalizacji; w zakresie ochrony $rodowiska: program ochrony $rodowiska i plan gospodarki
niskoemisyjnej; w zakresie polityki spotecznej: Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych, lokalny program rewitalizacji oraz program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi; w zakresie finansow publicznych: wieloletnia prognoza finansowa oraz
uchwaty budzetowe.

Instrumenty stosowane dla realizacji Strategii moga mie¢ rézny zasigg 1 charakter.
Przewiduje sig, ze realizacja Strategii bedzie odbywac si¢ z wykorzystaniem nast¢pujacych
instrumentow:

e wdrozeniowych, czyli programowania — strategie, plany, programy;

e finansowych — uchwaty budzetowe, fundusze soteckie, podatki, optaty;

e prawnych — wynikajgcych bezposrednio z przepisow ustawowych;

e planowania przestrzennego — mpzp,  procedury partycypacji w planowaniu
przestrzennym;

e spolecznych — dziatania edukacyjne, informacyjne, konsultacje spoteczne, partnerstwa,
systemy informacji przestrzennej;

e koordynacji — dziatania ciat o charakterze opiniodawczym dla Gminy;

e kontrolnych — monitoring stanu, ewaluacja i ewentualne aktualizacje.

Kolejnym elementem zarzadzania procesem wdrazania Strategii jest prowadzenie
monitorowania realizacji celdéw i kierunkoéw dziatan oraz ewaluacja Strategii. Z punktu
widzenia zarzadzania gming istota monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i
przekazywanie informacji przydatnych w procesie koordynacji rozwoju. Stad tez przedmiotem
monitoringu jest gmina, pojmowana jako spojny system spoteczno-gospodarczo-przestrzenny.
Przyjeto, ze monitoring bedzie prowadzony w oparciu o wskazniki zaprezentowane w tabeli 6
a raport z monitoringu przedstawiony w uproszczonej wersji bedzie udostgpniony spotecznosci
lokalnej jako element Raportu o stanie Gminy.

Tabela 6. Proponowane wskazniki monitorowania (przypisane do celow operacyjnych)

Cel strategiczny: Gmina dost¢pna

Cele operacyjne Proponowane wskazniki

rozwoj infrastruktury e Dhugos$¢ w km wybudowanych $ciezek rowerowych
transportowej i zapewnienie e Dostepno$¢ komunikacyjna wewnatrz — gminy
mobilnosci (wskaznik jako$ciowy — ocena na ile polgczenia
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komunikacja publiczng pozwalaja dosta¢ si¢ do
miejscowosci gminnej i nastgpnie wroci¢ do miejsca
zamieszkania, takze popotudniami i wieczorami w
kontekscie korzystania z r6znych ustug publicznych)

zapewnienie dostepu do
Internetu wysokiej jakoSci
na terenie calej gminy i
podnoszenie  kompetencji
cyfrowych

Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z
szerokopasmowego Internetu

Liczba punktow na terenie Gminy z otwartym
dostgpem do Internetu

Cel strategiczny: Gmina atrakcyjna dla mieszkancow i turystow

Cele operacyjne

Proponowane wskazniki

poszerzenie i
uatrakcyjnienie oferty uslug
publicznych dla

grup interesariuszy

réznych

Liczba akcji zwigzanych z profilaktyka zdrowotna;
liczba uczestnikow tych akcji

Liczba miejsc opieki dla dzieci (w tym liczba
dzieci), szczegdlnie do lat 3

Liczba 1 dlugos$¢ odcinkow wyremontowanych drog,
chodnikow itp.

Liczba propozycji o jaka zwickszyla si¢ oferta ustug
spedzania czasu wolnego (rok do roku)

wdrazanie ladu

przestrzennego

Liczba przeprowadzonych projektow
rewitalizacyjnych, liczba mieszkancow objetych
tymi projektami

Liczba nowoutworzonych terenow publicznych (w
tym terendw zieleni) na terenie Miasta i Gminy

tworzenie  warunkow i
zachet do rozwoju turystyki

i rekreacji

Posiadanie strategii marki terytorialnej (wskaznik
jednorazowy)
Liczba produktéw turystycznych w gminie

rozwoj infrastruktury
zwigzanej z ochronag
sSrodowiska

Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej

Liczba ekoinnowacji wdrozonych w obiektach
uzytecznos$ci publicznej

Liczba i moc instalacji OZE na ternie Gminy (w tym

zwigzana z obiektami uzytecznosci publicznej)

Cel strategiczny: Gmina nowoczesnie zarzadzana

Cele operacyjne

Proponowane wskazniki

wdrazanie zasad

zarzadzania

partycypacyjnego

Liczba procesow partycypacyjnych zwigzanych z
polityka rozwoju lokalnego

Zastosowane metody partycypacji ze wskazaniem
metod zaawansowanych (innych niz informowanie i
konsultowanie)
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pelniejsze wdrozZenie e-ushug e Liczba dostgpnych e-ustug na terenie Gminy

e Liczba szkolen z zakresu cyfryzacji przeprowadzona
dla r6znych grup interesariuszy

zapewnienie ciaglosci e Wskaznik skutecznosci realizacji  celow  z
wdrazania celow polityki dokumentéw  dtugofalowych (jako odsetek
rozwoju lokalnego zrealizowanych zamierzen/projektow lub  jesli

dokument ma wskazniki to stopien osiagni¢cia
zaktadanych wskaznikow)

Cel strategiczny: Gmina reagujaca na wyzwania

Cele operacyjne Proponowane wskazniki

podjecie dzialan na rzecz e Liczba wielofunkcyjnych, integrujacych przestrzeni
wlaczenia spolecznego i publicznych

przeciwdzialanie procesom e Liczba wydarzen odbywajacych si¢ w tych
wykluczenia (szeroko przestrzeniach oraz liczba uczestnikow  tych
rozumianego) wydarzen

e Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w
obiektach i przestrzeniach publicznych

tworzenie  Kklimatu dla e Liczba nowopowstatych dziatalnosci gospodarczych
rozwoju przedsi¢biorczosci e Liczba przedsigbiorstw ekonomii spotecznej

Zrodlo: opracowanie wlasne

Ponadto oprocz systemu monitoringu, raz na trzy lata proponuje si¢ przeprowadzenie

uproszczonej ewaluacji, ktoéra powinna by¢ wykonana metodami partycypacyjnymi,
poszukujac odpowiedzi na nastepujace pytania:

jakie zmiany zaszly w otoczeniu Gminy, w tym czy i jak zmienily si¢ dokumenty
wyzszego rzedu, do ktorych nawigzuje Strategia;

czy cele zapisane w Strategii pozostajg aktualne i adekwatne do uwarunkowan i wyzwan
rozwojowych Gminy;

czy sa cele, ktore zostaly juz zrealizowane (lub ulegty dezaktualizacji) i powinny zosta¢
usunigte ze Strategii.

Uproszczona ewaluacja powinna wykorzystywac raporty z realizacji, zestawienie osiagni¢tych
wskaznikow i metody pracy warsztatowej i dyskusyjne;j.

Z punktu widzenia instytucjonalnego, za wdrazanie, zarzadzanie, monitoring i ewaluacje
Strategii odpowiada:

Burmistrz, jako organ wykonawczy, do zadan ktorego nalezy stymulowanie i
koordynacja dziatan oraz integrowanie zasobow;

Rada Miejska Gory Kalwaria — stanowiaca wsparcie merytoryczne przy realizacji i
ewaluacji Strategii oraz podejmowaniu decyzji strategicznych;

podmiot zarzadzajacy, czyli komorka/zespét w ramach Urzedu odpowiadajacy za
koordynacje¢ 1 zarzadzanie biezace realizacja podejmowanych dzialan. Przewiduje sig,
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ze bedzie to zespot ds. wdrazania Strategii, ktorego celem bedzie m.in. koordynowanie
wspoOlpracy réznych podmiotéw wspotdziatajacych w ramach Strategii.

Wspolpraca podejmowana w ramach wdrazania Strategii bedzie podejmowana w oparciu 0
zasady (glowne i1 szczegdtowe). Do zasad glownych nalezy: oparcie si¢ na ,tréjkacie
wspoélpracy” oraz zintegrowanym podejsciu do polityki rozwoju (uwzgledniajace oprocz
aspektow spoteczno-gospodarczych takze aspekty przestrzenne).

Zasady szczegotowe:

transparentno$¢ — rozumiang jako przejrzysto$¢ w podejmowanych dziataniach, jak i
prowadzenie cigglego dialogu z interesariuszami (informowanie o decyzjach,
konsultowanie podejmowanych decyzji z r6znymi grupami interesariuszy);
zrownowazony rozwoj — zakladajace zarowno integracje podsystemow: spotecznego,
gospodarczego 1 srodowiskowego, jak i1 integracje na poziomie projektow stuzacych
realizacji celow Strategii;

montaz finansowy zakladajacy realizacje celow Strategii nie tylko ze srodkow budzetu
miasta, ale 1 pozyskanie §rodkéw zewnetrznych oraz angazowanie $rodkow innych
podmiotow wiaczonych w realizacje Strategii;

partycypacja i partnerstwo — zaktadajace dazenie do dialogu oraz wspdtdecydowania
1 wspotodpowiedzialnosci;

elastyczne reagowanie na zmiany w otoczeniu i wewnatrz gminy - podejscie
zaktadajgce monitorowanie i ewaluacje¢ a takze analiz¢ czynnikéw otoczenia, ktore
moga wptywac na Strategie.
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11.Ramy finansowe i Zrodla finansowania

Dochody budzetu gminy Géra Kalwaria w latach 2014-2022

W latach 2014-2022 dochody budzetu gminy Gora Kalwaria wzrosty nominalnie z 88,3 min
zt do 186,7 min zt. Ich poziom w 2022 roku liczony w cenach biezacych jest o 111,4% wyzszy
od osiagnigtego w roku 2014. W badanym okresie realna warto§¢ dochodow wzrosta o 86,3%,
7 100,2 mln zt do 186,7 miIn z®. W cenach statych ich przyrost :

— w latach 2014-2018 wzrosty one z 100,2 min zt do 147,1 mln z1, tj. 0 46,8%,
— w latach 2018-2022 zanotowano przyrost ich wartosci z 147,1 min do 186,7 min z1, t.
0 26,9%.
Zmiany budzetu gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 zestawiono w tabeli 7. Tlustracja
graficzng jest ryc. 6.

Tabela 7 Dochody budzetu Gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 (wartosci nominalne i
realne w z}).

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszczegolnie- ceny ceny ceny
nie biezace ceny stale | ceny biezace | ceny stale biezace |ceny biezace | biezace ceny stale ceny stale | ceny stale
Lokalne dochody
wiasne 34622 086 39292605] 39893938| 45275630 35758447| 40950573| 37177465| 42832157| 38648 160| 43653097
Udziaty w po-
datkach PIT i
CIT 20882506| 23699556 23295753| 26438351) 25996 135| 29770774| 28083101| 32354540| 33447825 37779318
Subwencja
ogolna 21076 694| 23919940 21646 751| 24566 898| 23057378 26405309| 23332763| 26881676 24385587 27543521
Dotacje 9098268| 10325624| 10494011| 11909653| 24039377| 27529895/ 29606060/ 34109142| 30842831 34836978
Dotacje UE 2630529 2985 388 3475230| 3944039 420120 481121 931 895 1073636] 2899001 3274422
RAZEM
DOCHODY 88310 083| 100223 113| 98805684|112134570/109 271457 125137 672|119 131 283| 137251 151| 130 223 405| 147 087 336

2019 2020 2021 2022 Bianial 2 nante

Dynamika zmian
Ceny 2016/2012 | 2020/2016 | 2022/2014

Wyszczegolnie- ceny biezace i 2012=100 2016=100 | 2012=100
nie ceny biezace| ceny stale | ceny biezace | ceny state biezace ceny state stale ceny stale |ceny stale ceny stale
Dochody wiasne | 46 782678 52008 303] 54668 449| 59408 204| 52136 309] 54795261| 60656 726 111,10 138,95 154,37
Udzialy w
podatkach PIT i
CIT 37174364 41326740[ 36963239| 40167 952| 43572058 45794 233| 43352433 159,41 114,75 182,93
Subwencja
ogdlna 26079098| 28992133| 26299569| 28579 742] 33880770 35608689 30467880 115,15 110,62 127,37
Dotacje 39397 657| 43798376] 48438850 52638498 49391116| 51910063| 47595231 337,38 136,62 460,94
Dotacje UE 2540735 2552817 917 257 996 783| 1182925 1243254 4621549 109,68 141,14 154,81
RAZEM
DOCHODY 151974 532| 168950 088| 167 287 364|181 791 179|180 163 178| 189 351 500| 186 693 819 146,76 126,93 186,28

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych Gminy Géra
Kalwaria

Dynamika dochodéw budzetowych kolejnych lat do roku 2021 nie podlegata duzym
wahaniom i ksztattowata si¢ w przedziale od 9,0% do 11,8%. Najwyzszy przyrost cechowat
rok 2019 (+16,7%), a najnizszy 2022 (3,6%).

Dokonujac ogodlnych ocen nalezy zwrdci¢ uwage, ze w warunkach zmieniajacej si¢ sytuacji
spoteczno-gospodarczej utrzymywat si¢ wzrostowy trend dochodéw budzetowych. Na

3 Wartosci realne — liczone w cenach 2022 r.
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dynamike kolejnych lat wptyw miaty czynniki zewnetrzne, w tym sytuacja makroekonomiczna

kraju i regionu, a takze wewnetrzne wynikajace z lokalnej polityki finansowej oraz zdolno$ci

do pozyskiwania zewngtrznych zrédet finansowania inwestycji.

Ryc. 6 Dochody budzetu gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.
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Zrodto: rysunek whasny na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych Gminy Goéra

Kalwaria

Struktura dochodow budzetu Gminy Géra Kalwaria w latach 2014-2022

Dane liczbowe obrazujace strukture zrédet dochodéw budzetéw gminy Goéra Kalwaria w
latach 2014-2022 przedstawiono w tabeli 8, zilustrowanej ryc. 7. Wyszczego6lniono w niej
podstawowe grupy dochodow z podziatem na dochody wiasne — na ktére sktadajg si¢ lokalne
dochody wtasne i1 udziaty w podatkach wspolnych z budzetem panstwa oraz dochody

uzupetniajace (subwencje i dotacje).

Tabela 8 Struktura dochodéw budzetu Gminy Goéra Kalwaria lata 2014-2022 (w %)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 |2022-2014
ILokalne dochody wiasne 39,21 40,33 32,72 31,24 29,68 30,789 32,68 28,94 32,49 -6,72
Udzialy w podatkach
budzetu panstwa 23,65 2358 23,79 2357 2568 2446 22,10 24,18 23,22 -0,43
Subwencja ogélna 2387 2191 21,10 1959 18,73 17,1 1572 18,81 16,32 -7,55
Dotacje 10,30 10,62 22,00 24,85 2368 2592 2896 27,41 25,49 15,19
Dotacje UE 2,98 3,52 0,38 0,78 2,23 1,67 0,55 0,66 2,48 -0,50
Dochody ogétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych Gminy

Gora Kalwaria

Glownym zrédlem wplywow gminy sa lokalne dochody wiasne stanowigce w 2022 r.
32,5% ogoétu dochodéw budzetowych. Druga grupe dochodéw stanowig dotacje celowe, z
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udzialem w dochodach ogétem na poziomie 25,5%, a trzecia udziaty w podatkach budzetu
panstwa (PIT i CIT - 23,2%). Nieco nizszy udzial majg subwencja ogdlna (16,3%) oraz dotacje
unijne (2,5%).

Analiza danych historycznych pozwala sformulowaé wniosek, ze istniejacy wiasny
potencjat finansowy gminy Goéra Kalwaria jest wystarczajacy do realizacji zarowno zadan
biezacych, jak i inwestycyjnych. Gmina jest takze w stanie zapewni¢ wklad wtasny w procesie
wspotfinansowania projektow unijnych.

Ryc. 7. Struktura dochodéw gminy Goéra Kalwaria w latach 2012-2020 w %.
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Zrodto: rysunek autoréow na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych Gminy Goéra
Kalwaria

W latach 2014-2022 wielko$¢ lokalnych dochodéw wiasnych wzrosta nominalnie z 34,6
mln zt do 38,6 mln zt w 2018 r. 1 54,7 mln zt w 2022 r. W warto$ciach realnych zwigkszyty si¢
one odpowiednio z 29,6 mln zt, przez 35,9 mln zt do 60,7 min zt. Wysoka dynamika zmian jest
korzystna, oznacza wzrost samodzielnosci finansowej gminy.

Glownym zrodlem wplywow lokalnych dochodow wiasnych jest podatek od nieruchomosci.
W 2022 r wpltywy z tego tytulu wynosza 23,8 min zl. Duze znaczenie maja takze dochody z
majatku gminy (8,2 mln zt), nieco mniejsze podatek od czynnosci cywilno-prawnych (2,3 min
zt.), podatek od $rodkow transportu (1,0 mln zt) oraz zsumowane warto$ci z podatku rolnego 1
lesnego (1,0 mln zt). Strukture lokalnych dochodow wihasnych w latach 2014-2022 obrazuje
tabela 9.

Tabela 9 Lokalne dochody wtasne gminy Géra Kalwaria w latach 2014-2022 (wybrane)

Wyszczegolnie

nie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Dochody z 5417 10 895 5125| 8186
majatku 7 238 951 7484026 | 5338479 | 5306465| 3567806 979 058 117 630
Podatek od 15 982 17 356 19 339 21 444 22781 | 23783
nieruchomosci 530| 17399631 594 | 17 547 537 | 18 439 863 473 550 895 251
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Wyszczegdlnie

nie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Podatek od

$rodkow 811 826 1006 887| 1009
transportu 581 345 613 292 938,37 | 578678,12| 690313,28| 237,09| 262,70| 977,80 197
Podatek rolny i 089
lesny 818 188 908612 | 874595 920 281 914149 | 848675| 908364 | 907772 045
Podatek od

czynnosci

cywilno- 1106 1978 2511 4129| 2270
prawnych 035| 3618896| 1440711| 1885781| 1672015 588 069 416 000
Oplata 160
skarbowa 85 445 101 013 109 479 115 463 117 156| 121 496| 140096 | 177 625 000
Wplywy z 2910 1744 2327 3467
ustug 1408413| 1466414| 2192376| 2229051 2295827 477 104 285 500

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych Gminy Goéra
Kalwaria

Udziaty w podatkach budzetu panstwa PIT 1 CIT — to grupa dochodow, ktére w duzym
stopniu odwzorowujaca poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy. Ich wielkosci jest
zalezna od zamozno$ci spoleczenstwa oraz wynikow finansowych podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych na jej terenie. Dochody gminy Goéra Kalwaria uzyskiwane z tego tytutu wzrosty
nominalnie z 20,9 min zt w 2014 r. do 33,4 mln zt w 2018 r. oraz 43,4 mln zt w 2022 r. Ich realna
warto$¢ zwigkszyta si¢ odpowiednio z 23,7 min zt przez 37,8 min zt. do 43,4 min zt. To zjawisko
pozytywne, $wiadczace o rozwoju spoleczno-gospodarczym gminy. W strukturze tej grupy
dochodow w badanym okresie dominowaty wplywy z podatku od os6b fizycznych. Ich udziat w
dochodach ogotem byl w latach 2014-2022 nieco nizszy od srednich krajowych i wahatl si¢ w
przedziale od 92,8% w roku 2022 do 94,7% w 2015 r. Uzupehieniem byly $rodki pochodzace z
podatku CIT, stanowigce od 5,3% w 2015 r. do 7,3% w planie 2022 r. calosci wplywow
budzetowych.

Dochody z tytulu subwencji wzrosty w warto$ciach nominalnych z 21,1 mln zt w roku 2014
do 24,4 min zt. w 2018 r. 1 30,5 mln zt w 2022 r. W wartosciach realnych zwickszyly si¢ one
odpowiednio z 23,9 mln zt do 27,5 mln zt. 1 30,5 mln zi, tj. o 27,4%. Dominujaca czes¢
subwencji stanowita subwencja o$wiatowa.

Dochody z tytutu dotacji zwigkszyty si¢ z 9,1 mln zt. w 2014 r. do 30,8 mln zt. w 2018 1. 1
47,6 mln zt w 2022 r., a w wartos$ciach realnych odpowiednio z 10,3 mln zt. do 34,8 mln zt i
47,6 mln zt. Dynamika wzrostu catego okresu wyniosta 360%, co w duzym stopniu byto
nastgpstwem wprowadzenia w 2016 r. ,,Programu Rodzina 500+”. W strukturze dotacji
dominowaty dotacje celowe, przeznaczone na zadania z zakresu administracji rzagdowe;.

W latach 2014-2022 wtadze lokalne pozyskaty zagraniczne srodki pomocowe w wysokosci
prawie 19,6 mln zl. Warunkiem pozyskania $rodkéw unijnych jest zapewnienie wiasnego
wkladu finansowego, a takze profesjonalne przygotowanie projektow, ich sprawna realizacja i
prawidlowe rozliczenie.

Podsumowanie
1. Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i mozliwosci jego dlugookresowego
prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany sg korzystne dla gminy Gora

Kalwaria. Wynika to gléwnie ze stalego wzrostu dochodow budzetu;
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2. Korzystnie ksztattuje si¢ struktura dochodéw budzetowych. Wysoki udziat dochodow
wlasnych sprzyja procesowi racjonalnego planowania finansowego;
3. Staty wzrost dochodéw z podatkéw dochodowych PIT i CIT $wiadczy o rozwoju
spoteczno-gospodarczym gminy i umacnianiu jej bazy ekonomicznej;
4. Wtladze samorzadowe wykazaly wysoka skuteczno$¢ w pozyskiwaniu dotacji unijnych,
stanowigcych wazne zrédlo finansowania inwestycji komunalnych;

5. Niepokoj budzi stosunkowo niska dynamika przyrostu dochodéw z subwencji ogoélnej, w
tym jej gtdownej czesci jaka jest subwencja o§wiatowa.

Wydatki budzetu gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022

Wydatki budzetu gminy Goéra Kalwaria wzrosty w badanym okresie nominalnie z 87,3 min
zt w roku 2014 do 134,8 mln zt w 2018 r. 1 214,98 mIn zt w 2022 r., tj. 0 146%, a realnie z 99,1
min zt do 214,98 mln zi, tj. o 117%. Ich najwyzszy poziom zanotowano w dwdch ostatnich
latach analizowanego okresu.
W cenach statych przyrost dochodow wtasnych wyniost:

w latach 2014-2018 z 99,1 min zt do 152,3 min z, tj. 0 53,7%;
w latach 2018-2022 ze 152,3 min do 214,98 miln z, tj. 0 41,2%.

Przyrost wydatkow ogotem wynikat ze zwigkszenia wydatkoéw biezacych (o 113%) oraz
wydatkow inwestycyjnych (o 136%). Szczegdétowe zestawienie wielkosci wydatkow
budzetowych w latach 2014-2022 w cenach biezacych i statych zawarto tabeli 10, zilustrowanej
ryc. 8i0.

Tabela 10 Wydatki budzetu Gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.

2014 2015 2016 2017 2018
ceny

Wyszczegodlnienie ceny biezace ceny stale ceny biezace ceny stale |ceny biezace| ceny stale | ceny biezace| ceny stale biezace ceny state
wydatki ogotem 87334315 99115714|  89218534| 101254 114| 111663 679| 127 877 245| 117669 625| 135567 175 134 845 434| 152 307 918
wydatki biezace 73405205 83307567| 75588387| 85785260| 97217 702| 111333713 104861393 120810811| 117278983| 132466 611
wydatki inwestycyjne 13929110] 15808147|  13630147| 15468854| 14445977| 16543533| 12808232 14 756364| 17566452 19841307

Dynamika Dynamika | Dynamika

2019 2020 2021 2022 2018/2014 | 2022/2018 | 2022/2014

ceny 2012=100 | 2016=100 | 2012=100

Wyszczegdlnienie ceny biezace ceny stale ceny biezace ceny stale |ceny biezace| ceny stale | biezacei stale | ceny state ceny state ceny state
wydatki ogdtem 148 857 765| 165485178 165017 382| 179324 389| 169 981 447| 178 650501| 214 984 637 153,67 141,15 216,90
wydatki biezgce 137973 434| 153385066 152 200 750| 165 396 555| 156 060 721| 164 019818 177561 031 159,01 134,04 213,14
wydatki inwestycyjne 10 884331 12100111 12816631] 13927833| 13920726| 14630683 37 423 606 12551 188,61 236,74

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych Gminy Gora Kalwaria
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Ryc. 8. Wydatki budzetu gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UG Goéra Kalwaria

W kolejnych latach badanego okresu miat miejsce stopniowy wzrost wielkosci wydatkow.

Wysoka dynamika notowana jest poczawszy od 2016 r., a ich maksymalng warto$cig

zaplanowang na rok 2022.

Ryc.9. Wydatki budzetu gminy Gora Kalwaria na tle dochodow w latach 2014-2022

220 000 000 r
200 000 000
180 000 000
160 000 000
140 000 000
120 000 000
100 000 000 —
80 000 000 =
60 000 000
40 000 000
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
etmmn Wydatki ogdtem == \Vydatki biezace
emmdes \/\/ydatki inwestycjne e=ll = Dochody ogétem

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych budzetowych Gminy Géra Kalwaria

Analiza przebiegu poszczegdlnych strumieni pieni¢znych do 2021 roku nie wykazuje

zagrozen dla sytuacji finansowej gminy. W wigkszo$ci analizowanych lat tempo zmian
wydatkéw biezacych byto proporcjonalne do zmian dochodéw. Sytuacja ta zmienia si¢
niekorzystnie w 2022 r., gdy dynamika przyrostu dochodéw ulega obnizeniu, a znacznie
wzrasta tempo przyrostu wydatkow biezacych. W calym okresie wydatki inwestycyjne
realizowane byly w wielkosciach przekraczajacych wilasny potencjat finansowy gminy. Byto

to mozliwe dzigki pozyskiwaniu zewngtrznych zrddel finansowania zadan.
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Waznym elementem analizy sytuacji finansowej gminy jest badanie wzajemnych relacji
wydatkéw biezacych i1 inwestycyjnych. Udzial obydwu tych grup w wydatkach ogétem w
latach 2014-2022 przedstawiono w tabeli 11. Ilustracja graficzna jest ryc. 10.

Tabela 11 Struktura wydatkow Gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 — udziat % w
wydatkach ogoétem.

Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
'Wydatki ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,000 100,00
'Wydatki biezace 84,05 84,72 87,06 89,12 86,97 92,69 92,23 91,81 82,59
Wydatki inwestycyjne 1595 1528 1294 10,88 13,03 7,31 7,77 8,19 17,41

Zrédto: obliczenia autora na podstawie danych budzetéw Gminy Goéra Kalwaria.

W badanym okresie miaty miejsce znaczgce wahania wzajemnych proporcji wydatkow
biezacych 1 inwestycyjnych. W gminie Gora Kalwaria najwyzszy udziat inwestycji w budzecie
notowano w latach: 2022 (17,4%), 2014 r. (15,9%) i 2015 r. (15,3%) i 2013 r. (14,6%), a nizszy
w 2019 r. (7,3%), 2016 r. i w 2020 r. (7,8%).

Ryc.10. Struktura wydatkow gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych budzetowych Gminy Géra Kalwaria

Dzigki racjonalnej polityce wiadz lokalnych, a takze pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet
finansowania, warto$¢ zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych przewyzszata wiasny
potencjat rozwojowy gminy. W wigkszoS$ci lat badanego okresu udziat inwestycji w wydatkach
ogbdtem gminy Goéra Kalwaria byt nieco nizszy od $rednich krajowych.

Wydatki biezace

W latach 2014-2022 wydatki biezace zwigkszyly si¢ nominalnie o 141,9%, a realnie o
113,1% (z 83,3 mln zt do 177,6 min zl). Tendencje wzrostowa notowano w calym
analizowanym okresie 1 byta ona nieco wyzsza od tempa zmian wydatkéw ogodtem.
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W 2022 r. najwigksze wydatki biezace przeznaczono na cele o§wiaty i wychowania — 68,8
mln zt (38,9% wydatkow biezacych budzetu). Drugim kierunkiem alokacji tych srodkoéw byty
zadania dziatow Rodzina, Pomoc spoteczna i Pozostale zadania z zakresu polityki spolecznej —
tacznie 49,41 min zt. (25,9% ogo6tu). Dziatami, w ktérych zrealizowano znaczne wydatki
biezace byly takze: Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (17,4 min zl; 9,8%),
Administracja publiczna (12,8 mln zt,; 7,2%), Transport i tacznos$¢ (7,6 mln zt.; 4,3%), Kultura
fizyczna 1 sport (7,0 mln zt; 3,9%), a w nizszych warto$ciach Gospodarka mieszkaniowa (4,1
mln zt.; 2,3%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (3,7 mln zt.; 2,1%), Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona ppoz. (2,0 min zt.; 1,1%), Obstuga dlugu publicznego (2,0 min zt.; 1,1%),
Ochrona zdrowia (1,7 min zi; 1,0%), Handel (1,5 mIn zt; 0,8%), Edukacyjna opieka
wychowawcza (1,0 mln zt; 0,6%), Rolnictwo, lowiectwo 1 lesnictwo (0,3 min zt., 0,2%). Srodki
alokowane w pozostatych dziatach miaty mniejsze znaczenie w wydatkach ogotem. Strukturg
wydatkéw biezacych obrazuje ryc.11.

Ryc. 11. Struktura wydatkow biezagcych gminy Goéra Kalwaria w latach 2014-2022 (w %)

80 000 000
70 000 000
60 000 000
50 000 000
40 000 000
30 000 000
20000 000

10 000 000
0 . ul » o | “I - I . - - I | |II n w0 1]

5 @ 2 e o & @ 3 > &
o N A (:\,(\ Q?o S & & \Q'b < o

H2014 ®m2015 ®2016 2017 ®2018 2019 m2020 m2021 m2022

Zrédto: rysunek whasny na podstawie danych budzetowych Gminy Goéra Kalwaria

W niektorych dziatach przyrost wydatkow biezacych znacznie przewyzszat poziom inflacji,
a takze dynamike dochodow. Zanotowano wysokie tempo zmian i ich znaczacy wymiar
kwotowy, uwidocznit si¢ szczeg6lnie w sferze spolecznej (o$wiata, opieka spoteczna).

Wydatki inwestycyjne

W latach 2014-2022 wydatki inwestycyjne gminy Goéra Kalwaria zwigkszyly sie w
warto$ciach nominalnych z 13,9 mln zt w 2014 r. do 17,6 mln zt w 2018 r. 1 do 37,4 mln zt w
2022 r. Oznacza to przyrost w wartosciach realnych odpowiednio z 15,8 mln zt przez 19,8 min
zt. do 37,4 mln z. W badanym okresie dynamika wydatkéw inwestycyjnych wyniosta
nominalnie 168,7%, a realnie o 136,7%. Wielko$¢ wydatkow byla zréznicowana w
poszczegolnych latach badanego okresu. Najwyzsze inwestycje przypadaja na lata: plan 2022
(37,4 mln zt) 1 rok 2018 (17,6 mln zt) a najnizsze na 2020 r. (12,8 mln zt) 1 20221 r. (13,9 min
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zt). Wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 obrazuje
ryc. 12.

Wystepujaca w gminie tendencja wzrostu jest o tyle wazna, iz zwigkszanie wlasnego
potencjatu inwestycyjnego podwyzsza udziat wlasny gminy we wspotfinansowaniu inwestycji
srodkami Unii Europejskiej (wymog wktadu wiasnego). Kazdy uzyskany wzrost zasobu
srodkow daje mozliwos¢ wykorzystania mechanizmu mnoznikowego pozyskania
zewngtrznych zrddel finansowania inwestycji.

Ryc.12. Wydatki inwestycyjne budzetu gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 w zi.
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Zrédto: rysunek autoréw na podstawie danych Urzedu Gminy Goéra Kalwaria

Strukture wydatkow inwestycyjnych gminy w latach 2014-2022 zestawiono w tabeli 12,
ktorej ilustracja graficzng w ujeciu procentowym jest ryc. 13.

Tabela 12. Struktura wydatkow inwestycyjnych w latach 2014-2022 w z1.

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

Rolnictwo i 1231

towiectwo 364 698 0 [ 49400 72760 | 141592 | 173000 748 | 2425513930917 15988 370

Transport i 2894 2648 3291 1718 | 3289 2853

taczno$é 3460259 | 2602835 872 280 162 965 753 262 7140 449 29 899 837

Gospodarka 2050 4316 3683 2210 978 2160

mieszkaniowa 2754838| 1988768 496 954 962 524 741 748 1435000 21 580 030

Administracja 367 90

publiczna 88 663 215 302 392 | 140797 | 297620 | 276430 236 | 627726 1188789 3292 955

Bezpieczenstwo

publiczne i ochr. 380

pp 402 800 785760 | 10058 | 572147 | 749578 | 723920 290 | 415850 177 517 4217 920

Oswiata i 7121 2399 4820 1403 | 1050

wychowanie 1826774 1916550 436 838 116 494 797 | 417506 | 802 126 21 758 637

Gospodarka

komunalna i ochr. 1541 1826 4006 3866 | 4619 4721

$rod. 2123681 | 4910070 887 169 155 165 568 942 11200 704 38 816 341

Kultura i ochrona

dziedzictwa 45

narodowego 66 221 972071 | 73036 | 180443 0 0 000 | 248593 132 882 1718245
244 821 2 306

Kultura fiz. i sport | 1900 563 180 457 009 | 329481 | 495167 | 488745 224 285 1193031 7958 961

Ochrona zdrowia 936 276 42250 | 93393 0| 30318| 23089 0| 94559 50 000 1269 886

Pomoc 50

spotecza+rodzina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 290172 081 0 38 000 378 252

Zrbdlo: obliczenia autora na podstawie danych budzetow Gminy Gora Kalwaria.
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Ryc. 13. Struktura wydatkéw inwestycyjnych gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022
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Zrédto: rysunek autora na podstawie danych Urzedu Gminy Goéra Kalwaria

W strukturze wydatkow inwestycyjnych budzetu Gminy Goéra Kalwaria:
w ostatnich latach najwyzsze kwoty inwestowano w dziale Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska — sredniorocznie wydatkowano tu 26,1% calo$ci gminnych inwestycji.
W wartosciach kwotowych wydatki kolejnych lat byly nierownomierne, ogolna ich kwota
w badanym okresie zamkneta si¢ sumga 38,8 min zt.;
drugim kierunkiem gminnych inwestycji byly drogi. W dziale Transport i tgcznosc
sredniorocznie wydatkowano 20,5% ogoétu wydatkow inwestycyjnych, w calym okresie
wydatkowano tu 29,9 min zt.;
wysokie naktady inwestycyjne poniesiono w dziale O$wiata i wychowanie, w ktorym
taczne wydatki okresu 2014-2022 wyniosty 21,8 min zt. Sredniorocznie stanowito to 16,5%
ogohu wydatkow inwestycyjnych;
kolejnym kierunkiem inwestycji gminy byly potrzeby dziatu Gospodarka mieszkaniowa,
gdzie $redniorocznie lokowano 17,8% wydatkéw inwestycyjnych gminy. W catym okresie
wydatkowano tu 21,6 min zt.;
w dziale Rolnictwo i towiectwo zainwestowano 5,9% wydatkéw inwestycyjnych gmin, co
dato tacznie kwotg 16,0 min zt.;
potrzeby inwestycyjne w zakresie kultury fizycznej i sportu zrealizowano w latach 2014-
2022 w kwocie 7,9 mln zl. Stanowito to 5,9% ogétu wydatkow inwestycyjnych gminy;
inwestycje w dziale Bezpieczenstwo publiczne zrealizowano w kwocie 4,2 mln zt., Warto$¢
ta obejmowata 3,4% ogotu wydatkow inwestycyjnych gminy Goéra Kalwaria;
inwestycje realizowano takze w zakresie Administracji publicznej — ich warto$¢ w calym
badanym okresie wyniosta 3,3 mln zt. (2,1% catosci inwestycji);
wydatki inwestycyjne dzialu Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniosty tacznie
1,7 mln zt, co stanowilo 1,3% catos$ci wydatkow inwestycyjnych;
wydatki inwestycje realizowano takze w zakresie Ochrona zdrowia — ich warto$§¢ w calym
badanym okresie wyniosta 1,3 mln zt., czyli 1,0 % catosci inwestycji gminy;
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Realizacja duzych projektow inwestycyjnych przyczynia si¢ do wzrostu lokalnej bazy
ekonomicznej i podwyzszania konkurencyjnosci gminy. W ich nastgpstwie powstaja nowe
miejsca pracy, zazwyczaj ma tez miejsce rozwoj budownictwa mieszkaniowego. W dluzszym
okresie ponoszone na takie cele naktady, przy racjonalnie prowadzonej przez wiadze lokalne
polityce fiskalnej, skutkuja zwiekszeniem dochodéw budzetowych. Takich nastepstw nalezy
spodziewac¢ si¢ takze w przysztosci w gminie Géra Kalwaria.

Wynik finansowy i zadluzenie gminy Gora Kalwaria

Na ryc. 14 przedstawiono wielkos¢ wydatkéw budzetowych na tle dochodow gminy
w latach 2014-2022. W gospodarce finansowej Goéra Kalwaria w nast¢pujacych latach
notowano deficyt budzetowy: 2016 (-2,4 miln zt), 2018 (-4,6 mln zt) oraz w planie 2022 r. (-
28,3 mln zt). Nadwyzka budzetowa wystgpita w nastepujacych latach: 2014 (0,98 mln zt), 2015
(9,6 min zt), 2017 (1,5 mln zt), 2019 (3,1 mln zt), 2020 (2,3 mln zt) oraz 2021 (10,2 mln zt).

W Zadnym roku zanotowany poziom deficytu budzetowego nie stanowit zagrozenia utraty
ptynnosci finansowej gminy. Wtadze gminy prowadzity w tym zakresie racjonalna polityke
finansowa.

Wystepowanie deficytu budzetowego, bedacego wynikiem rozszerzonego zakresu
finansowania wydatkéw inwestycyjnych jest zjawiskiem pozytywnym. Zawsze jednak nalezy
kontrolowa¢ jego poziom, zaréwno z punktu widzenia wymogow prawa, jak i uwarunkowan
ekonomicznych. Jest to jedno z najwazniejszych zadan dla wtadz gminy przy ksztattowaniu
przysztych przeplywow finansowych.

Ryc. 14 Wynik finansowy gminy Gora Kalwaria w latach 2014-2022 w zt.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gminy Géra Kalwaria z lat 2014-2022

Majac na uwadze szeroki zakres zadan biezacych i inwestycyjnych realizowanych przez
wladze gminy Goéra Kalwaria nalezy corocznie monitorowaé¢ wynik finansowy budzetu, z
zaleceniem przeciwdziatania generowaniu zbyt duzych rdéznic pomigdzy planowanym
poziomem dochodéw i wydatkow.
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Zadluzenie gminy Gora Kalwaria

Zobowigzania gminy na dzien 26.10.2022 r. wyniosty 33,84 mln zl. Nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, ze zadluzenie gminy jest skorelowane z wielkoscig wydatkéw inwestycyjnych. Wynika
to z realizacji rozszerzonego w stosunku do wtasnych mozliwo$ci budzetowych, zakresu zadan
inwestycyjnych, w tym wspotfinansowanych dotacjami unijnymi.

Przeprowadzone prognozy wykazuja, ze w przysztosci gmina utrzymuje zdolno$¢ do
zaciggania nowych zobowigzan dluznych. W przypadku zaciggania dtugu nalezy rozwazy¢
wykorzystanie instrumentow dtuznych stosownie do potencjatu finansowego gminy kolejnych
lat, racjonalnie ksztattujac transze zadtuzenia i terminy sptat

Indywidualny wskaznik zadluzenia zachowuje w catym okresie bezpieczne wartosci
w stosunku do wymogdw prawnych wyznaczonych ustawg o finansach publicznych.

Prognozy wykazuja, ze w calym analizowanym 1 prognozowanym okresie gmina Gora
Kalwaria wypelnia dwie podstawowe reguty fiskalne, tj. zgodno$¢ nadwyzki operacyjnej oraz
nowego wskaznika zadtuzenia.

WIELOLETNIA PROGNOZY FINANSOWA GMINY GORA KALWARIA

W niniejszym opracowaniu projekcje na lata 2021-2028 zostaty oparte na najbardziej
aktualnych wynikach finansowych, odpowiednio modyfikowanych o wskazniki
przewidywanej inflacji, wzrostu gospodarczego czy tez inne, definiowane indywidualnie dla
poszczegbdlnych kategorii. Za wielko$ci bazowe obrano kwoty wynikajace z uchwaly
budzetowej na 2022 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej gminy (stan po zmianach na
dzien 26.10.2022 1).

W Kolejnych latach prognozy wartosci wydatkow przyjeto na poziomie, ktory na koniec
kazdego roku pozwala uzyska¢ dodatni skumulowany stan gotéwki. Zapewnia to zachowanie
rownowagi finansowej oraz dtugookresowej ptynnosci finansowe;.

Wedlug przeprowadzonych szacunkoéw wilasny potencjat inwestycyjny kolejnych lat
wyniesie:

- w2022r.—27,22 miln zt,;
- w2023r.—23,80 mln z1,
- w2024 r. —2531 mln zk;
- w2025r. - 18,36 min zt.;
- w2026r. - 18,30 min zt.;
- w2027 r. - 22,08 mln zt.;
- w2028r. - 23,54 mln z1;
- w2029r. - 21,60 mln z1;
- w2030r. - 22,70 mln zk;
- w2031r. - 20,02 mln zt
Dla realizacji tego scenariusza niezbgdne bedzie zaciagniecie dtugu w wysokosci 10,2 min zt
w 2022 roku.

Przeprowadzone analizy finansowe wykazuja niewielki spadek wlasnego potencjatu

inwestycyjnego w latach 2023-2026. Wynika to z realizacji szerokiego zakresu zadan

rozwojowych - w wartosciach wykraczajacych ponad wilasny potencjat finansowy gminy.
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Zrédtem ich finansowania byly érodki dtuzne. Konsekwencjach splaty jest w kolejnych latach
obnizenie wlasnego potencjatu inwestycyjnego gminy. Nadal jednak potencjal rozwojowy przy
przyjeciu zatozen konstrukcji budzetu okreslonych w tym Scenariuszu pozostaje wysoki.

Prognoze sporzadzono przy zatozeniu, ze skumulowany stan gotowki w okresie objetym
prognoza pozostaje dodatni, co zapewnia utrzymanie rownowagi budzetowej. Szczegoty
przeplywow przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024 2025 2026

Inwestycje i inne
wydatki majatkowe

w min zt

37 423 606

23 979 906

25 307 205

18 355 242

18 298 767

Roczne przeptywy
gotowki netto w zt

-22 090 808

40 008

-2 000 000

600 000

0

Wolne srodki na
koniec roku w zi

2 325909

2 365 917

365 917

965 917

965 917

Wyszczegolnienie

2027

2028

2029

2030

2031

Inwestycje i inne
wydatki majatkowe
w min zt

Roczne przeptywy
gotowki netto w zt 0 0 0 0 0
Wolne Srodki na
koniec roku w zt 965 917 965 917 123 620 123 620 123 620

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych budzetowych gminy Goéra Kalwaria

22 082 889 | 23 544 204 | 21 603 635 | 22 697 480 | 20 024 703

Jak wynika z analizy wskaznikowej projekcja przeptywéw finansowych nie wykazuje
zagrozen dla przysztej sytuacji finansowej gminy.

Dane liczbowe dla tego wariantu prognozy zostaly przedstawione w tabeli 13, Scenariusz
I, zobrazowanej ryc. 15.
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Tabela 13. Prognozowane przeptywy finansowe gminy Gora Kalwaria — zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowg

Wyszczegélnienie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
DOCHODY OGOLEM 186 693 829 | 155791898 | 160443566 | 158 658 629 | 164 004 936 | 171003933 | 176402879 | 181 604 215| 190 533 180 198 033 503 | 186 693 829
w tym dochody biezace 16715939 | 18142611 | 13174037 4 625 000 4 025 000 3025 000 3025 000 3025 000 3025 000 3025000 16715939
WYDATKI BIEZACE: 177561031 | 127871984 | 133036361 | 135659387 | 141729169 | 144921044 | 149238675 | 156 700 600 | 164 535 700 174 408 800 | 177 561 031
WYDATKI NA OBSLUGE
ZADLUZENIA 1001844 695 664 611984 598 304 488 600 376 348 292 756 208 000 176 000 94 000 1001 844
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE BRUTTO 9132798 | 27919914 | 27407205| 22999242| 22275767 | 26082889 | 27164204| 24903615| 25997480 23624 703 9132798
FINANSOWANIE MBBR

10 200 10 200
Przychody z zaciggania dlugu 000,00 0 0 0 0 0 0 0 0 000,00
Przychody z prywatyzacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Splata zadtuzenia 4 000 000 3900 000 4100 000 4 044 000 3977 000 4 000 000 3620 000 3300 000 3300 000 3600 000 4000 000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE NETTO 15332798 | 24019914| 23307205| 18955242 | 18298767 | 22082889 | 23544204| 21603615| 22697480 20024703 | 15332798
INWESTYCIJE | INNE
WYDATKI MAJATKOWE 37423606 | 23979906 | 25307205| 18355242 | 18298767 | 22082889 | 23544204| 21603635| 22697480 20024 703 | 37 423 606
Roczne przeptywy gotowki
netto -22 090 808 40008 -2 000 000 600 000 0 0 0 0 0 0| -22090 808
Wolne $rodki na koniec roku 2 325909 2365917 365917 965 917 965 917 965 917 965 917 123 620 123 620 123 620 2325909

Zrodto: opracowanie autorow na podstawie Wieloletniej prognozy finansowej gminy Gora Kalwaria - stan na 26.10.2022 r.
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Ryc. 15. Prognozowane przeptywy finansowe gminy Gora Kalwaria — zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa
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Zrédto: opracowanie autoréw na podstawie Wieloletniej prognozy finansowej gminy Gora Kalwaria - stan na 26.10.2022 r.
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Potencjalne zrodla finansowania inwestycji

Zdolno$¢ gmin do inwestowania zalezy od wielkos$ci 1 struktury dochodéw budzetowych,
poziomu i struktury wydatkow, relacji pomiedzy poszczegdlnymi strumieniami pieni¢znymi i
ich wartosciami wynikowymi, takimi jak: dochody ogoétem, wydatki biezace 1 majatkowe,
nadwyzka operacyjna, wolne $rodki na rachunkach bankowych, wielko$¢ zadtuzenia.

Podjecie decyzji o realizacji inwestycji komunalnych wymaga przygotowania
dlugookresowe;j strategii finansowej, w szczegdlnosci:

- precyzyjnego okreslenia zrodet ich finansowania;

- ustalenia srodkow koniecznych dla wykonania poszczegolnych etapow;

- zapewnienia w budzecie odpowiednich kwot udzialu wiasnego;

- zapewnienie ptynnosci finansowej na kazdym etapie i w kazdej fazie projektu

inwestycyjnego.

Podstawg realizacji projektow inwestycyjnych sg wlasne srodki budzetowe. Ich wydajnos¢
decyduje o mozliwosci zastosowania innych — uzupetniajacych zrédet finansowania. Stanowig
je przede wszystkim dochody wtlasne, pozostajace do swobodnej dyspozycji witadz gminy.
Gospodarka finansowa prowadzona na bazie dochodow wiasnych, tworzy warunki budowy
wiarygodnych prognoz finansowych oraz tworzenia alternatywnych scenariuszy finansowania
inwestycji.

Waznym pojgciem jest potencja inwestycyjny, rozumiany jako zasob srodkow, ktore gmina
moze przeznaczy¢ na finansowanie zadan rozwojowych, przy zatozeniu, wykonania wszystkich
biezace zadania, dokonania niezbednej wymiany sprze¢tu oraz utrzymania bezpiecznego
poziomu zadluzenia. Podstawowe znaczenie ma tu zdolno$¢ do generowania nadwyzki
operacyjnej, stanowigcej podstawe montazu finansowego zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z Wieloletnig prognoza Finansowg Gminy Gora Kalwaria, aktualizowana na dzien
22.10.2022 roku gmina bedzie w stanie wygospodarowa¢ nadwyzke operacyjng w kazdym
prognozowanym roku okresu 2022-2031. Jej wielko$¢ w kolejnych latach wyniesie: 2023 r. —
3,9 mln zt; 2024 r. — 4,1 min zt; 2025 r. — 4,0 mln zt; 2026 r. — 4,0 min zt; 2027 r. — 4,0 mln zi;
2028 r. — 3,6 mln z1; 2029 r. — 3,3 mln zt; 2030 r. — 3,3 min zt; 2031 — 3,6 min z1.

W procesie finansowania inwestycji gmina Goéra Kalwaria zamierza wykorzysta¢ $rodki
pochodzace ze sprzedazy majatku komunalnego. W prognozowanym okresie wielko$¢
srodkow pozyskiwanych z tego tytulu wyniesie: 2023 r. — 4,7 mln zt; 2024 r. — 3,6 mln zt; 2025
r.—3,5min zt; 2026 r. — 3,5 mln z}; 2027 r. — 2,5 mln zt; 2028 r. — 2,5 min zt.

Prognozowany wilasny potencjat finansowy Gminy Gora Kalwaria stanowi podstawe
pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania. Naleza do nich:

e Srodki o charakterze bezzwrotnym, wsrdd nich dotacje krajowe, dotacje unijne i inne
srodki zagraniczne niepodlegajace zwrotowi,

e instrumenty rynku dtuznego — w tym: pozyczki, kredyty bankowe oraz obligacje
komunalne;

e formy alternatywne , takie jak partnerstwo publiczno-prywatne, leasing i umowy o
podobnym charakterze oraz faktoring.

W Wieloletniej prognozie finansowej gminy Gora Kalwaria zaklada si¢ pozyskiwanie
bezzwrotnych zrodet finansowania w postaci dotacji unijnych. Wg stanu na pazdziernik 2022
r. wladze lokalne planujg uzyskac z tego tytutu srodki w nastgpujacej wysokosci: 2022 r. — 3,2
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min zt 1 2023 r. 5,2 mln zi. W zwigzku z opdznieniami w przygotowaniu konkursow
perspektywy finansowej obejmujacej lata 2021-2027 oraz brak obowigzujacych programow
operacyjnych, nie zaplanowano jeszcze $rodkow z tego tytutu na kolejne lata. Gmina Goéra
Kalwaria w calym okresie programowania zachowuje zdolno$¢ do pozyskiwania bezzwrotnych
dotacji unijnych. Zaktadajac srednie dofinansowanie projektu na poziomie 50%, szacowana
warto$¢ dofinansowania inwestycji srodkami unijnymi moze wynie$¢: 2024 r. — 8,2 min z;
2025 r. — 8,0 min zt; 2026 r. — 8,0 min zt; 2027 r. — 8,0 mln zt; 2028 r. — 7,2 mln zt; 2029 r. —
6,6 min zt; 2030 r. — 6,6 mln zk; 2031 r. — 7,2 mln zt. Alokacja §rodkéw z Unii Europejskiej na
lata 2021-2027 ma na celu wyréwnywanie roznic rozwoju spoleczno-gospodarczego i
niwelowanie rézni¢ warunkow zycia w poszczegdlnych regionach Wspdlnoty. Dzigki
projektom wspdtinansowanym z nowego budzetu UE begdzie mozna osiggna¢ lepszy dostep do
infrastruktury: transportu, energetyki, srodowiska, zdrowia czy kultury.

Gmina Gora Kalwaria moze takze ubiegac si¢ o bezzwrotne dofinansowanie projektow ze
zrodet krajowych. Moga by¢ to $rodki z rzadowych/centralnych programéw wsparcia
kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw pozyskiwanych z funduszy
celowych np. Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej — na projekty stuzgce poprawie stanu Srodowiska naturalnego. Mozliwe jest takze
pozyskiwanie dotacji z innych jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie zawartych
porozumien.

Zaktada sie, ze latach 2022-2031 zrodiem finansowania inwestycji bedg takze instrumenty
rynku dhluznego. Wsrod korzysci zaciggania dtugu nalezy w pierwszej kolejnosci wymienic
pozyskanie zasobow kapitalu na finansowanie projektow rozwojowych w wartosciach
przekraczajacych wiasny potencjat budzetowy. Rozsadna alokacja tak pozyskanych §rodkow
tworzy szans¢ przyspieszenia procesow rozwoju lokalnego oraz wzmocnienia lokalnej bazy
ekonomicznej. Korzystanie z instrumentéw rynku dluznego stawia przed wtadzami lokalnymi
wyzwanie znajomosci zasad funkcjonowania rynku kapitatowego, specyfiki poszczegolnych
instrumentow finansowych, a takze umiejetnosci planowania i prognozowania budzetu. Celem
prowadzonej tu polityki jest optymalizacja kosztow pozyskiwania dtugu oraz zapewnienie
dhugookresowej zdolnosci kredytowej 1 plynnosci finansowej. Zadluzenie gminy Gora
Kalwaria w 2022 r. wynosi 33,8 mln zt. W kolejnych latach zaktada si¢ jego stopniowa redukcje
— do nastgpujacych wartosci: 2023 r. — 29,9 min zt; 2024 r. — 25,8 mln zt; 2025 r. — 21,8 min
zt; 2026 r. — 17,8 mln zt; 2027 r. — 13,8 min zt; 2028 r. — 10,2 mln zt; 2029 r. — 6,9 mln zt; 2030
r. — 3,6 mln zt; 2031 — 0 zt. Zgodnie z regulacjami ustawy o finansach publicznych
dopuszczalny poziom indywidulanego wskaznika zadluzenia Gminy Gora Kalwaria,
obliczonego wg stanu na koniec 3 kwartatu 2022 r., w kolejnych latach prognozowanego okresu
wyniesie: 2022 r.- 12,41%; 2023 r. — 8,72%; 2024 r. — 8,49 %; 2025 r. — 8,50 %; 2026 r. —
5,74%; 2027 r. — 6,52 %; 2028 r. — 8,02 %; 2029 r. — 10,39 %; 2030 r. — 12,82 %; 2031 —
13,37%. Zgodnie z Wieloletnia prognoza finansowa gminy, we wszystkich latach okresu 2022-
2031, faktyczny wskaznik zadluzenie nie przekroczy wartosci dopuszczalnych, wilasciwa
relacja wyznaczona przepisami ustawy o finansach publicznych zostanie wiec speiniona.
Bezpieczny poziom zachowuje takze relacja dlugu do dochodéw ogotem. W prognozowanym
okresie wyniesie ona: 2022 r.- 18,13%; 2023 r. — 19,22%; 2024 r. — 16,11%; 2025 r. — 13,79%;
2026 r. — 10,87%; 2027 r. — 8,08%; 2028 r. — 5,78%; 2029 r. — 3,80%; 2030 r. — 1,89%; 2031 —
0,00%. Wielko$¢ zapotrzebowania na instrumenty rynku dluznego bedzie wynika z wielkosci
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planowanych  zadah inwestycyjnych, mozliwosci generowania wlasnego potencjatu
rozwojowego oraz pozyskiwania bezzwrotnych zrédet finansowania projektow. Majac na
uwadze omowiony powyzej poziom dilugu oraz wartosci wskaznikéw zadluzenia mozna
stwierdzi¢, ze gmina Gora Kalwaria w prognozowanym okresie zachowuje zdolno$¢ do
zaciggania nowych zobowigzan dluznych (stosownie do posiadanego wiasnego potencjalu
finansowego).

Ostatnia wymieniong grupa zewngtrznych zrddet finansowania przedsiewzigé
inwestycyjnych sa tzw. zrodla alternatywne. Nalezy tu przede wszystkim wskaza¢ na
partnerstwo publiczno-prywatne. Angazowanie partneréw prywatnych stuzy przede wszystkim
lepszemu wydatkowaniu srodkow publicznych dzigki wykorzystaniu ich wiedzy i niezaleznej
kontroli zalozen projektowych przez instytucje finansowe. Przez partnerstwo publiczno-
prywatne nalezy rozumie¢ stosunki umowne zawierane mi¢dzy podmiotem publicznym 1
partnerem prywatnym, sluzgce realizacji zadania publicznego. Podstawowg zasadg jest
realizacja przez partnera prywatnego przedsigwzigcia za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu
publicznego. W umowie precyzuje si¢, czy partner prywatny poniesie w catosci, czy tylko w
czesci naktady na realizacje przedsigwzigcia. Drugg zasadg jest nadwyzka korzysci dla interesu
publicznego (spolecznosci samorzadowej), przewazajaca nad korzysciami wynikajacymi z
innych sposobow realizacji tego przedsigwzigcia. Takimi korzysciami moga by¢ oszczednos$ci
w wydatkach, podniesienie standardu $wiadczonych ustug lub obnizenie ucigzliwosci dla
otoczenia, w szczegoOlnosci dla spoteczenstwa.

Racjonalne finansowanie inwestycji w ujgciu  wieloletnim wymaga stosowania
zintegrowanych instrumentéw zarzadzania, takich jak: strategia rozwoju gminy, wieloletni plan
inwestycyjny, wieloletni plan finansowy (wyznaczajacy wilasny potencja inwestycyjny oraz
mozliwo$¢ doboru zewnetrznych zrodetl finansowania), a takze instrumenty planowania
przestrzennego.
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