RADA MIEJSKA GORY KALWARII
Rynek im. Biskupa Stefana Wierzbowskiego 1, 05-530 Géra Kalwaria

UCHWALA Nr LXIV/596/2022
RADY MIEJSKIE) GORY KALWARII
z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Gora
Kalwaria

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 11834 ) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2021 r. poz.735, 1491 i 2052)
uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge p. G.D. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i

Gminy Gora Kalwaria.

§2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania

skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Migjskigj

Aleksandra Fedynicz — Komosa



Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2021 r. do Rady Miejskiej wptyneta skarga pani G.D., w
ktorej skarzgca zarzucita Burmistrzowi Miasta i Gminy Gora Kalwaria oraz Zastepcy
Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria m. in. niewtasciwe i stronnicze prowadzenie
postepowania administracyjnego dotyczacego czasowego odebrania zwierzat
wiascicielowi na podstawie art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat.
Dnia 16 i 25 listopada 2021 r. oraz 2, 13 i 16 grudnia wptynety dodatkowe pisma pani G.D
stanowigce uzupetnienie skargi.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci wytgcznie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Ponadto jak wynika z art. 7 pkt T ustawy o
pracownikach samorzadowych czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za urzad
gminy, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 211 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wobec zastepcy
wajta (burmistrza, prezydenta miasta) wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Przepis art. 229 Kodeksu postepowania administracyjnego okresla organy wtasciwe do
rozpatrzenia skargi w dwojaki sposéb: po pierwsze przez odestanie do przepisow
szczegolnych, po drugie poprzez wyliczenie organdw witasciwych do rozpatrywania skarg
dotyczacych dziatan i zadan poszczegoélnych organdw. Zastepca burmistrza nie jest
organem gminy, gdyz zadania swoje wykonuje z upowaznienia albo w zastepstwie
burmistrza. W zwigzku z tym do rozpatrzenia skargi zwigzanej z dziatalnoscia stuzbowa
zastepcy burmistrza, jako pracownika urzedu, wtasciwy jest jego przetozony — Burmistrz
Miasta i Gminy Gora Kalwaria. Zatem Rada jest zobligowana przekazac przedmiotowa
skarge w czesci dotyczacej Zastepcy Burmistrza, Burmistrzowi Miasta i Gminy Goéra
Kalwaria.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Gory Kalwarii rozpatrujac skarge
w pozostatym zakresie przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce polegajgce w
szczegdlnosci na analizie akt postepowania administracyjnego oraz wystuchania
pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Goéra Kalwaria, Zastepcy Burmistrza oraz samej
skarzacej. Komisja przeprowadzita takze wizje lokalng na posesji skarzacej na zaproszenie i
za zgoda wiascicielki. Cztonkowie komisji udali sie takze do schroniska dla zwierzat w
Nowym Dworze Mazowieckim w celu przeprowadzenia ogledzin odebranych psow, ktore
nie doszty do skutku, gdyz komisja wnioskowata, aby w ogledzinach uczestniczyta
skarzaca, przedstawiciele Urzedu i schroniska. Schronisko odmaowito uczestniczenia
wiascicielce psow w ogledzinach powotujgc sie na dobrostan zwierzat. Innym aspektem,
ktory napetnit watpliwosciami wiekszos¢ cztonkow komisji byta sama procedura
prowadzonych ogledzin, gdyz przy ogledzinach odmowiono wykorzystania czytnika
chipéw, co znacznie utatwitoby ustalenie faktycznej ilosci i dobrostanu odebranych
zwierzat. W zwigzku z powyzszym wiekszos¢ cztonkdw komisji odstgpita od dokonywania
dalszych czynnosci kontrolnych.



Na podstawie przeprowadzonej analizy prawnej i sposobu prowadzenia postepowania
administracyjnego przez Burmistrza oraz z uwagi na fakt, iz Komisje Rady Miejskiej nie
majg uprawnien $ledczych, nie jest mozliwym stwierdzenie przez Rade Migjska, czy doszto
do niesprecyzowanego blizej naruszenia prawa przez Burmistrza Miasta i Gminy Goéra
Kalwaria lub jego Zastepce. Natomiast, niektore zarzuty dotyczace naruszen zasad kpa,
nadajace sie jednoczesnie do weryfikagji, nalezy uznac za subiektywne odczucie skarzacej,
jak np. brak mozliwosci przedstawienia swoich argumentow w sytuagji, gdy strona
skarzagca byta trzykrotnie przestuchiwana w toku postepowania.

Ponadto nalezy podkreslic, iz organem Il instancji w przypadku
przedmiotowego postepowania  administracyjnego  jest  Samorzadowe  Kolegium
Odwotawcze w Warszawie i jako podmiot wtasciwy dokona merytorycznej analizy
przeprowadzonego postepowania.



