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Rozstrzygnigcie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713. 7z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$é
uchwaty Rady Miejskiej Gory Kalwarii Nr LIV/474/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z obiektéw sportowo-
rekrveacyjnych zlokalizowanych na terenie Giminy Gora Kalwaria w zakresie ust, 7 lit. a,
ust. 10 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly pn. ,,Regulamin korzystania z placéw zabaw
Zlokalizowanych na terenie Gminy Géra Kalwaria” oraz ust. 2, ust. 7, ust. 11 lit. b
Zalacznika Nr 2 do uchwaly pn. ,,Regulamin sitowni zewngtrznych zlokalizowanych
na terenie Gminy Gora Kalwaria”,
Uzasadnienie

Na sesji, ktéra odbyla si¢ w dniu 23 czerwca 2021 r. Rada Miejska Géry Kalwarii
podjela uchwate Nr LIV/474/2021 zmieniajgca uchwale w spranvie przyjecia regulaminu
korzystania z obiektéw sportowo-rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie Gminy Géra
Kalwaria.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2021 r.

Podstawe prawng skarzonej uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. zwanej dalej ,.u.s.g”.

Kwestionowana uchwala zawiera Zalgcznik Nr | pn. . Regulamin korzvstania
z placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Gora Kalwaria", zwany dalej

wregulaminemn korzystania z placow zabaw " oraz Zalgcznik Nr 2 pn. ,,Regulamin silowni



zewnetrznyeh  zlokalizowanych na  terenie Gminy Gora Kalwaria”, zwany dalej
wregulaminem silowni zewngtrznych”.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie art. 7 ust. 1 u.s.g. zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania wiasne gminy obejmuja miedzy
innymi sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych (art. 7 ust. | pkt J0 u.s.g.). Natomiast zgodnie z art. 40 ust. | u.s.g. gminie na
podstawie upowazniefi ustawowych przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 40 ust.
2 pkt 4 us.g na podstawie ww. ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
migjscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Niewatpliwie place zabaw oraz sitownie zewnetrzne naleza
do kategorii obiektdw uzytecznosci publicznej, Gmina Géra Kalwaria organizujac tereny
rekreacyjne oraz urzadzenia sportowe na swoim terenie dla micszkancéw, recalizujc swe
zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej. Nastepnie nalezy podkresli¢, ze uzyte przez
ustawodawcg pojecie |, zasady i tryb korzystania " zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania, w stosunku do obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej, norm i zasad postgpowania. Jednakze nalezy wskazaé, ze stanowigc na
podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego, organ stanowigcy gminy jest
ograniczony obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposéb dowolny
naruszac¢ lub modyfikowa¢ (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 listopada
2017 r. sygn. akt 11 SA/Go 932/17). Nadto WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z
dnia 28 marca 2018 r. sygn. akt 1l SA/Go 97/18 wskazal dodatkowo, ze: ,,Regulaminy
wydawane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 SamGminU nie mogg by¢ utoisamiane z
praepisami porzgdkowymi (wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2009 r., syvgn. akt I OSK
252/09, L. Zlakowski (w) R. Hauser, Z. Niewiadomski (ved), u.s.g. Komentarz, C.H. Beck
2011, s 438). Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 SumGminU pojecie , zasady i trvb korzystania"
zawiera v sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
obickiow i urzqdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujqgcych regul zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia
regul dotyczgcych obowigzujgcego sposobu zachowania si¢ podmiotow, kidre przebywajq
na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 SamGminU. Normy prawa
miejscowego muszq bowiem scisle miescic sig w granicach ustawowej delegaciji, ktora w
m prrypadku nie upowainia do odstepstw od przepisow ogdlnie obowigzujgcych.
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Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie uzupelnienie
preepisow  powszechnie  obowigzujgcych rangi ustawowej, a zatem nie mogq
ich zastgpowad, tak wiec niedopuszczalne jest dokonywanie powtérzen priepiséw
zawartych w aktach wyiszej rangi i tym bardziej poddaniu ich jakiejkolwiek modyfikacji
(por. wyvrok NSA z dnia § kwietnia 2008 r., II OSK 370/07) °.

Przenoszac powyzsze na kanwe niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy na ponizej
wymienione regulacje regulaminu, ktére wydane zostaly z istotnym naruszeniem prawa.

W ust. 7 lit. a regulaminu korzystania z placow zabaw Rada Miejska postanowila,
ze zabrania si¢ wprowadzania zwierzgl, z wyjgtkiem pséw przewodnikow 0séb
niewidomych.

Z kolei w ust. 11 lit. b regulaminu sitowni zewnetrznych Rada Miejska postanowita,
ze na terenie silowni zewngtrznej obowigzuje bezwzgledny zakaz wprowadzania zwierzgt,
Zwyjgtkient pséw przewodnikow oséb niewidomych,

Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze Rada Micjska, ustanawiajac zakazy
wprowadzania na teren placéw zabaw i silowni zewnetrznych pséw, z wylaczeniem psow
przewodnikow i osob niewidomych, przekroczyla delegacje ustawows i zmodyfikowala
wymogi ustaw szczegdlnych.

Nalezy wskazaé, ze kwestie uprawnien osob korzystajacych z pomocy specjalnie
wyszkolonych psow reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573).

Zgodnie z art. 20a ust. 1 ww. ustawy osoba niepelnosprawna wraz z psem
asystujacym ma prawo wstepu do obiektéw uzytecznos$ci publicznej, t.j.

. 1) do obiektow uzvtecznosci publicznej, w szczegélnosci: budynkdw i ich otoczenia
przeznaczonych na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury,
oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spolecznej i socjalnej,
obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystvki, sportu, obstugi pasazerow
W lransporcie kolejowym, drogovwym, lotniczym, morskim lub wodnym Srédlgdoviym,
swiadezenia usiug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz innych ogdlnodostepnych
bucvnkore przeznaczonveh do wykonywania podobnych funkcji, w tym takze budyvikéw
bitrowvel i socjulnych,

2) do parkow narodowvch i rezerwatéw przyiody;

3) na plaze i kgpieliska”.

Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych przez ,,niepetnosprawnosé” nalezy rozumieé



trwala lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego
lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca
niezdolnos¢ do pracy. Zatem uzyte przez ustawodawce w art. 20a ww. ustawy pojecie
,»0soby niepetnosprawne™ jest pojeciem szerszym od uzytego w tresci ust. 7 lit. a
regulaminu korzystania z placow zabaw oraz ust. 11 lit. b regulaminu sitowni zewngtrznych
pojgcia ,,osoby niewidome” (ktore takze sa osobami niepelnosprawnymi).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze pojecie ,,psa asystujacego” zostato wyjasnione
w art. 2 pkt 11 ustawy o rehabilitacji zawodowe| i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb
niepeinosprawnych i oznacza odpowiednio wyszkolonego i specjalnie oznaczonego psa,
w szczegolnosci psa przewodnika osoby niewidomej lub niedowidzacej oraz psa asystenta
osoby niepetnosprawnej ruchowo, ktory ufatwia osobie niepetnosprawnej aktywne
uczestnictwo w zyciu spolecznym. Zatem w rozumieniu ustawy pies, ktory ulatwia osobie
niepelnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym to nie tylko, jak to wskazala
Rada Miejska, pies przewodnik, ale réwniez pies asystent odpowiednio wyszkolony,
specjalnie oznaczony oraz posiadajacy certyfikat wydany zgodnie z art. 20b ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Psem
przewodnikiem w rozumieniu tej ustawy jest pies tylko osoby niepelnosprawne;
niewidomej lub niedowidzacej, natomiast pies utatwiajacy aktywne uczestnictwo w zyciu
spofecznym jest psem asystentem osob niepetnosprawnych ruchowo.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska dokonata w tym zakresie
modyfikacji przepisu ustawowego, ograniczajac krag podmiotdw majacych wstep na place
zabaw oraz sitownie zewngtrzne wylgcznie do 0séb niewidomych z psami przewodnikami,
tym samym uniemozliwiajac dostgp osobom niedowidzacym z psem przewodnikiem oraz
osobom niepetnosprawnym ruchowo z psem asystentem.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci ust. 7 lit. a
regulaminu korzystania z placow zabaw oraz ust. 11 lit. b regulaminu sitowni zewnetrznych
jako podjetych z istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska dokonata nieuprawnionej modyfikacji
zapisow ustawowych w ust. 7 lit. a regulaminu korzystania z placow zabaw i ust. 11 lit. b
regulaminu sitowni zewnetrznych, w zakresie, w jakim reguluje kwestie zakazu
wprowadzania zwierzat na teren obiektow uzytecznosci publicznej, co jest sprzeczne
z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzeé$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888). Zgodnie z art. 4 ust. |
ww. ustawy, rada gminy, po zasiegni¢ciu opinii powiatowego inspektora sanitarnego.,
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uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany
~regulaminem” bedacy aktem prawa miejscowego. Z kolei z dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy, wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje
do szezegOlowego okreslenia wymagan wobec oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe
w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspélnego uzytku
nie byt ucigzliwy i nie stanowit zagrozenia dla przebywajgcych tam osob oraz
nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Zadaniem legislacji gminnej wynikajacej
z upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy jest okreslenie obowigzkow 0sob
uttzymujacych  zwierzeta domowe, ale nie zakazow generalnych. Upowaznienie
to nie obejmuje kwestii uregulowanej w ust. 7 lit, a regulaminu korzystania z placéw zabaw
iust. 11 lit. b regulaminu sitowni zewnetrznych.

Wobec powyzszego Rada Miejska nie posiada kompetencji do wprowadzania tego
rodzaju zakazow w niniejszych regulaminach.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w swietle art. 94 Konstytucji
RP organy samorzadu terytorialnego wydajg aktly prawa micjscowego obowiazujace
na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Oznacza to. ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte
w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslone;j
formie danego zakresu spraw. Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i miescita sie w granicach prawa.
Wynika to rowniez wprost z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza
z art. 40 tej ustawy, zgodnie z ktérym gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
micjscowego obowigzujgcych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Na

ezy zatem wyraznie podkresli¢. iz wszelkie uchwaty podejmowane przez rade gminy
muszg nie tylko mie¢ umocowanic w obowigzujgcych przepisach prawa, ale tez zapisy
zawarte w uchwalach nie moga przepiséw tych naruszaé. Ustawodawca, formutujac
okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wylacznie kwestii wynikajgcych z upowaznienia. Zatem niedopuszczalna
jest realizacja upowaznienia ustawowego regulujgca kwestie nie przekazane
do uregulowania w upowaznieniu. Takie dzialanie Rady Miejskiej nalezy rozumieé jako
dziatanie z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, a w konsekwencji, wobec zawarcia
w skarzonej uchwale przepiséw wykraczajacych poza delegacje ustawows, powoduje

Koniecznos¢ przywrocenia stanu zgodnego z prawem.
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Zarazem brak upowaznienia ustawowego do stanowienia aktu prawa micjscowego
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie danej materii oznacza,
ze nie podlega ona regulacji w tej formie prawnej, niezaleznie czy dotyczylaby uprawnieti
czy nakladania obowiazkow (vide: wyrok NSA z3.10.2006 r. sygn. 1 OSK 1035/06,wyrok
WSA we Wroclawiu z 15.03.2007 r. sygn. [T SA/Wr 745/06).

Nastgpnie w ust. 10 regulaminu korzystania z placow zabaw Rada Miejska
postanowita, ze: ,,Wszelkie uszkodzenia, usterki urzgdzen zabawowych oraz skargi
i wnioski dotvezqce funkcjonowania i korzystania z placu zabaw nalezy zglaszaé zarzgdcy
placu zabaw (...)”.

Z kolei w ust. 2 regulaminu stlowni zewnetrznych Rada Miejska postanowita,
ze: ,,Przed przysigpieniem do ¢éwiczen nalezy sprawdzié stan techniczny urzgdzenia -
usterki nalezy zglaszaé bezposrednio zarzgdcy silowni zewnetrznej .

W ocenie organu nadzoru regulacje uchwalonych przez Rade Miejska
regulaminéw, ktére zobowiazuja uzytkownikow placow zabaw oraz sitowni zewnetrznych,
do zglaszania zarzgdcy wszelkich zauwazonych usterek oraz uszkodzeh wykraczajg poza
zakres delegacji ustawowej. Poza tym wymienione regulacje nie mieszczg sie w zasadach
okreslajgcych korzystanie z tych obiektow. Ponadto, obowigzek kontrolowania sitowni
zewnetrznych czy placéw zabaw, pod katem zapewnienia w nich bezpieczenstwa
i prawidtowosci dziatania urzadzen, sprzetu, znajdujacych sie na ich terenie, jest zadaniem
0sob administrujgcveh. zarzadzajacych lub zatrudnionych do ochrony i nadzoru tych
obiekiéw. ktdre nie moze by¢ cedowane na ich uzytkownikéw.,

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uzycie w opisanym kontekscie, wobec 0séb
korzystajacych z ww. terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych naterenie Gminy Gora
Kalwaria. w kwestionowanych regulacjach regulaminéw. sformulowan tvpu: . nalezy”.
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, a wiec czyni omawiang regulacj¢ niezgodng
z przepisem z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Rowniez regulacja zawarta w ust. 7 regulaminu sitowni zewnetrznych, w ktérym
Rada Miejska postanowita, ze: ,,Osoby z problemami zdrowotnymi przed przysigpieniem
do ¢wiczen powinny skonsultowaé sig z lekarzem”, wykracza poza podstawe prawng
kwestionowanej uchwaty, bowiem stanowi natozenie obowigzkéw na uzytkownikow
sitowni zewnetrznych (sformutowanie ,,powinni”) oraz nie miesci sie w zasadach

okreslajacych korzystanie z tych obiektow.

Materialnoprawna podstawa do dziatania rady gminy w zakresie stanowienia

aktow prawa miiejscowego musi -howiem wynikaé vwprost z zapiséw ustawy (delegacyi
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ustawowej) i nie moze byc oparta na ogolnych przepisach zawartych w ustawach. Zgodnie
z casadq legalnosci (art. 7 Konstytucji RP), organy wladzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa. Rada gminy obowigzana jest; zatem przestrzegaé
zakresu upowazniania ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresic tworzenia
aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze
wykraczac w_materie_uregulowang ustawg. (..)". (por. uzasadnienie do Wyroku WSA

w Olsztynie 7 dnia 12 stycznia 2016 r. sygn. akt [ SA/OI 1269/15).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
Rady Miejskiej Gory Kalwarii, we wskazanej w petitum czescei, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie nadzorcze  Miastu  przystuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, w czgsci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwill
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/



