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Wojewody Mazowieckiego
z dnia 24 maja 2019 r.

dotyczy uchwaty Nr XI1/95/2019 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Baniocha — osiedle Wilczynek.
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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XII/95/2019 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z 24 kwietnia 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Baniocha — osiedle
Wilczynek, w zakresie ustalen § 8 pkt 3 lit. a tiret pierwsze uchwaly, w odniesieniu do
sformulowania: , (...) jednorodzinnej (...)".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2019 r. Rada Miejska Gory Kalwarii podjeta uchwate Nr X11/95/2019
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Baniocha
— osiedle Wilczynek.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. radg gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W my$l art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych
gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majgc na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
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kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy shuszno$ci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnieé, lecz ogranicza sie jedynie
do badania zgodnodci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistyczne;.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktdra zwigzana jest
ze sporzgdzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (czg¢sé tekstowa, graficzna).
Zawartos$¢ aktu planistycznego okreslona zostala w art. 15 ustawy o p.z.p.

Ustawa 0 p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okred§la m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj
za podstawe tych dziatan.

7 wnioskiem tym koresponduja rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2

ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg

wartosci, w tym m.in.:

— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i1 architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.);

— prawo wiasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre§lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwoé¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o p.z.p.,
ktére uwzgledniajg rowniez wartosci, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. Zgodnie
z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstowg i graficzng (ust. 1),
a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi treé¢ uchwaty, a cze$¢ graficzna stanowi
zalgeznik do uchwaly. Ocenie legalnosci podlega zardwno tre$¢ uchwaly przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zalgczniki, czyli m.in. czg$¢ graficzna.

Zakres przedmiotowy wiadztwa planistycznego gminy, w ramach ktdérego ma ona mozliwo$é
wplywu na sposob wykonywania prawa wilasnosci, przez wilascicieli i uzytkownikéw terendow
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostal szczegétowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 1 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej , rozporzgdzeniem w sprawie wymaganego zakresu
projektu mp.z.p.”, w szczegdlnosci zas w jego ustaleniach zawartych w § 3,41 7 oraz w § 8 ust. 2
zd. 1, ktory stanowi, ze: , Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo
i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powiqgzanie projekiu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego .

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wlaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci sie $ci$le w ramach tego, co ustawa okresla ogélnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
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doszczegotawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchicznosci zrodet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie mogg by¢ kwestie, ktore podlegaja regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktami prawa miejscowego, te za$ sa
zrédlami prawa powszechnie obowigzujgcego. Majg moc wigzaca na obszarze dziatania organu,
ktdre je ustanowil, jednak w konstytucyjnej hierarchii Zrddet prawa powszechnie obowigzujacego
znajdujg si¢ na samym koncu, tj. za konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi za
zgodg wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi oraz
rozporzgdzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$¢ zachowania zgodnosci z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu
prawa ustawowego wynika zatem w sposéb jednoznaczny, ze norma wyzsza jest podstawa
obowigzywania normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢ rowniez derogowana przez norme
nizszg (lex interior non derogat legi superiori). Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej
stwarza zas ryzyko powtorzenia lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach prawnych, w tym
takze norm hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach. Skutki takie sg trudne do przewidzenia,
stgd konieczno$¢ Scistego przestrzegania granic umocowania prawnego do podejmowania uchwat.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjgcia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy
w catosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzagdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Z dokonanej przez organ nadzoru analizy przedmiotowej uchwaty wynika, ze naruszone zostaty,
w istotny sposob, zasady sporzadzania planu miejscowego, dotyczace okreslenia zasad
ksztaltowania zabudowy i wskaznikéw zagospodarowania terenu, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2
pkt 6 1 pkt 10 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p., w zwigzku z brakiem ustalenia liczby miejsc do parkowania samochodéw
osobowych dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, na terenach oznaczonych symbolami 1M
12M.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 6 i pkt 10 ustawy o p.z.p.: ., 2. W planie miejscowym
okresla  si¢  obowiqzkowo: (..) 6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnosé zabudowy jako wskaznik
powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni  dziatki
budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc_do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w_karte parkingowa i sposéb ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow; (...) 10) zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej:”

Zgodnie z § 4 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.:
+9) ustalenia dotyczgce zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej powinny zawierac: a) okreslenie ukladu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjig ulic i innych szlakéw
komunikacyjnych, b) okreslenie warunkéw powigzan ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej z ukladem zewngtrznym, c) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury
technicznej, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkat lub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych; .
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W granicach obszaru objgtego planem znajduja si¢ tereny przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng lub wielorodzinng, oznaczone na rysunku planu symbolem literowym
M (vide § 4 ust. 1 pkt 5 lit. a uchwaly). Zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 14 pkt 1 i pkt 2
uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolami: 1M, 2M ustala
sie: 1) przeznaczenie podstawowe: a) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w formie zabudowy
szeregowej i blizniaczej, b) zabudowa wielorodzinna; 2) przeznaczenie dopuszczalne — zabudowa
ustugowa realizowana w budynkach wolno stojqcych, stanowigca maksymalnie 40% powierzchni
zabudowy w granicach dzialki budowlanej; ”.

W Rozdziale 2 uchwaly, pn. Ustalenia dla calego obszaru objetego planem, zawarto m.in. zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terendw, w tym m.in. ustalenia
dotyczace liczby miejsc do parkowania 1 sposobu ich realizacji, o ktérych mowa w § 8 pkt 3
uchwatly.

Z § 8 pkt 3 lit. a tiret pierwsze i drugie oraz lit. d uchwaty wynika, ze okreslono:

,a) liczbe miejsc do parkowania samochodéw osobowych:

— dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — minimum 2 miejsca do parkowania na kazdy
lokal mieszkalny, wliczajgc miejsca garazowe oraz minimum I miejsce do parkowania na kazde
rozpoczete 50 m? powierzchni uzytkowej lokalu ustugowego,

—  dla ustug — minimum 3 miejsca postojowe na kazde rozpoczete 100 m*> powierzchni uzytkowej,

— dla obiektéw produkcyjnych, skiadow i magazynéw — minimum 3 miejsca postojowe na 10
zatrudnionych,

(...) d) minimalna liczba miejsc do parkowania dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowq,

&

zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu drog publicznych oraz prawa ruchu drogowego. ™.

Z przytoczonych ustalen uchwaly wynika rowniez, ze w planie nie okres$lono minimalnej liczby
miejsc do parkowania samochodéw osobowych dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
ktéra, wraz z zabudowg mieszkaniows jednorodzinng, stanowi przeznaczenie podstawowe terenéw
oznaczonych na rysunku planu symbolami 1M i1 2M.

Braki we wskazanym =zakresie oznaczajg, ze w odniesieniu do zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinne] lokalizowanej na terenach 1M i1 2M, uchwata nie spetnia dyspozycji wynikajace;j
z § 2 ust. 1 pkt 6 uchwaly, dotyczacej ustalenia w przedmiotowym planie miejscowym, minimalne;
liczby miejsc do parkowania.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwala, w tym zakresie, nie spetnia réwniez
obowiazku wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 6 i pkt 10 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 9 lit. ¢
rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., co oznacza naruszenie w istotny
sposob zasad sporzadzania planu miejscowego, a tym samym na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
0 p.z.p. uzasadnia stwierdzenie niewaznosci ustalen § 8 pkt 3 lit. a tiret pierwsze uchwaty,
w odniesieniu do sformutowania: ,, (...) jednorodzinnej (...)".

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, w tym zakresie, doprowadzi do spdjnosdci czgsci tekstowej
uchwaly przy zachowaniu pelnej komunikatywnosci pozostalej cze$ci aktu prawnego oraz
umozliwi stosowanie ustalonej liczby miejsc do parkowania dla kazdego rodzaju zabudowy
mieszkaniowej na terenach 1M i 2M., tj. zaréwno dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jak
tez dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
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trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie wilasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

W przedmiotowej sprawie doszlo do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, co oznacza konieczno$¢ wyeliminowania czesci ustalen
uchwaty, w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygniecia nadzorczego, z obrotu prawnego.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako
bezwzgledny wymog spetnienia dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 6 i pkt 10 ustawy o p.z.p. oraz § 4
pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w zakresie
wskaznikéw dotyczacych okreslenia ilosci miejsc do parkowania dla ustalonego przeznaczenia
terenu. Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan
przestrzennych w nim przyjetych, ktére bylyby inne gdyby do powyzszych naruszen nie doszto.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczgce,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwos$ci, jak niescistos¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r.
sygn. akt. II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w ninigjszym
rozstrzygnigciu, nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne,

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/95/2019
Rady Miejskiej Gory Kalwarii z 24 kwietnia 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Baniocha — osiedle Wilczynek, w zakresie
ustalen, o ktorych mowa w petitum niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego, co na mocy art. 92
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.
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