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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.159.2015.JF
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 30 lipca 2015 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r. poz.
594, 645, 13181z 2014 r. poz. 379 1 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIV/81/2015 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 25 czerwca 2015 1. ,, w sprawie miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu miasta Gora Kalwaria — tereny dawnej jednostki
wojskowej - etap 17, w czeg$ci dotyczgcej ustalen:

— tereny dawnej jednostki wojskowej - etap 1", w czg$ci dotyczacej ustalen:

- § 5 ust. 2 pkt 2 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,(...) przelania si¢ wod przez koronge walu
przeciwpowodziowego, (...), zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzqcych (zgodnie ze ,,Studium dla
potrzeb planow ochrony przeciwpowodziowej — Etap 111, rzeka Wista™”)”;

- zawartych w legendzie rysunku planu miejscowego, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty, w zakresie
sformutowania: , (...) PRZELANIA SIE WOD PRZEZ KORONE WALU PRZECIWPOWODZIOWEGO, (...),
ZNISZCZENIA LUB USZKODZENIA BUDOWLI PIETRZACYCH (zgodnie ze “Studium dla potrzeb planéw
ochrony przeciwpowodziowej — Etap 111, rzeka Wista”)”.
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UZASADNIENIE

Rada Miejska Gory Kalwarii, na sesji w dniu 25 czerwca 2015 r., podjeta uchwale
Nr XIV/81/2015 ,,w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
miasta Gora Kalwaria — tereny dawnej jednostki wojskowej - etap 1.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg 0 p.z.p.”.

Stosownie do zapisoOw art. 14 ust. 8§ ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztalttowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wlasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stlusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady
gminy w calo$ci lub w czgéci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego (czes$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15
ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzagdowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okre§lone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

0 p.z.p., W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg wartosci,

w tym m.in. w tym m.in.:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 p.z.p.);



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 6823

— wymagania ochrony §rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury wspoélczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0p.z.p.);

— prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskoOw 1 uwag) i1 posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Jedng z podstawowych =zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta, sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng zgodnie z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem miejscowym.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktorych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniaja rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Stosownie do przytoczonego na wstepie art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p., w planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza m.in. wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i1 mienia. Konkretyzacje ww. przepisu odnalez¢ mozemy m.in.
na gruncie art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, W planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo: (...) 7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terenow gorniczych, a takze
obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszarow osuwania si¢ mas ziemnych”.

Stosownie do dyspozycji art. 88d ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2015 r. poz. 469)dla obszarébw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych
we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, sporzadza si¢ mapy zagroZenia powodziowego.
Zgodnie z art. 88d ust. 2 ustawy Prawo wodne ,,Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia
sie w szczegolnosci: 1) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia
ekstremalnego; 2) obszary szczegolnego zagrozenia powodzig; 3) obszary obejmujgce tereny
narazone _na _ zalanie w _ przypadku: (...) b) Zniszczenia __lub __uszkodzenia __walu
przeciwpowodzioweqgo, (...)".

Organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do wymogdéw art. 88f ust. 5 ustawy Prawo wodne
przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice
obszaréw, o ktorych mowa w_art. 88d ust. 2, uwzglednia si¢ w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze fakt, iz zgodnie z art. 88f ust. 7 ustawy Prawo wodne zmiany
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wynikajace ze sporzadzonych map
zagrozenia powodziowego, wprowadza si¢ w terminie 30 miesiecy od dnia ich przekazania
wlasciwym organom.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. na stronach internetowych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
- http://mapy.isok.gov.pl/imap/ - zostaly opublikowane nowe mapy zagrozenia powodziowego.



http://mapy.isok.gov.pl/imap/
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Jednoczesnie mapy te zostaly przekazane przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j

organom administracji wskazanym w art. 88f ust. 3 ustawy Prawo wodne i jako oficjalne

dokumenty planistyczne stanowig podstawe do podejmowania dziatanh zwigzanych

z planowaniem przestrzennym i zarzadzaniem kryzysowym. Wskaza¢ nalezy, iz w przedmiotowej

sprawie uchwala w sprawie planu miejscowego zostata podjeta po oficjalnym przekazaniu ww.

map, a wiec ich ustalenia winny by¢ uwzglednione przez Rade Miejskg Gory Kalwarii przy
podejmowaniu uchwaty ,,w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentu miasta Gora Kalwaria — tereny dawnej jednostki wojskowej - etap I”, na mocy

przywotanych powyzej przepisOw. Tymczasem z ustalen zawartych w:

—§ 5 ust. 2 pkt 2 uchwaty, w brzmieniu: ,, 2. Nastepujgce oznaczenia graficzne na rysunku planu, sq
odzwierciedleniem ustalen przepisow odrebnych: (...) 2) granice obszarow narazonych na zalanie
w  przypadku przelania sie wod przez korone watu przeciwpowodziowego, zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzgcych
(zgodnie ze ,,Studium dla potrzeb planéw ochrony przeciwpowodziowej — Etap lll, rzeka
Wista™)”;

— legendzie rysunku planu miejscowego, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty, w brzmieniu:
,, GRANICE OBSZAROW NARAZONYCH NA ZALANIE W PRZYPADKU PRZELANIA SIE WOD
PRZEZ KORONE WAtU PRZECIWPOWODZIOWEGO, ZNISZCZENIA LUB USZKODZENIA
WALU PRZECIWPOWODZIOWEGO, ZNISZCZENIA LUB USZKODZENIA BUDOWLI
PIETRZACYCH (zgodnie ze “Studium dla potrzeb planow ochrony przeciwpowodziowej
— Etap II, rzeka Wista”)”,

wynika, 1z podstawg do ich okre$lenia bylo |, Studium dla potrzeb planow ochrony
przeciwpowodziowej — Etap Il — rzeka Wista”, sporzadzone w trybie obowigzujacego przed
18 marca 2011 r. art. 79 ust. 1 ustawy Prawa wodnego, a wigc przed nowelizacja przepisow.
Zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 79 ust. 2 ww. ustawy, dla potrzeb ochrony przed powodzia
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej sporzadzat  studium  ochrony
przeciwpowodziowej, ustalajace granice zasieggu wod powodziowych o okreslonym
prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki ochrony przed powodzia w podziale
na obszary wymagajace ochrony przed zalaniem, obszary stuzace przepuszczeniu wod
powodziowych stanowigce obszary bezposredniego zagrozenia powodzig oraz obszary
potencjalnego zagrozenia powodzia.

Stosownie do dyspozycji art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne
1 niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 32 poz. 159) na obszarach, dla ktorych istnieje
studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzone przez wilasciwego dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, zachowuje ono swoja waznos¢ jedynie do dnia sporzadzenia mapy
zagrozenia powodziowego.

Z dokonanej przez organ nadzoru analizy ustalen przedmiotowego planu miejscowego wynika,
iz okre$lona w planie granica obszaréw narazonych na zalanie w przypadku przelania sie wod
przez korong watu przeciwpowodziowego, zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego,
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzqcych (zgodnie ze Studium dla potrzeb planow ochrony
przeciwpowodziowej — Etap /I, rzeka Wista”), pokrywa si¢ z granicg obszaro6w obejmujacych
tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego,
o ktorym mowa w art. 88d ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy Prawo wodne. Bioragc pod uwage powyzsze
istnieje koniecznos¢ wyeliminowania zapisow btednie odwotujacych si¢ do studium ochrony
przeciwpowodziowej oraz blednego ,, nazewnictwa” obszarow.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wilasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy
w calosci lub czegsci. W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazat, iz kazde naruszenie
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zasad sporzadzenia planu miejscowego, wywoluje sankcje w postaci konieczno$ci stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly, bez ich warto§ciowania z uwagi na stopieh naruszeh i to wladnie
te naruszenia, legly u podstaw wydanego rozstrzygniecia nadzorczego.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/81/2015 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 25 czerwca 2015 r. ,,w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu miasta Gora Kalwaria

— tereny dawnej jednostki wojskowej - etap I”, w cze$ci dotyczacej ustalen:

—§ 5 ust. 2 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) przelania si¢ wod przez korone watu
przeciwpowodziowego, (...), zniszczenia Ilub uszkodzenia budowli pietrzqcych (zgodnie
ze ,,Studium dla potrzeb planow ochrony przeciwpowodziowej — Etap 111, rzeka Wista”)”;

— zawartych w legendzie rysunku planu miejscowego, stanowigcego zalgcznik Nr 1
do uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) PRZELANIA SIE WOD PRZEZ KORONE WALU
PRZECIWPOWODZIOWEGO, (..., ZNISZCZENIA LUB USZKODZENIA BUDOWLI
PIETRZACYCH (zgodnie ze “Studium dla potrzeb planow ochrony przeciwpowodziowej
— Etap II, rzeka Wista”)”,

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,

w tym zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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