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UCHWALA NR LXV/384/2023
RADY POWIATU W OSTROWI MAZOWIECKIEJ

z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 - 2029

Na podstawie art. 6 ust. 1 i ust. 3 pkt 112 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj. Dz. U. z 2021 poz. 1249; zm. Dz.U. z 2023r. poz. 289, poz. 535), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr LX/352/2023 Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 27 kwietnia 2023r. w sprawie
uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2023 - 2029 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) tytut uchwaly otrzymuje brzmienie: ,,w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 - 2029",

2) § 1. otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej

i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023 - 2029, w brzmieniu stanowiacym zatacznik do
uchwaty ",

3) Zalacznik do Uchwaty Nr L.X/352/2023 Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 27 kwietnia 2023r.
w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2023 - 2029, otrzymuje brzmienie zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Powiatu

Dorota Subda
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Zalacznik do uchwaty Nr LXV/384/2023
Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej

z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.
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WPROWADZENIE

Zjawisko przemocy domowej jest powaznym problemem spotecznym 1 jednym
z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodziny, jak 1 poszczegdlnych jej cztonkow. Przemoc domowa
jest zagadnieniem bardzo szerokim. Mowigc o przemocy wobec cztonkdéw rodzin mamy na mysli
rozne zachowania i dzialania naruszajgce prawa i dobra drugiej osoby, powodujace u niej szkody
i cierpienia. Trzeba pamigtaé, ze przemoc nie zawsze narusza prawo karne, ale niepodwazalnie zawsze
narusza prawa drugiego cztowieka, m.in. prawo do wyrazania swoich pogladdéw 1 opinii, do uznawania
jego podmiotowosci prawnej, zakazu stosowania tortur, nieludzkiego, ponizajgcego traktowania lub
karania oraz zakaz trzymania drugiego cztowicka w poddanstwie.

Stosowanie przemocy jest zjawiskiem dosy¢ powszechnym, istniejgcym w  wielu
spoleczenstwach. Statystyki prowadzone przez rézne instytucje nie do konca odzwierciedlajg skalg
tego problemu. Osoby pokrzywdzone czgsto nie zglaszajg problemu z obawy przed konsekwencjami
swojej decyzji, nie widzg mozliwosci rozwigzania problemu, a takze z lgku przed opinig
spoleczenstwa, w ktorym nadal funkcjonujg mity i stereotypy na temat przemocy. Przeciwdzialanie
przemocy w dalszym ciggu stanowi wyzwanie dla sluzb zajmujgcych si¢ tym obszarem polityki
spolecznej.

Obowigzek opracowania Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej wynika z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021r., poz. 1249 z p6zn. zm.). Dodatkowo
Program jest skorelowany z ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j.Dz. U. z 2023r.,
poz. 901), Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 przyjetego
uchwatg Nr 248 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022r. (MP z 2022r., poz. 1259), Powiatowa
Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Ostrowskiego na lata 2023-2029.

Program zostat opracowany przez Zespoét do opracowania Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2029.
Skiad Zespotu stanowili przedstawiciele instytucji dzialajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
z terenu Powiatu Ostrowskiego: Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej, Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej, Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej,
Sadu Rejonowego w Ostrowi Mazowieckiej, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Ostrowi
Mazowieckiej, Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowi Mazowieckiej, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Ostrowi Mazowieckie;.

Gléwnym celem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2029 jest podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zwigkszenia skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Powiatu

Ostrowskiego. W celu osiggnigcia zamierzonego celu priorytetowego zostaly opracowane roéwniez
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cele szczegdtowe, ktore dotyczg czterech obszarow: profilaktyka i edukacja spoleczna, pomoc osobom
doznajgcym przemocy domowej, oddziatywania wzgledem oséb stosujacych przemoc domowg oraz
podniesienie kompetencji stuzb spotecznych zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;.

Opracowanie powyzszych celow zostalo poprzedzone dokonaniem diagnozy zjawiska
przemocy domowej na terenic Powiatu Ostrowskiego na podstawie danych statystycznych
udostepnionych przez: osrodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu Ostrowskiego, Komende
Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej, Sad Rejonowy w Ostrowi Mazowieckie;j.

Program okresla réwniez adresatéw, sposob monitorowania oraz zrodita finansowania.
Wskazane zostaly takze podmioty — partnerzy realizacji Programu odpowiedzialni
za realizacje¢ celow, jak roéwniez zadania adresowane do specjalistow 1 instytucji — zmierzajgce
do opracowania efektywnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Powiatu

Ostrowskiego.
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1.  CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY—- PODSTAWY TEORETYCZNE
1. DEFINICJA PRZEMOCY

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest opracowanie ogdlnej
definicji przemocy domowej. Taka definicja zostala zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy, przemoc domowa
nalezy rozumie¢ jako: jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychicznqg Ilub ekonomiczng, naruszajgce prawa Ilub dobra
osobiste osoby doznajqcej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajqce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé¢, w tym seksualng,

¢) powodujqce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienie
lub krzywde,

d) ograniczajqce lub pozbawiajqce te osobe dostepu do Srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.

W dalszej czgéci niniejszego Programu wyrazenie ,przemoc domowa” zostaje okreslone jako
,,przemoc”.

Zgodnie z ustawowa definicjg przemocy domowej, przemoc to nie tylko powtarzajgce si¢
zachowanie, ale tez pojedyncze akty. Moze to by¢ dziatanie lub zaniechanie jakiej$ czynnos$ci.
Zachowanie to jednak musi by¢ umyslne.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji przemocy. Nalezy jednak pamigtac,
ze wszystkie majg pewne elementy wspolne:

» przemoc jest intencjonalna,
przemoc jest skierowana na kontrolowanie 1 podporzagdkowanie ofiary,
przemocy towarzyszy nierownowaga sit — sprawca wykorzystuje przewage nad ofiarg,

przemoc prowadzi do naruszenia podstawowych praw 1 wolnosci ofiary,

YV V V V

przemoc zawsze powoduje cierpienie oraz szkody.

Irena Pospiszyl okresla przemoc jako ,,wszelkie nieprzypadkowe akty przemocy godzace
w osobistg wolnos$¢ jednostki lub przyczyniajace si¢ do fizycznej lub psychicznej szkody osoby,
wykraczajace poza spoleczne zasady wzajemnych relacji” . W tym ujeciu znajdujemy zaréwno

intencjonalno$¢ zachowania sprawcy, jak i fizyczne 1 psychiczne skutki przemocy.

! Pospiszyl I.: Razem przeciw przemocy. Warszawa 1999
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Podobng definicje podaje Wanda Badura-Madej oraz Agnieszka Dobrzynska-Masterhazy
nazywajgc przemocg ,kazde zachowanie, ktdrego intencjg jest wyrzadzenie krzywdy drugiemu
cztowickowi, lub czyn, ktdry jest postrzegany jako majacy taka intencj¢” °.

W definicji Jerzego Mellibrudy zostalo uwzglednione jeszcze jedno wazne kryterium, jakim
jest dysproporcja sit. Wedlug autora przemoc to: ,,intencjonalne zachowanie naruszajace wszelkie
prawa 1 dobra osobiste jednostki, w sposob uniemozliwiajacy jej obrong i powodujgce szkody
psychiczne, fizyczne, symboliczne i materialne” °.

Przemoc domowg mozna réwniez definiowaé uwzglgdniajgc rédzne punkty odniesienia:
prawny, psychologiczny, spoteczny i moralny *.

Perspektywa prawna — w tym uj¢ciu przemoc jest zabroniona, a kodeks karny okresla szereg
czyndéw dokonanych z uzyciem przemocy jako przestepstwo i wyznacza kary za ich popehienie.
Podstawowym artykulem moéwigcym o zngcaniu si¢ fizycznym lub moralnym nad cztonkiem rodziny
jest art. 207 kodeksu karnego.

Perspektywa  psychologiczna — pozwala rozumie¢ zachowania oséb krzywdzonych,
wewngtrzne i sytuacyjne mechanizmy sterujgce przemocsg, a takze zlozone procesy interakcji miedzy
ofiara 1 sprawcg. Perspektywa psychologiczna przemocy jest niezwykle przydatna
W procesie pomagania ofiarom przemocy, odbudowywaniu poczucia wlasnej wartosci i mocy.

Perspektywa moralna — przemoc jest postrzegana jako zto moralne wobec stabszych,
zashugujace na potepienie.

Perspektywa spoleczna — przemoc jest tu ujmowana z dwoch punktéw widzenia.
Po pierwsze — normy, postawy rozpowszechnione w spoteczenstwie mogg sprzyja¢ przemocy lub jg
usprawiedliwiaé. Po drugie — pozwala dostrzec wymiar spoteczny przemocy, np. przenoszenie
zachowan przemocowych poza dom rodzinny.

Sposréd wielu definicji przemocy za najbardziej adekwatng do niniejszego Programu mozna
uzna¢ definicj¢ Ireny Pospiszyl, ktora traktuje przemoc jako: ,kazde zachowanie skiecrowane wobec
bliskiej osoby, ktdre jest intencjonalne, a jego celem jest utrzymanie kontroli 1 wladzy nad ta osoba.
Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi
rodziny, naruszajace jego godnosé oraz podstawowe prawa, powodujace cierpienia i szkody” °.

2. RODZAJE I SKUTKI PRZEMOCY

Przemoc funkcjonuje zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i grupowym. Moze mieé
charakter instrumentalny, staje si¢ wowczas srodkiem do realizacji okreslonych celow, ale moze by¢
takze bezinteresowna. W literaturze przedmiotu najczegsciej opisuje si¢ cztery podstawowe formy

przemocy:

2 Badura-Madej W., Dobrzynska-Masterhazy A.: Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia. Krakéw 2000
3 Mellibruda J.: Przemoc domowa, (w:) ,,Charaktery” 1997, nr 10

4 Sasal D.H.: Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie. Wydawnictwo Edukacyjne PARPA.
Warszawa 2005

3 Pospiszyl L: Przemoc w rodzinie. Wydawnictwo WSiP. Warszawa 1998
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1. Przemoc fizyczna — jest intencjonalnym zachowaniem, powodujacym uszkodzenie ciata lub
niosgcym takie ryzyko. Czynne formy przemocy to wszelkiego rodzaju dzialania bezposrednie
z uzyciem sily, ktdrych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie np. popychanie, kopanie,
duszenie, bicie, uzycie broni, topienie, nie udzielenie niezbednej pomocy.

2. Przemoc psychiczna — jest najczestszg formg przemocy i najbardziej nieuchwytng. Ten rodzaj
przemocy wykorzystuje mechanizmy psychologiczne, np. wy$Smiewanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzenie, narzucanic wlasnych pogladow, ciggle krytykowanie,
ograniczanie kontaktéw z innymi ludZzmi, stosowanie grozb, szantazowanie. Przemoc
psychiczna stanowi system zachowan majacych na celu obnizenie poczucia wlasnej wartosci
u partnera 1 uzyskanie nad nim petnej kontroli. Mechanizmami stosowanymi przez sprawce sg:
- izolacja - pozbawiajgca ofiar¢ spotecznego poparcia, zmniejszajgca jej mozliwosci stawiania
oporu, uzalezniajgca od sprawcy, doprowadzajaca do skoncentrowania si¢ na nim, a nastgpnie
do monopolizacji uwagi,

- monopolizacja uwagi - ofiara koncentrujgc si¢ na aktualnym potozeniu wspiera introspekcje,

eliminuje bodzce inne niz te, ktérymi manipuluje oprawca,

- ostabienie - prowadzi do przeme¢czenia, ktorego efektem jest minimalizacja fizycznej i

psychicznej mozliwos$ci stawiania oporu,

- grozby - nasilajg I¢k 1 rozpacz,

- sporadyczne okazywanie poblazliwosci - motywuje pozytywng sklonnosé

do ulegtosci,

- demonstrowanie wszechwladzy - wskazujace na daremno$¢ stawiania oporu,

- zmuszanie do spelniania prostych wymagan — wyrobienie nawyku postuszenstwa °.

Przejawami zlego odnoszenia si¢ s3: upokarzanie, wyzywanie, ponizanie, grozby, niszczenie
przedmiotow majacych warto$¢ materialng lub emocjonalng dla ofiary, degradacja wartosci moralnych
1 emocjonalnych ofiary.

3. Przemoc seksualna — to naruszenie intymnosci polegajace na wymuszaniu réznego rodzaju
niechcianych  zachowan w celu zaspokojenia  potrzeb  seksualnych  sprawcy
np. niecakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, a takze krytykowanie zachowan
seksualnych. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew
jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w peini §wiadoma, bez
pytania jej o zgodg¢ lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw obawia si¢ odméwic. Przymus
moze polegaé na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu.

4. Przemoc ekonomiczna — to szereg zachowan prowadzacych do kontroli i dominacji

finansowej nad partnerem, do ktdrych nalezg migdzy innymi takie zachowania,

¢ Problemy przemocy w rodzinie. Materiaty szkoleniowe dla osob interweniujacych i pomagajacych, Instytut Psychologii
Zdrowia PTP Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, cz. 4
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jak odbieranie zarobionych przez dang osobe pieniedzy lub ich wydziclanie, czy tez
ograniczanie wspotmatzonkowi dostepu do konta bankowego. Jako przemoc ekonomiczng
rozumie si¢ rowniez zacigganie kredytow 1 zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli
wspotmatzonka oraz powstrzymywanie si¢ od ptacenia alimentéow. Takze podejmowanie
dziatan powodujgcych przez wspotmatzonka utrate pracy lub niemozno$¢ jej podjecia stanowi
rodzaj przemocy. Formg przemocy moze by¢ tez celowe unikanie zatrudnienia. W tym
przypadku ofiarami nierzadko sg mezczyzni, ktorzy zostajg jedynymi zywicielami rodziny,
edy partnerka nie chce podjac pracy. Wigze si¢ to czesto z duzym obcigzeniem psychicznym
dla takich osoéb.

Ponadto kontrola dostgpu do opieki zdrowotnej i edukacji dla wspotmatzonka,
a takze niszczenie rzeczy osobistych badz wspdlnych matzonkéw oraz zbywanie majatku
bez wiedzy partnera moze stanowi¢ przejaw przemocy ekonomicznej .

Niektorzy autorzy podajg jeszcze jeden rodzaj przemocy — zaniedbanie rozumiane jako
niezaspokajaniec podstawowych potrzeb (psychicznych i fizycznych). Te formg¢ przemocy stosujg
najczesciej osoby doroste wobec dzieci. O zaniedbaniu mozna moéwi¢ w przypadku odrzucenia
emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, sytuacja zyciowa, problemami, a takze

stanem zdrowia 1 higieng. Zaniedbanie to takze niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i1 zwigzanych

z ubiorem.
Tabela 1
Formy i skutki przemocy w rodzinie *
Rodzaje przemocy Formy przemocy Skutki przemocy
Przemoc fizyczna szarpanie, kopanie, popychanie, bezposrednie: uszkodzenia ciata
obezwladnianie, duszenie, — urazy, rany, zlamania,
odpychanie, przytrzymywanie, stluczenia, zadrapania, siniaki,
policzkowanie, szczypanie, bicie poparzenia; nastgpujgce skutki:
otwartg reka, piesciami, roznymi choroby w wyniku powiktan i
przedmiotami, przypalanie stresu, zespot stresu
papierosem, topienie, polewanie pourazowego, zycie w
substancjami zrgcymi, uzycie broni, chronicznym stresie, poczuciu
pozostawienie w niebezpiecznym zagrozenia, strachu, leku,
migjscu, nieudzielenie niezbednej napady paniki, bezsennos¢,
pomocy, itp. zaburzenia psychosomatyczne,
itp.

7 Pospiszyl I: Przemoc w rodzinie. op.cit.
8 https://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy
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Przemoc psychiczna

wys$miewanie opinii, pogladow,
przekonan, religii, pochodzenia,
narzucanie swojego zdania, pogladow,
stale ocenianie, krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolowanie,
kontrolowanie, ograniczanie
kontaktéw z innymi ludZzmi,
wymuszanie postuszenstwa i
podporzadkowania, ograniczanie snu,
pozywienia i schronienia, wyzywanie,
uzywanie wulgarnych epitetow,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie,

stosowanie grozb, szantazowanie, itp.

zniszczenie poczucia mocy
sprawczej ofiary, jej poczucia
wlasnej wartosci 1 godnosci,
uniemozliwienie podjecia
jakichkolwiek dziatan
niezgodnych z zasadg
postuszenstwa, oslabienie
psychicznych i fizycznych
zdolnosci stawiania oporu oraz
wyrobienie przekonania o
daremnosci jego stawiania,
odizolowanie od zewngtrznych
zrddet wsparcia, catkowite
uzaleznienie ofiary od
przesladowcy, staly strach i
utrata nadziei, choroby
psychosomatyczne, ciggly stres,

zaburzenia snu, itp.

Przemoc seksualna

gwalt, wymuszanie pozycia
seksualnego, nicakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych,
zmuszanie do seksu z osobami
trzecimi, sadyzm w pozyciu,
wysmiewanie wygladu, ciata i krytyka

zachowan seksualnych, itp.

obrazenia fizyczne, bol 1
cierpienie, obnizona samoocena
1 poczucie wlasnej wartosci,
utrata poczucia atrakcyjnosci i
godnosci, zaburzenia seksualne,
ozi¢blos¢, zamknigcie sig, Igk,
strach, unikanie seksu,
uogdlniona niecheé i obawa do
przedstawicieli pci sprawcy

przemocy, itp.

Przemoc ekonomiczna

okradanie, zabieranie pieni¢dzy,
nietozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie
podstawowych, materialnych potrzeb
rodziny, szantazowanie, zacigganie
dtugdéw i kredytéw bez zgody

wspotmatzonka, zmuszanie do

catkowita zalezno$¢ finansowa
od partnera, niezaspokojenie
podstawowych potrzeb
zyciowych, bieda, zniszczenie
poczucia wilasnej godnosci i
wartosci, znalezienie si¢ bez

srodkéw do zycia.

Id: D504990D-89E0-4053-80DB-D659CB9E2074.




pozyczek, uniemozliwianie
korzystania z pomieszczen
niezbednych do zaspokajania potrzeb
(kuchnia, tazienka), itp.

Zrodio: Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,, Niebieska Linia”

Mozna zatem powiedzie¢, ze skutki przemocy mogg mie¢ charakter indywidualny zwigzany
z osobistymi doswiadczeniami osoby doznajgcej przemocy, przejawiajacy si¢ w zaburzeniach zdrowia
fizycznego 1 psychicznego. Spolecznymi skutkami przemocy sg zaburzenia emocjonalne
oraz trudnosci w wypehianiu rdl spotecznych, w tym takze roli rodzica. Skutki ekonomiczne
zwigzane sg natomiast z systemowym wsparciem osob uwiktanych w przemoc, a wigc instytucjami

ktore zaangazowane sg w przeciwdziatanie przemocy.

3. ZRODEA PRZEMOCY

Nie ma jednej, spojnej koncepcji wyjasniajacej zrodta przemocy domowej. Najczgsciej
wyrdznia si¢ trzy podejscia teoretyczne:

» podejScie intraindywidualne — w tym podejSciu istotng role odgrywaja czynniki

osobowosciowe  (np. poczucie  wiasnej  wartosci, kompetencji  spotecznych),
psychopatologiczne  (antysocjalne zaburzenia osobowosci, naduzywanie alkoholu)
i neurologiczne (uszkodzenia osrodkowego uktadu nerwowego, urazy glowy),

» podejscie socjokulturowe — ujecie to obejmuje systemowa teorie rodziny, socjologiczng teorie

funkcjonalng, teori¢ strukturalng i koncepcje feministyczne. Systemowa teoria rodziny ujmuje
przemoc jako utrwalony wzorzec w relacjach migedzy malzonkami i koncentruje si¢ na
zmianach, jakie zachodzg w obr¢bie systemu rodzinnego, zarowno w odniesieniu do uktadu
wladzy i kontroli, jak i wzajemnej komunikacji. Koncepcje strukturalne podkreslajg znaczenie
czynnikow sytuacyjnych, takich jak stres, frustracja. Natomiast feministyczne podejscie
odwotuje si¢ do patriarchalnej struktury spotecznej, w ktorej to mezczyzna ma pozycje
uprzywilejowang,

» podejscie spoleczno-psychologiczne — nalezg do niego teorie spotecznego uczenia si¢

i modelowania, teoria frustracji i agresji, teoria konfliktu. Teorie spolecznego uczenia si¢
traktujg przemoc jako zachowanie wyuczone, powielanie wzorca. Teorie konfliktu zaktadaja,
iz konflikt jest nieodtgcznym elementem grup. Przemoc staje si¢ sposobem realizacji

whasnych potrzeb i zadan w sytuacjach, gdy inne sposoby okazuja si¢ nieskuteczne °.

? Badura-Madej, Dobrzynska-Masterhazy: op. cit.
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4. CYKLE PRZEMOCY

Przemoc rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czesciej jest procesem o dlugiej, nawet
kilkunastoletniej historii. Ma tendencje¢ do powtarzania si¢ wedlug zauwazalnej prawidtowosci. Cykl
przemocy sktada si¢ zazwyczaj z trzech nastepujacych po sobie faz.

1. Faza narastajacego napiecia — t¢ pierwszg fazg przemocy charakteryzuje pojawienie si¢
coraz wigcej sytuacji konfliktowych oraz wzrost napigcia w zwigzku. Sprawca przemocy staje
si¢ coraz bardziej drazliwy, jest ciggle spigty, swoje emocje wyladowuje na partnerce: moze jg
poniza¢ i krytykowac¢. Sprawia wrazenie jakby nie panowal nad swoim gniewem. Reakcjg
ofiary najczesciej jest to, ze za wszelkg ceng stara si¢ opanowac sytuacjg. Zaczyna przepraszaé
partnera za swoje zachowanie, uspokaja¢ go. Zaczyna usprawiedliwia¢ swoje zachowania.
U niektdrych kobiet w tej fazie pojawia si¢ wiele dolegliwosci psychosomatycznych m.in. bol
glowy, bezsennos¢, zaburzenia w rytmie oddychania.

2. Faza ostrej przemocy — w tej fazie napiecie, ktore narastato w partnerze znajduje upust.
Zachowanie sprawcy staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalne, gwattowne. Wybuchy gniewu
mogg wywota¢ male drobiazgi. Dochodzi do eksplozji zachowan agresywnych, ktdére mogg
objawia¢ si¢ biciem, kopaniem. Mozna tez zaobserwowac silne natgzenie agresji stowne;.
Kobieta ponownie stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby uspokoi¢ partnera i ochroni¢ siebie. Jednak
nie przynosi to oczekiwanego efektu. Ztos¢ partnera narasta coraz bardziej. Skutki uzytej
przemocy mogg by¢ rozne: fizyczne — siniaki, otarcia, obrazenia wewngtrzne; psychologiczne
— apatia, depresja.

3. Faza miodowego miesigca — w momencie kiedy sprawca wyladowal juz swoje emocje 1 wie,
ze przekroczyt granice, zmienia si¢ w inng osobg. Zaczyna przeprasza¢ partnerke za to co
zrobit, zaluje czynu ktorego si¢ dopuscit, obiecuje, ze to juz wigcej si¢ nie powtdrzy. W tej
fazie sprawca zaczyna okazywaé skruche, ciepto i mito§¢. Dba o ofiarg, spedza z nig czas.
Dzigki takiemu zachowaniu ofiara zaczyna wierzy¢, ze sprawca si¢ zmienit, a niedawny akt
przemocy byt tylko incydentem . Ale faza miodowego miesigca przemija i znowu
rozpoczyna si¢ faza narastania napigcia. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiarg w cyklu
przemocy, bo latwo pod jej wptywem zapommnie¢ o koszmarze pozostalych dwoch faz.
Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg faza miodowego miesigca jest zwigzane z tym,
ze przemoc w nastepnym cyklu jest zazwyczaj gwaltowniejsza. Takie cykle przemocy mogg
trwa¢ nawet kilka lat, przy czym zwykle skracaniu ulegajg fazy miodowego miesigca,
przy jednoczesnym wydtuzaniu i bardziej dramatycznym przebiegu faz napigcia i gwattownej

przemocy. Po pewnym czasie trzecia faza zanika i pozostajg tylko dwie poprzedzajace je fazy.

10 Krzywicka L.: , Przemoc w rodzinie — specyfika pracy socjalnej z ofiarami przemocy”, (w:) ,,Praca socjalna wobec
wspotczesnych Probleméw Spotecznych” red. Pawlas-Czyz S. Torun 2007
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II.  AKTY PRAWNE DOTYCZACE ZJAWISKA PRZEMOCY

Traktowanie przemocy ujmowanej w kontekScie tamania praw czlowiecka znalazto
odzwierciedlenie w wielu dokumentach zalecajgcych podejmowanie wszelkich niezbgdnych dziatan w
celu eliminacji przemocy i ochrony jej ofiar.

W polskim ustawodawstwic jednym z najwazniejszych aktow prawnych gwarantujgcym
ochron¢ osobom, w tym dzieciom przed wszystkimi rodzajami przemocy jest Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej. Art. 40 Konstytucji stanowi, iz: ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
okrutnemu nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i1 karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar
cielesnych”. W art. 47 znajdujemy zapis, ze: ,, kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”. Z kolei art. 72
stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organdéw
wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych. W toku
ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko s3
obowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka”.

Kolejnym aktem prawnym jest ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2021r. poz. 1249 z pézn. zm.). Ustawa wprowadza definicj¢ przemocy domowe;j,
a takze okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec
osob doznajgcych przemocy domowej 1 zasady postepowania wobec 0sob stosujgcych przemoc
domowg. Ustawa wprowadza rowniez uprawnienia dla oséb doznajgcych przemocy domowe;j.
W/w ustawa naktada na wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego, jak rowniez na administracj¢
rzagdowg, bardzo wazne zadania majgce na celu zbudowanie spdjnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej na terenie kraju.

Obronie interesow 0sob krzywdzonych majg stuzy¢ réwniez zapisy zawarte w:

- ustawie z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz. U. z 2020r. poz. 1359 z pdzn.
zm.),

- ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022r., poz. 1138 z pézn. zm.),

- ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022r., poz. 1375 z pdzn.
zm.),

- Uchwale nr 248 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (M.P. z 2022r. poz. 1259),

- Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i1 Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla osob
doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0séb zatrudnionych w tych
osrodkach (Dz.U. z 2023r. poz. 1158),

- Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie

procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie
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bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie (Dz.U.
z 2011 Nr 81 poz. 448),

- Obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru za§wiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju
uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2022r. poz. 1759),

- Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i1 Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujagcych przemoc domowg (Dz.U. z 2023r.
poz. 1163),

- Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i1 Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowg oraz wymagan
kwalifikacyjnych wobec 0séb prowadzacych te programy (Dz.U. z 2023r. poz. 1166).

Bardzo waznym narzedziem w systemie przeciwdziatania przemocy domowej jest procedura
,»Niebieskie Karty”, wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011r.
w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011r.
nr 209 poz. 1245). Procedura zaktada $cisla wspolprace stuzb realizujacych zadania dotyczace
przeciwdziatania przemocy domowej. Niebieska Karta jest narzgdziem shuzacym do zapobiegania
dalszemu stosowaniu przemocy domowej oraz zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.
Obejmuje ona zespol czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
domowe;j.

Wszczecie procedury nastgpuje poprzez wypehnienie formularza , Niebieska Karta — A” przez
przedstawiciela jednego z podmiotdw wymienionych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej (policja, komisja rozwigzywania problemow alkoholowych, o$wiata, stuzba zdrowia, pomoc
spoleczna) w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg domowa.
Po sporzadzeniu formularza , Niebieska Karta” — A” jest on przekazywany niezwlocznie
do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Czlonkowie zespotu lub grupy roboczej
wypehiajg formularz , Niebieska Karta —C” na posiedzeniu w obecnosci zaproszonej osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowg. W dalszej kolejnosci cztonkowie
zespotu lub grupy roboczej wypehiajg formularz ,Niebieska Karta — D” w obecnosci osoby, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc domowg. Obowigzkiem zespotu jest wnikliwe
przeanalizowanie sprawy, przygotowanie planu pomocy rodzinie i realizowaniec go w dalszej czgsci
procedury.

Zakonczenie procedury jest mozliwe w dwoch przypadkach:

- ustania przemocy domowej i1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy domowej oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,

- rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
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111.

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POWIATU

Na terenie Powiatu Ostrowskiego funkcjonuje sie¢ instytucji zajmujgcych si¢ przeciwdziataniem

przemocy domowej:

>

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej
ul. Widnichowska 20, 07-300 Ostréw Mazowiecka
Komenda Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej
ul. PIk. Karola Pitata 12, 07-300 Ostréw Mazowiecka
Sad Rejonowy w Ostrowi Mazowieckiej
ul. Bolestawa Prusa 2, 07-300 Ostréw Mazowiecka
Prokuratura Rejonowa w Ostrowi Mazowieckiej
ul. Bolestawa Prusa 2, 07-300 Ostréw Mazowiecka
Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sgdowe;j
ul. Bolestawa Prusa 2, 07-300 Ostréw Mazowiecka
Osrodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu Ostrowskiego:
v Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Andrzejewie
ul. Warszawska 36, 07-305 Andrzejewo
v" Osrodek Pomocy Spolecznej w Bogutach-Piankach
ul. Aleja Papieza Jana Pawta I 45, 07-325 Boguty-Pianki
v Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Broku
Plac Koscielny 6, 07-306 Brok
v Osrodek Pomocy Spolecznej w Malkini Gornej
ul. Bieganskiego 3, 07-320 Matkinia Gérna
v Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Nurze
ul. Drohiczynska 2, 07-322 Nur
v Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Ostrowi Mazowieckiej
ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 3, 07-300 Ostrow Mazowiecka
v Migjski Osrodek Pomocy Spoltecznej w Ostrowi Mazowieckiej
ul. Kazimierza Warchalskiego 3, 07-300 Ostréw Mazowiecka
v Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Starym Lubotyniu
Stary Lubotyn 42, 07-303 Stary Lubotyn
v Osrodek Pomocy Spolecznej w Szulborzu Wielkim
ul. Romantyczna 2, 07-324 Szulborze Wielkie
v Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Wasewie
ul. Zastawska 13, 07-311 Wasewo
v Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zargbach Koscielnych
ul. Kowalska 14, 07-323 Zar¢by Koscielne
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1IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE POWIATU OSTROWSKIEGO

W celu wyznaczenia kierunkéw dziatan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska przemocy
domowej konieczne jest przeprowadzenie wnikliwej diagnozy i oszacowanie skali zjawiska przemocy.

Jednym z istotnych zrodet danych dotyczacych przemocy sg statystyki policyjne. Z analizy
statystyk komend wojewddzkich Policji wynika, iz w 2018r. wypelionych zostato ogdtem 73 153
formularzy , Niebieska Karta”. W roku 2019r. takich formularzy byto 74 313, natomiast w 2020r. -
72 601, za§ w roku 2021 sporzadzonych zostato 64 250 formularzy. Z przedstawionych powyzej
danych wynika, iz w 2021 roku nastgpit spadek liczby wypetmionych przez Policj¢ formularzy
,,Niebieska Karta” w stosunku do roku 2018, 2019 i 2020. Pomimo zauwazalnego zmnigjszenia si¢
liczby sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta”, w dalszym ciggu liczba odnotowanych
przypadkow przemocy jest wysoka.

Analiza danych statystycznych Policji wskazuje, iz najczestszym rodzajem stosowanej
przemocy jest przemoc psychiczna. W  2018r. odnotowano 75 555 przypadkow.
W 2019 roku nastgpit wzrost — 81 000. Tendencja wzrostowa utrzymuje si¢ takze w 2020 roku —
odnotowano 81 344 przypadki przemocy psychicznej. Zas w 2021 roku odnotowano 70 611
przypadkow. Odnoszac si¢ do przemocy fizycznej w 2018 roku odnotowano 57 580 przypadkow,
w2019 roku - 58 963, natomiast w 2020 roku przemoc fizyczna wystgpita
w 57 760 przypadkach. W roku 2021 nastgpit, w stosunku do lat poprzednich, spadek odnotowanych
przez Policj¢ przypadkow przemocy fizycznej — 50 002. Analiza danych statystycznych Policji
potwierdza réwniez wystepowanie przemocy seksualnej, przemocy ekonomicznej oraz innych
rodzajow przemocy. W powyzszych grupach na przestrzeni lat: 2018 — 2021 obserwuje si¢ spadek
odnotowanych przypadkow przemocy. Liczbg poszczegdlnych rodzajéw przemocy odnotowanych

przez Policje przedstawia Tabela 2.

Tabela 2
Liczba poszczegolnych rodzajow przemocy odnotowanych przez Policje w latach 2018-2021
Rok 2018 2019 2020 2021

Rodzaj przemocy
Przemoc psychiczna 75 555 81 000 81 344 70 611
Przemoc fizyczna 57 580 58 963 57 760 50 002
Przemoc ekonomiczna 1 861 1 897 1813 1548
Przemoc seksualna 1244 1238 1163 1048
Inny rodzaj przemocy 23 057 23 004 21 985 18 200

Zrodto: ,, Informacja dotyczgca realizacji przez Policje procedury ,, Niebieska Karta” w roku: 2018, 2019, 2020,

2021
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Na tereniec wojewddztwa mazowieckiego mozemy rdwniez zaobserwowaé w roku 2021
ogolng tendencj¢ spadkowg w stosunku do roku 2018. Wedlug danych Komendy Wojewddzkiej
Policji z siedzibg w Radomiu w 2018 roku zostato sporzadzonych 5 141 formularzy ,,Niebieska
Karta”, w 2019 roku policjanci sporzadzili 5 342 formularze, w roku 2020 — 5 574, natomiast w 2021
roku — 4 835.

Wykres 1 Liczba formularzy ,Niebieska Karta” sporzadzonych przez Policje w wojewoddztwie

mazowieckim w latach 2018 — 2021

6000 1 5574
5141

5342
4835

5000 4

4000 A

3000 A

2000 A

1000 4

2018 2019

Zrédlo: ,, Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury ,, Niebieska Karta” w roku: 2018, 2019, 2020,
2021

Liczba os6b na terenie wojewodztwa mazowieckiego, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze s dotknigte przemocg, w 2018 roku wyniosta 6 350. W 2019r. takich osob byto 6 583, w 2020 roku
— 6 787, natomiast w roku 2021 — 5 758. Wsrod ofiar przemocy domowej w 2018r. najliczniejszg
grup¢ stanowity kobiety — 4 719 oraz dzieci — 909. W 2019r. ofiarami przemocy byly najczesciej
kobiety — 4 760 oraz maloletni 1 050. Dla poréwnania w 2020 roku oso6b, co do ktoérych istnicje
podejrzenie, ze do$wiadczajg przemocy domowej bylo: 4 916 kobiet oraz 1 064 matoletnich.
Natomiast w 2021 roku sposrdd osob, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy
domowej byto: 4 216 kobiet oraz 800 matoletnich. Analizujgc powyzsze dane, mozna zauwazy¢
ze liczba kobiet, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy, od 2018 roku do roku
2020 systematycznie wzrastata. Natomiast w roku 2021 odnotowano najmniejszg liczbg kobiet w tej
kategorii w stosunku do lat poprzednich, tj, 2018 — 2020. Bardzo niepokojacy jest fakt, ze wsrod osob,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy bardzo duzg grupe stanowig matoletni.
W tej grupie rowniez nalezy zauwazy¢, ze od 2018 roku do roku 2020 liczba matoletnich
systematycznie wzrastata. Natomiast w roku 2021 odnotowano najmniejszg liczb¢ matoletnich w tej

grupie w stosunku do lat 2018 — 2020.
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Wykres 2 Liczba 0oséb wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca
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Zrédlo: ,, Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury ,, Niebieska Karta” w roku: 2018, 2019, 2020,
2021

Na terenie dzialania Komendy Wojewoddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu, w roku 2018
dokonano zatrzymania 2 317 osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, Zze stosujg przemoc — 2 270
mezezyzn 1 47 kobiet. W roku 2019 zatrzymano 2 313 oséb — 2 252 mezezyzn 1 61 kobiet. Natomiast
w roku 2020 zagadnienie zatrzyman przedstawialo si¢ nastgpujgco: ogodtem zatrzymano 2 286 o0sdb,
w tym: 2 228 mezczyzn, 57 kobiet i 1 osobe¢ nicletnig. W roku 2021 mozna zauwazyé ogdlng
tendencje spadkowa: zatrzymano 2 124 o0séb — 2 050 mgzczyzn, 71 kobiet i 3 nieletnich. Jednakze
w dwoch kategoriach: kobiety 1 nieletni, na przestrzeni lat 2018 — 2021, obserwuje si¢ wzrost liczby
zatrzymanych osob. Ponadto, z powyzszych danych wynika, iz najczesciej osobami wobec ktorych

istnigje podejrzenie, ze stosujg przemoc wobec bliskich sg mezczyzni.
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Wykres 3 Liczba 0s6b zatrzymanych, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w latach
2018-2021
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Zrédlo: ,, Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury ,, Niebieska Karta” w roku: 2018, 2019, 2020,
2021

Liczba formularzy ,,Niebieska Karta” wypelnionych przez funkcjonariuszy Policji na terenie
catego kraju zmniejsza si¢. Na podstawie analizy danych z terenu Powiatu Ostrowskiego réwniez
mozna zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa w zakresie liczby interwencji Policji w sprawach zwigzanych
ze stosowaniem przemocy. W 2018 roku policjanci Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi
Mazowieckiej przeprowadzili 131 interwencji dotyczacych przemocy, ktore zostaly zakonczone
wszczeciem procedury ,,Niebieska Karta”. W roku 2019 przeprowadzono 255 takich interwencji,

w 2020 roku — 196, za$ w roku 2021 — 90.

18

Id: D504990D-89E0-4053-80DB-D659CB9E2074.



Wykres 4 Liczba interwencji Policji dotyczacych przemocy domowej, ktére zostaty zakonczone

wszczgciem procedury ,,Niebieska Karta” w Powiecie Ostrowskim w latach 2018-2021
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