
UCHWAŁA NR XXIV/223/2017
RADY POWIATU W OSTROWI MAZOWIECKIEJ

z dnia 29 czerwca 2017 r.

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zespołu 
Zakładów Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej

Na podstawie art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. 

2016 r. poz. 1638, zm.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1948, poz. 2260) uchwala się, co następuje:

§ 1. 1. Po dokonaniu analizy raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego 

Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej stanowiącego załącznik 

Nr 1 do niniejszej uchwały, ocenia się pozytywnie sytuację przedstawioną w raporcie.

2. Oceny, o której mowa w ust. 1 dokonuje się w oparciu o opinię wydaną przez SADREN Biuro 

Audytorskie Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, ul. Srebrna 16, stanowiącą załącznik Nr 2 

do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady Powiatu

Dariusz Stanisław Rafalik
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Załącznik Nr 1 do uchwały Nr XXIV/223/2017

Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej

z dnia 29 czerwca 2017 r.
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BIURO AUDYTORSKIE

An independent membęr .r,WŁl
ul. Srebrna 16

00-8l0 Warszawa
Phone (+ 48 ż2) 621 72 16-18

G 48 22) 621 6231-33
Fax (+ 48 22) 625 11 31
biuro@sadren.com.pI

OPINIA W SPRAWIE OCENY SYTUACJI EKONOMICZNO_FINANSOWEJ

SAMODZIELNE Go PUBLICZNE Go ZE SPOŁU ZAl<ł, ADÓw oprnKl ZDRowoTNEJ

W OSTROWI MAZOWIECKIEJ.

dla

powrłru OSTRoWSKIEGO
z siedzibąw Ostrowi Mazowieckiej 07-300, ul. 3 Maja 68

Informacje ogólne.
Przeprowadziliśmy prace weryfftacyjne danych zawartych w ,,Raporcie o sytuacji ekonomiczno-
finansowej Samodzielnego Publicznego Zespołu ZakJńów Opieki Zdrowotrej w Ostrowi
Mazowieckiej" (dalej Raport) ptzokazanęgo Powiatowi Ostrowskiemu ptzęz Dyrektora SPZZOZ,
sporządzonego na podstawie art. 53a ust.l ustawy z dńa 15 kwietnia 20ll r. o działainości lecariczej
@Z.U.z2016 r. poz.1638) i zawierającego:

1) Analizę sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedń rok obrotowy.

2) Prognozę sytuacji ekonomiczro-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe.
3) Informację o istofirych zdarzęńach mających wpływ na sytuację ekonomiczno-finansową.

Zlecone prace ptzeptowadzono na podstawie umowy z dńa 12 częrwca ż017 r. zawartĄ pomiędzy
Powiatem Ostrowskim (daĘ Zleceniodawca) a Biurem Audytorskim SADREN Sp. z o.o. (dalej
Zleceniobiorca). Zgodńe z par.| umo\ily przedmiotem zlecenia była weryfikacja danych zawartych w
Raporcie pod kątem ich zgodności z danymi wynikającymi ze sprawozdania finansowego za 2016 rok
oruzzbadante poprawności i komplętrości przyjętychzŃożń oraz realności przedstawionej w raporcie
prognozy na kolejne trry lataobrotowe, tJ.20l7-ż019, w tym w szczególności dokonanie:

1) oceny poprawności wyliczeń wartości wskaźników określonych w Roryorządzeniu Ministra
Zdrońa z rlnia 12 kwiętrria 2017 r. w sprawie wskaźników ekonomicmo-finansowych
niezbędnych do sprz$zsńa anńizy otaz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnych publicznych zak}adów opieki zdrowotnej,

2) oceny sytuacji ekonomicmo-finansowej za rok20l6,
3) oceny prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne 3 lata obrotowe, tj 2017-2019

wraz z analizą zaŁożeń,, na których pro gnozę oparto
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Załącznik Nr 2 do uchwały Nr XXIV/223/2017

Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej

z dnia 29 czerwca 2017 r.
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4) analizy informacji o istotnych zdarzeniach mających wpływ na sltuację ekonomiczno-
finansową SPZZOZ.

Prace objęte ww. umową przeprowadziliśmy stosownie do postanowięń:
ll rozdziału 7 ustawy o rachunkowości,
2l ustav,ry o biegłych rewidentach i ich samorządzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań
finansowych oraz o nadzorzę publicznym,
3/ krajowych standardów rewizji finansowej wydanych przez Krajową Radę Biegłych Rewidentów w
Polsce, w tym w szczególności Krajowego Standardu Rewizji Finansowej 3400 w brzmieniu
Międzynarodowego Standardu Usług Atestacyjnych 3400 (IAASB) mającego zastosowanie do
sprawdzania pro gnozowanych informacj i fi nansowych.

Biuro Audytorskie SADREN Sp. z o.o. orazbiegły rewident sporządzĄący opinię złożyll, deklaracje o
nięzależności od Powiatu Ostrowskiego oraz o|SPZZOZ w Ostrowi Mazowieckiej.

Za sporządzenie Raportu, w tym w szczegóIności za prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej na
kolejne 3 lata obrotowe, tj 2017-2019 i przyjęte założenia, na których zostŃa oparta pIognoza,
odpowiada kierownictwo jednostki sporządzającej Raport, tj. Dyrekcja SPZZOZ w Ostrowi
Mazowieckiej.

Opinia.
Naszym zdaniem:

1) podane w raporcie wartości wskazników określonych w Rozporządzeniu Ministra Zdrowru z
dnia 12 kwiętnia 2017 r. w sprawie wskźników ekonomiczno-finansowych niezbędnych do

sporządzenia analizy otaz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych
publicznych zakładów opieki zdrowotnej, dotyczących roku 2016 są wyliczone prawidłowo na
podstawie danych wynikających ze sprawozdania finansowego za20|6 r.,

ż) ocena punktowa sytuacji ekonomiczno-finansowej jest prawidłowa i zgodna
rozporządzeniem,

3) sprawdzając dowody uzasadniające założęnia przyjęte do sporządzęnia prognozy sytuacji
ekonomiczno finansowej na kolejne 3lata obrotowe, tj.2017-2019, nie stwierdziliśmy niczego,
cokazałoby nam sądzic, żęnię stanowią one racjonalnej podstawy sporządzeniaprognozy,

4) prognoza na kolejne 3 lata obrotowe, U. 2017-2019, zostńa poprawnie sporządzona na
podstawie przyjętych założen i zaprezentowana w postaci wyliczonych wskazników, oceny
puŃtowej oraz zawięrających dane do ich sporządzęnia zestawień bilansów i rachunków
zysków i strat zalataż0l5-20l9,

5) informacja o istotnych zdarzeniach mających wpływ na sl.tuację ekonomiczno-finansową
SPZZOZ zawięra informacje o zdarzeniach mających istotny wpływ na sltuację ekonomiczno-
finansową SPZZOZ.

Należy podkreślió, że tzeczywiste wyniki mogą ńżnić się od wyników podanych w prognozie,
poniewaz przewidywanę zdarzęnia i ptzyjęte do prognozy wartości, oparte w głównej miętzę na
projektach ustaw i rozporządzeń Ministru Zdrowia, mogą w ostatecznej formię mieć inną postać oraz
wartości, a wynikające stąd odchylenia mogą być istotne

Z WW.
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Część szczegółowa.

I. Ocena poprawności wyliczeń wańości wskaźników określonych w Rozporządzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaźników ekonomiczno-finansowych
niezbędnych do sporządzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej.

Weryfikacji poprawności wyliczęnia wartości wskaźników pod kątem ich zgodności z danymi
wynikającymi zę sprawozdania finansowego za 2016 r . dokonano w oparciu o sprawozdanie
finansowe za rck 2016 podpisane dnia 31 marla 2017 t. przez Dyrektor SPZZOZ w Ostrowi
Mazowieckiej p. Elźbietę Malec i Główną Księgową p. Bogusławę Sołowińską oraz Opinię i rapott z
badania sprawozdania finansowego za rok obrotolvy 01 .0I.2016-31.12.2016 SPZZOZ wydane przęz
Biuro Audytorskie SADREN Sp. z o.o. w dniu 24 maja20l7 r..

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji poprawności wyliczenia wartości wskaźników stwierdzono iż
są one wyliczone poprawnie na podstawie danych zawartych w zbadanym przez biegłego ręwidenta
sprawozdaniu finansowym zarok obrotowy 2016.
W poniższej tabeli podsumowującej zestawiono wyliczone wskźniki onz ich ocęnę punktową
przedstawi oną przezj ednostkę oraz po weryfi kacj i.

Tabela podsumowuiąca wyniki oceny sytuacii ekonomiczno-finansowei

Grupa wskazniki wartość wskaźnika Ocena Ocęna
nreryfikowana

1.Wskźniki
zyskowności

1)wskaźnik zyskowności netto
(%)

-3,45Yo 0 0

2)wskaźnik zyskowności
działalności operacyin ęi (%)

-3,43Yo 0 0

3)wskźnik zyskowności
aktywów (%)

-6,03Yo 0 0

1.Razem 0 0

2.Wskazniki
płynności

1 )wskaźnik biężącęi płynno ści 1,08 8 8

2)wskaznik szybkiei płynności 1,00 8 8

2,Razem I6 I6

3.Wskaźniki
efektywności

l)wskaźnik rotacji należności (w
dniach)

39 J a
J

Z)wskaźnik rotacji zobowiązań (w
dniach)

28 7 7

3.Razem 10 10

,§?Id: A3E4BDB7-4262-4063-9A9B-E92F2454716E. Podpisany Strona 3



4.Wskazniki
zadŁużenia

l)wskaźnik zadłużęnia aktywów
(%)

30% 10 10

2)wskaźnik wypłacalności 0,7I 8 8

4.Razem 18 18

Łączna wartość punktów 44 44

Maksymalna wartość punktów 70

Łączna wartość punktów / Maksymalna wartość punktów (7o) 6ż,86 62,86

W wyniku przeprowadzonej oceny punktowej wskźników ekonomiczno-finansowych uzyskano
łączną ocenę 44 punktów, co stanowi 62,860^ maksymalnej liczby punktów mozliwych do
uzyskania (70),
Maksymalną wartośó punktów uzyskały wskaźniki efektywności (10 na 10) a zbliżoną do
maksymalnej wskaźniki zadłużęnia (1 8 na 20, tj. 90%).

Wysoka ocena wskźników efektyrvności wynika z niskiej wartości wskaźników efektywności co
świadczy o dobrej ściągalności należności oraz o braku trudności ze spŁatąbieżących zobowiązań.
Na równiez wysoką ocenę wskaźników zadłużenia ma wpływ niski poziom finansowania aktywów
przęz zobowiązania (wskaźnik zadłużęnia aktywów - 30%) oraz udziału pokrycia zobowięń
kapitałem (funduszem) własnym (wskaźnik wypłacalności - 0,71).

Ocena puŃtowa wskaźników płynności na poziomie 640ń maksymalnej oceny punktowej (16 na25
puŃtów) wynika zę zbliżonych do 1 wartości wskaźników płynności bieżącej i szybkiej co
oznaczą, żę wartoŚĆ bieżących (krótkoterminowych) należności oraz inwestycji
krótkoterminowych (środków pieniężnych) w praktyce jest zbliżona do wartości zobowiązń
krótkoterminowych. Oznacza to równięż, że wydłużenię terminów regulowania należności ptzęz
odbiorców możę powodować problemy ze spłatą bieżących zobowiązń. Zalęcana wartośó
wskaźników płynności bieżącej powinna mieścić się w przedzialę I,5 -2.

Ze względu na poniesioną w 2016 r. stratę wskazniki zyskowności mają wartości ujemne i ich
ocena puŃtowa wynosi 0,

Jakkolwiek uzyskana łączna ocena puŃtowa w wysokości 44 punktów, tj. 62,86Yo mozliwych do
uzyskania wskazuje na stabilną pozycję ekonomiczno-finansową w 2016 r. to jednak należy
zv"rociĆ uwagę na fakt, iż w przypadku opóźnień w uzyskiwaniu zapłat należności, szczególnie
przez głównego odbiorcę usług czyli Narodołvy Fundusz Zdrowia (dalej NFZ), mogą wystąpić
problemy ze spłŃą bieżący ch zobowiązń.

il. Ocena prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne 3 lata obrotowe, tj,2017-
2019 wrazz ana|izązałożeń, na których prognozę oparto.

Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne 3lata obrotowe opracowanaprzezSPZZOZ
w Ostrowi Mazowieckiej opiera się na zńożeniu poplawy stabilności ekonomiczno-finansowej ,
poptzęz stopniowe zmniejszenie straty i w efekcie uzyskanie dodatniego wyniku finansowego.

W założeniach do prognozy wykorzystano wskaźniki makroekonomiczne zawu1ie Więloletnim
Planie Finansowym Pństwa na lata 2017 -2020, dotyczące;
a) wydatków na ochronę zdrowiautrzymanych na poziomie 4,70ńPKB,
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b) tempa wzrostu zakupu towarów i usług związanych z wykonywaniem wysokospecjalistycznych
śwrudczęn w wysokości wzrostu PKB, tj.3,60^w 2017 r.,3,8ońw 2018 i3,9Yo w 2018 r.,

c) średniorocznego wskźnika inflacji ksżałĘącego się na poziomię 1,8%o w 201] r.,2,3Yo w
2018-2019 r., i2,5%o w 2a20 r.,

d) wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w gospodarcę narodowej prognozowanego w wysokości
4,8ońwż0l7 r.,4,7ońw 2018 r. i5,1Yow2019r..

W Wieloletnim Planie Finansowym Pństwa na lata 2017-2020 zŃożono zmiany systemowe
zorientowane na stopniowy wzrost nakładów na ochronę zdrowia w relacji do PKB, zmiany modelu
organizacji słuzby zdrowia związane z likwidacją NFZ i przeniesienia finansowania do budżetu,
zorientowane na stopniowy wzrost nakładów na ochronę zdrowia.

A. Zalożenia doĘcząc€ prognozowanych przychodów

Ponieważ głównym odbiorcą świadczonych usług w zakresie ochrony zdrowiajest NFZ (ok.93%
przychodów ze sprzeduży usług) zŃożenia dotyczące przychodów oparto na istniejących aktualnie
umowach, ustawach oraz proj ektach rozporządzeń Ministra Zdrowia
a) umowy na finansowanie świadczęń ze środków publicznych obowiązujące do 30.09.ż0I7 r. - 7

umów (poz.I-6 i 8 w tabeli na str.5 raportu),
b) umowa na świadczenie opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia

uzależnień obowiązująca do 30.06.2018 r. (poz.7 w tabeli na str.5 raportu),
c) umowa na świadczenia gwarantowane w zakresie POZ zawarta na czas nieokreślony (ploz.9 w

tabeli na str.5 raportu),
d) Wieloletni Plan Finansowy Państwa nalata 2017 -2020,
e) ustawa z dnia 23 matca 2017 r. o zmiarie ustawy świadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. z20I7 r. poz.844),

0 projekt ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej,
g) projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie określenia szczegółowych kryteriów

kwalifikacji świadczeniodawców do poziomów systemów systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej,

h) projekt rozpotządzenia Ministra Zdrowia w sprawie określenia sposobu ustalania ryczŃtu
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej na pierwszy
okres rozliczeniowy,

i) projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie okręślęnia wykazu świadczęń opieki
zdrowotnej wymagaj ących ustalenia odrębne go spo sobu fi nansowania,

Za podstawę prognozowanych przychodów przyjęto plan finansowy na 2017 oruz zŃożenie, żę zahęs
realizowanych świadczeń zę środków publicznych będzie obejmował wszystkie zakresy
dotychczas owej dziŃalności podmiotu.

Prognozę przychodów nalata20I7-żOD w podstawowej opiece zdrowotn ej (POZ),w zakręsie opieki
psychiatrycznej oraz ambulatoryjnych świadczeń specjalistycznych finansowanych zę środków
publicznych oparto na dotychczas obowiązujących umowach i warunkach z uwzględnieniem
proj ektowany ch zmian w zakresie wyc eny przycho dów.

Przygotowywarle przez rząd zmiany w finansowaniu opieki zdrowotnej są na etapie konsultacji
społecznych i ma je poprzedzaó program pilotażowy w 2018, dający podstawę określenia zasad
finansowania świadczeń POZ oIaz zasad przekazywania i rozllczania środków na zakup
ambulatoryj nych świa dczeń specj ali styc zny ch i diagno styki.
Zmiana ustawy o finansowaniu świadczeh ze środków publicznych zakJada przedłvżenie aktualnie
obowiązujących umów w zakresie opieki psychiatrycznej umów do 30 czerwca 2018 r..
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Zgodnie z ustawą z dtia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze środków publicznych, wprowadzaj ącą zmiany w oryarizacji i finansowaniu
świadczeń oraz określającą kwalifikacje świadczeniodawcy do jednego z poztomów zńezpieczenia, do
dnia 27 czerwca 2017 r. zostanie ogłoszony .vqtkaz świadczeniodawców zakwalifikowanych do
poszczególnych poziomów systemuzńezpięczeniaibędzie obowiązlrvał od 1 paździemika}}I7 r. do
30 czętwla 202I r.. Zdaniem Dyrekcji SPZZOZ w Ostrowi Mazowieckiej spełnia wymogi
zakwalifikowania do systemu zabezpieczenia w poziomie szpitali I stopnia.

W prognozie uwzględniono korektę planowanych przychodów z NFZ na 2017 t. w związku z
planowaną podwyżką wartości punktu oraz zę zmianą ustawy o świadczęniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze środków publicznych.
W szacuŃach ryczńil zabezpieczenia na czwarty kwartał 2017 r. uwzględniono regulacje wynikające
z projektu Rozporządzęnia Ministra Zdrowia w sprawie określenia sposobu ustalania ryczałtu systemu
zńezpieczenia na pierwszy okres rczliczeniovły po zakończeniu dotychczasowych umów i
wprowadzenia nowych zasad.
Prognoza przychodów z tyĄńu świadczeń objętych ryczńtem na Iata 2018 - 2019 uwzględnia projekt
Rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie określenia sposobu ustalania ryczałtu systemu
podstawowego szpitalnego zńezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej orazv,ykazu świadczeń opieki
zdrowotnej wymagaj ących ustalenia odrębnego sposobu finansowania.

Prognozę przychodów z tytńu świadczeń finansowanych ze środków publicznych opracowano na
podstawie zawattych umów, poniewaz zgodnie z nowelizacją ustawy o świadczeniach zdrowotnych
finansowanychze środków publicznychzostaną one przedłużone do 30 częrwca 2018 r..

Naszym zdaniem zŃożenia ptzyjęte do plognozy na lata 2017-2019 oparte na aktualnie
obowiązujących przepisach i propozycjach zmian są prawidłowe jednakże ze względu na zmiany w
organizacji i finansowaniu systemu opieki zdrowotnej przewidziane do wprowadzenia w roku
bieżącym zawterają bardzo duży element niepewności.

Zmiany ostatecznię wprowadzone ostatecznie uchwalonymi ustawami oraz wprowadzonymi w życie
kozpotządzęniani Ministra Zdrowia mogą w sposób zasadniczy zmienić ocenę przyjętychzałożęńiw
zuliązkuztym wpłynąć na realnośó prognozy.

B. Założenia dotyczące kosztów działalności

SPZZOZ nie jest jednostką ukierunkowaną na uzyskiwanie zysków a jej podstawowa działalnośó jest
działalnością leczniczą związaną ze świadczęniem usług zdrowotnych finansowanych ze środków
publicznych. W związku z tym planowane koszty i wydatki muszą zapewric realizaclę umów
zawarĘch z płatnikiem publicznym oraz wynikających z innych przychodów (świadczęń dla zal<ładów
pracy lub odpłatnych świadczeń dla osób prywatnych).

W prognozie uwzględniono równiez zaplanowane do sfinansowania wydatki w ramach projektów i
programów wieloletnich, w tym związate z programami współfinansowanymi udziŃem środków
zagt aniczny ch or az wydatki inwe stycyj ne na lata 20 I 7 -20 I 9 .

Głównym składnikiem kosztów działalności operacyjnej są wynagrodzenia(ok. 30%) oraz świadczenia
społeczne i inne świadczenia na rzecz pracowników (ok.7Yo), podlegaj ące szczególnym regulacjom w
słuzbie zdtowia, w związku z czym w założęniach do ptognozy uwzględniono regulacje płacowe,
wynikające z:
1. Rozporządzęnia Ministra Zdrowia z dnia 14 pńdziernika 2015 r.,
2. Projektu rządowego w sprawie minimalnego wynagrodzenia.

a) Regulacje płac pielęgniarek i położnych
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Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Zdrowia SPZZOZ jest zobowiązany do zapewnienia w ]atach
żO1,6-20t9 Średniego wzrostu miesięcznego wynagrodzenia wrazz pochodnymi w przeliczeniu na etat
albo równowaznik etatu pielęgniarki lub położnej o:

- 400 zł w okresie I.09.2015 r. - 31.08,2016 r.,
- 800 zł w okresie I.09.2016 r. - 31.08.2017 r.,
- 1.200 zł w okresię 1.09.2017 r. - 31.08.2018 r.,
- 1.600 zł w okresie 1.09.2018 r. - 31.08.2019 r..
Środki na ten cel, zgodnie z podpisanymi aneksami do umów z NFZ sązagwarariowane do 3a.09.ż0l7
r,.

Utrzymanie od 1.01.2018 r. dodatku dla pielęgniarek i położnych lub włączenie go do wlmagrodzeń
zasadniczych spowoduje wzrost kosztów w;magrodzeń o:
- 3.920.000 zŁw 2018 r.,
- 3.130.000 zł w 2019 r..

b) Podwyższenie minimalnego wynagrodzenia
Zgodnie z projektem rządowym minimalne wynagrodzenie zasadnicze będzie stanowiło iloczyn kwoty
bazowej i współczyrurika określonego w zńączniku do ustawy.
W okresie przej ściowym, tj . do 3 1 grudnia 202I r. kwota bazowa została ustalona na poziomi e 3 .900 ń
brutto.

c) Regulacje dotyczące płac w służbie zdrowia
Zgodnie z projektem ustawy do 1 lipca 2018 wynagrodzenie pracowników służby zdrowia zostanie
podwyŻszone co najmniej o 20o/o kwoty stanowiącej różnicę między określonym w ustawie
minimalnym wynagrodzeniem a wynagrodzeniem zasadniczym pracownika.
W kolejnych latach wynagrodzenie to będzie corocznie podwyższane co najmniej o 20% kwoty
stanowiącej rożnicę między minimalnym w;magrodzeniem a wynagrodzeniem zasadniczym
Pracownika, aż do osiągnięcia docelowego poziomu minimalne go zapisanego w ustawie.

Związarry zregulacjarrti płacowymi wzrost kosztów wynagrodzeń z pochodnymi wyniesie łącznie:
- 3.920.000 zŁ+ 8ż0.000 zł:4.740.000 zŁw2018r.,
- 3,130.000 Zł+ 820.000 zł:3.950.000 złw 2019 r.

C. Prognoza wyników na lata 2017-2019.

W Raporcie przedstawiono zestawienie rachunków zysków i strat oraz bilans e za lata ż0I5-20Ig, ptzy
czYm darte za lata 2015-2016 wynikają ze zbadanych przez podmiot uprawniony sprawozdań
finansowych, natomiast dane za okres 2017-2019 wynikają z prognozy opracowanej na podstawie
przylętych założeń.

Syntetyczne ujęcie całkowitych przychodów i kosztów, wyniku brutto oruz ich zmian w latach 2015-
2019 przedstawiono w tabeli:

20I5 20I6 20I7 20I8 20]t9

Przychodv 58.494.287.60 59.II4.35I,02 61.460.000.00 64.670.000,00 65,680.000,00

zmiartaw zł 620.063.42 2.345.648,98 3.210.000.00 1.010.000,00

Dynamika % I0I,1oń I04,jYo 705,2oń I0I.6%

^}Z,
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Koszty 58.642.697.02 6I.154.030,87 62.533.000,00 64.660.000,00 65.600.000,00

Zmianaw zŁ 2.5I1.333,85 I.378.969,I3 2.127.000.00 940.000,00

Dynamika oń I04,3%;o I02.6% 103,4oń I01,.5%

Wvnik brutto -l48.409,42 -2.039.679,85 - l .073.000.00 10.000"00 80.000,00

zmianaw zł -1.891 ,270,43 966.679,85 1.083.000,00 70.000.00

Dynamika oń I.3]4% 52,6I%0 800%

Jak wynika z podanego zestawienia prognozazalładapoprawę wyniku w 2017 i 2018 r. w stosunku do
roku poprzedniego. po ok. 1 mln zł rocznie, co ma przynieść uzyskanie w 2018 r. zbilansowania
kosztów zprzychodami i uzyskanie niewielkiego wyniku dodatniego,

Jak podano przy omawianiu prognozy przychodów w sytuacji bardzo istotnych i zasadniczych zmian w
organizacji i systemie finansowania opieki zdrowotnej prognoza przychodów obarczona jest bardzo
dużym stopniem niepewności i powinna być skorygowana po uchwaleniu ustaw i przyjęciu
rozporządzeń reguluj ących zasady fi nansowani opieki zdrowotnej .

Realizacja założonych przychodów będzie też zalężńa od uzyskania przęz SPZZOZ w Ostrowi
Mazowieckiej przedłużenia umów dotychczasowych lub uzyskania nowych w ramach wprowadzonych
zmian.

W oparciu o przedstawioną prognozę wyników i bilansu na lata 2017-2019 w Raporcie na str.7
zaprezentowano podsumowanie wskźników określonych w Rozporządzenil Ministra Zdrowia z dnia
12 kwietnia 2017 r. wtaz z ich oceną punktową w postaci tabelarycznej:

Tabela podsumowująca wyniki oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej
Prognoza na lata 2017-2019

Grupa Wskaźnik 2017 201 8 2019

Wskaźnik Ocena Wskaźnik Ocena Wskaźnik Ocena

1.Wskżniki
zyskowności

1)wskaźnik
zyskowności
nętto (oń) -I,750ń 0 0,0Ioń aJ 0,IzYo J

2)wskaźnik
zyskowności
działalności
operacyjnej
(%)

-I,73oń 0 0,03Yo J 0,I2oń a
J

3)wskaźnik
zyskowności
aktvwów (%)

-3,I I% 0 0,02Yo J 0,I9oń 3

Razem 0 9 9
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2.Wskaźniki
płynności

1)wskaźnik
bieżącej
płynności

1,08 8 1,0i 8 1,01 8

2)wskźnik
szybkiej
płynności

1,0 8 0,93 8 0,93 8

Razem I6 I6 16

3.Wskazniki
efektywności

1)wskaźnik
rotacji
nalezności (w
dniach)

38 J 37 J 39 J

2)wskaźnik
rotacji
zobowiązań (w
dniach)

30 ] 29 ] 28 7

Razem 10 10 10

4.Wskaźniki
zadłużenta

1)wskźnik
zadłużenia
aktvwów (%)

26% 10 25% 10 26% 10

2)wskaźnik
wypłacalności

0,74 8 0,78 8 0,79 8

Razem 18 18 18

Łaczna wartość punktów 44 53 53

średnia ocena punktowa 50

Maksymalna wartość punktów 70

Łączna wartość punktów / Maksymalna
wartość punktów (7o)

62,86
%

7 5,7I
o/
,/O

75,7I
%

Średnia wartość punktów w oń 7I,43Yo

Wyliczenie warlości wskazników oIM ich ocena punktowa zostńy sporządzone prawidłowo na
podstawie prognozy rachunku zysków i strat oraz bilansów zalata2017-2019.
Nalezy podkreślić, że wartości te obarczone są niepewnością związaną z realtzacji zŃożonych
przychodów w zmieniającej się rzeczyństości prawnej i aktualnie nieznanych ostatecznychrozwlązań
dotyczących systemu finansowania opieki zdrowotnej co było podkreślone przy omawianiu założęń
doty czący ch przycho dów.

Jak wynika z powyższego zestawienia średnia ocena puŃtowa sy,tuacji ekonomiczno-finansowej
według prognozy zalata20l7-ż0l9 wynosi 50 punktów co stanowi 7I,43Yo oceny maksymalnej.
Uzyskanie tej oceny przy zerowej lub bardzo niskiej ocenie wskźników zyskowności mozliwe było
dzięki wysokiej ocenie wskaźników płynności, efektywności i zadłużęnia. Wartość tych wskazników
zależy przede wszystkim od terminowości otrzymywania należności oraz od spłaty bieżących
zobowtązań, a więc w dużej mierze od wywiązywania się płatnika z {riruŁu realizacji świadczęń z
zakresu ochrony zdrowia (obecnie NFZ).

IIL Analwa informacji o istotnych zdarzeniach mających wpływ na sytuację ekonomiczno-

finansową SPZZOZ

W Raporcie na str.1I-I2 SPZZOZ przedstawił informację o istotnych zdarzeniach mających wpływ na
9
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sytuację ekonomiczno-finansową jednostki, do których zalięzono kwestie związane ze sporem
sądowym z NFZ z tytułu zapłaty za świadczenia ponad limitowe z lat 2012-2013, zmiany
otgańzacyjne związane ze zmianami zasad finansowania świadczeń zdrowotnych ze środków
publicznych oraz niepewnośc związanązprzygotovtywanymi projektami ustaw i rozporuądzefi.

Naszym zdaniem te zagadnienia mają kluczowe znaczęnię dla funkcjonowania SPZZOZ w
nĄbliższych latach.
Jak podkreślono w opracowaniu kwestia regulowania należności przez płatnika, czyli alłualnie NFZ,
ma kluczowę znaczenie dlabieżącego funkcjonowania jednostki, w tym dlabieżącego regulowania jej
zobowiązan.
Sprawy sądowe dotycząc należności ztytułunadwykonń w latach 2012-2013 dotycząnależności:
- L356.549,40 zŁ za20l2 r.,
- I.422.723,33 zł za2al3 r.
czyli w sumie 2.779.272,73 zł,

Planowane zmianly struktury organizacyjnej wynikają z nowych przepisów dotyczących
wprowadzonych ustaw ą tzw . sieci szpitali oraz proj ektów aktów wykonawc zych, które wymieniono w
pkt. II opracowania.
Zmiany organizacyjne SPZZOZ mają zapewnić spełnienie wymogów stawianych sieciom szpitali i
zagwarantowaniefi nansowaniadzińalnościzpieniędzypublicznych.

W Raporcie zwrócono uwagę na niejasne uregulowania umów w zakresie Ambulatoryjnej Opieki
Specjalistycznej świadczonej przez poradnie nie będące poradniami przyszpitalnymi, jak to ma miejsce
z potadnią otolaryngologiczną i okulistyczną prowadzonymi ptzęz SPZZOZ.
W Raporcie omówiono też niejasności związane z projektem ustawy
Zdrowotnej związane z opieką zintegrowaną i koordynowaną.
Poruszane w Raporcie zmiany w ustawodawstwie mają istotne znaczenie dla
a więc i dla oceny jego prognoznalata2}I7-2019.

ustalenia końcowe.
Dokonując oceny prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZZOZ w Ostrowi Mazowieckiej na
lata 2017,2019 należy mieć na uwadze, że przyjęte do jej spotządzenia założenia oparte na aktualnię
obowiązujących umowach, ustawach i rozporządzeniach otaz na projektach aktów prawnych (ustaw i
rozporządzeń), których ostateczny ksńałt nie jest możliwy do przewidzenia. Ponadto należy mieó na
uwadze, żę SPZZOZ musi dokonać zmian organizacyjnych pozwalających na uzyskanie
odpowiadającej zakresowi dziŃalności kwalifikacji zapewniĄącej uzyskanie koniecznych środków z
puli finansowania opieki zdrowotnej ze środków publicznych.

Ze względu na wspomnianą niepewność co do ostatecznego kształtu przyjętych w zakresie opieki
zdrowotnej rozwiązań nie można z cńą pewnością przyjąc, że zaptezentowana prognoza sytuacji
ekonomiczno -finansowej zostanie zręalizowana w całości lub przynajmniej w części zapewniającej
stab i lną sytuacj ę fi nans o wą najbliższej pr zy szło ści.

Niniejsza opinia zawiera 10 stron parafowanych przez biegłego rewidenta działającego w imieniu
podmiotu uprawnionego.

Warszawa, 16.06.2017 r.

W imieniu
Audytorskiego SADREN Sp. z o.o.

więsław Leśniewski
Biegły rewident nr 9264

BIURO AUDYTORSKIE
SfiDRĘH sp. z o,o.

00-810 Warszawa, ul. Srebrna 16
NlP: 526-03-03-409

o Podstawowej Opiece

funkcjonowania SPZZOZ
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