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UCHWALA NR XII1/96/2019
RADY POWIATU W OSTROWI MAZOWIECKIEJ

z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 16 aust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2019r. poz.511) oraz art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r., poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W wyniku analizy petycji radey prawnego Pana | ENEEEEEEEE

- w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow w Starostwie
Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg,
wnioskow 1ipetycji Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej, Rada Powiatu postanawia

o nieuwzglednieniu przedmiotowej petycji.
§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi integralng czes$¢ niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacg Rady Powiatu do zawiadomienia podmiotu wnoszacego

petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu

Roman Malicki
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 511) Rada Powiatu rozpatruje petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powoluje Komisje¢ skarg, wnioskow 1 petycji. Natomiast z art. 9 a ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) wynika, ze petycja zlozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W dniu 31 lipca 2019 r. do Rady i Zarzadu Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej wptyneta
petycja radey prawncgo | NN
_. Petycja zostata skierowana do trzydziestu siedmiu
samorzadow powiatowych wojewodztwa mazowieckiego.

Petycja dotyczy:

1) wprowadzenia w zycie w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej Polityki
Zarzadzania Konfliktem Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego
zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organow
wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych" (zrédto:
http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja polityczna.pdf) i opublikowanie jej tresci
na administrowanej stronie BIP starostwa,

2) wyznaczenia w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej osoby odpowiedzialnej za
egzekwowanie tej polityki,

3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki,

4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konflikitem Interesow.

Petycja zostala skierowana do Rady Powiatu 1 Zarzadu Powiatu, natomiast zgodnie z
procedurami wynikajgcymi z ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U.
z 2019 r. poz. 511) Zarzad Powiatu przygotowuje projekty uchwat Rady (art. 32 ust. 2) . Nie jest
zatem zasadne podejmowanie odrebnej uchwaty w przedmiotowym zakresie przez Zarzad Powiatu.

W dniu 21 sierpnia br. petycja zostata uzupetniona o informacje, ze regulacje Polityki
Zarzadzania Konfliktem Intereséw, o ktéorej mowa w petycji, majg odnosi¢ si¢ do radnych
powiatowych (nie do pracownikow Starostwa).

Petycja byta przedmiotem analizy Komisji skarg, wnioskow 1 petycji w celu przygotowania
stanowiska - propozycji w sprawie sposobu zalatwienia petycji. Na posiedzeniu w dniu 6 wrze$nia
2019 r. Komisja zapoznala si¢ wstepnie z petycja. Komisja uznata, ze Rada Powiatu w Ostrowi
Mazowieckiej jest organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji. Na posiedzeniu w dniu 14

pazdziernika 2019 r. Komisja podj¢ta stanowisko o nieuwzglednieniu przedmiotowej petycji.
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W trakcie rozpatrywania petycji Komisja ustalila, co nastepuje:
W systemie prawa w Polsce funkcjonuja przepisy antykorupcyjne oraz zwigzane z
przeciwdziataniem konfliktowi interesow odnoszace si¢ do samorzadu powiatu, tj. przepisy
przywolanej wyzej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
W szczegblnosci nalezy przywotaé nastepujace przepisy:
- art. 23 ust. 1 (ust. 3 wyjatek) - z radnymi nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie
powiatowym powiatu, w ktorym radny uzyskal mandat; przepis ust. 1 nie dotyczy radnych
wybranych do zarzadu, z ktérymi stosunek pracy nawigzany jest na podstawie wyboru,
- art. 25 a ust. 1 1 ust. 2 - radni nie mogg podejmowac¢ dodatkowych zaje¢ ani otrzymywac
darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie z art. 20 ust.
1; radni nie mogg powolywac si¢ na swoj mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajgciami
badz dzialalnos$cia gospodarcza prowadzong na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami,
- art. 25 b ust. 1 i ust. 3 - radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny uzyskat
mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalno$ci; radni i ich matzonkowie (...) nie moga by¢ cztonkami wtadz
zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spotek handlowych z udziatem
powiatowych 0s6b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby. Wybor lub
powotlanie tych oséb na te funkcje sg z mocy prawa niewazne.
- art. 25 c ust. 1 1 ust. 9 - radni (...) s3 obowigzani do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, zwanego dalej ,,0$wiadczeniem majatkowym". Oswiadczenie majatkowe dotyczy ich
majatku odrebnego oraz majatku objetego malzenskg wspolnoscia majatkows; w przypadku
podejrzenia, ze osoba sktadajagca o$wiadczenie majatkowe podala w nim nieprawde lub zataila
prawde, podmiot dokonujacy analizy o$wiadczenia wystepuje do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z wnioskiem o kontrolg jej oswiadczenia majatkowego,
- art. 25 g - podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu majgtkowym, powoduje
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Przepisy powyzsze w ocenie Komisji skarg, wnioskdw 1 petycji w sposdb wyczerpujacy
reguluja kwestie antykorupcyjne jak rowniez zwigzane z przeciwdziataniem konfliktom interesow.

W  przedmiotowej petycji przywolane zostaly zalecenia Centralnego Biura
Antykorupcyjnego zawarte w dokumencie pt. ,Korupcja polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli organow wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych".

Wskazane wyzej opracowanie ma charakter poradnika i nie jest aktem prawnym. W
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zwiazku z tym zalecenia z niego wynikajace nie majg charakteru wigzacego dla organéw Powiatu.
Niemniej jednak, poniewaz zalecenia te posiadajg wartos¢ edukacyjng i1 praktyczng w zakresie
sposobow przeciwdziatania korupcji 1 konfliktom intereséw, wskazane jest aby Poradnik zostat

udostepniony wszystkim Radnym Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckie;.

Opierajac si¢ na wyzej dokonanej analizie, dotyczacej przedmiotu petycji, nalezy uznac za
niezasadne wprowadzenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow w Starostwie Powiatowym
w Ostrowi Mazowieckiej, a tym samym realizacj¢ wynikajacych z petycji postulatow dotyczacych:

- wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,

- wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen polityki,

- ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie polityki.

Ponadto, w kontek$cie brzmienia przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym nalezy
stwierdzi¢, ze ustawa ta nie daje podstaw prawnych do podjecia przez rade powiatu regulacji

wnioskowanej petycja.

Sporzqdzita: Jolanta Ugniewska Sekretarz Powiatu
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