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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447) oraz § 4 i § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz.1477) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej,
ul. Sikorskiego 8b, 87-850 Chocen, (zwanym dalej GOPS lub Osrodkiem) przeprowadzona
zostala w dniach 9 1 16 marca 2022 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

— Ann¢ Jeziorska —inspektora wojewddzkiego Wydzialu  Polityki  Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, kierujacego
zespolem inspektorow,

— Beate Rozek - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy

na podstawie Upowaznienia Nr 228/2022 z dnia 12 maja 2022 r oraz Upowaznienia
Nr 236/2022 z dnia 19 maja 2022 r.

w zakresie:
e realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
e zgodnosci zatrudnienia asystentow rodziny z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 23 maja 2022 .



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o rozmoweg i wyjasnienia p. Hanny Golebiewskiej -
Kierownika GOPS, rozmowg z asystentem rodziny — p. Anng Jarecka oraz analize
dokumentacji.

Gmina zostala ustawowo zobowigzana do realizacji zadan z zakresu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (zwanej
dalej ustawa), prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktoremu gmina zlecita realizacje
tego zadania na podstawie art. 190 ww. ustawy. W Gminie Chocen ww. zadanie realizuje
GOPS. W¢jt Gminy Chocen, Zarzadzeniem Nr 112/12 z dnia 12 kwietnia 2012 r. zlecit
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Choceniu realizacj¢ zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dziala obecnie na podstawie Statutu z dnia
1 grudnia 2020 r., przyjetego Uchwala Nr XXII/160/2020 Rady Gminy Chocen.
W dokumencie uwzgledniono realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze;.

[Dowdd akta kontroli str. 12-18]

Zadania GOPS ustalone zostalty w Regulaminie Organizacyjnym, z dnia 31 maja
2021 r., wprowadzonym Zarzadzeniem Kierownika Osrodka nr 2/2021. Dokument zawiera
w § 6 wyodrgbnione w strukturze Osrodka stanowisko asystenta rodziny, natomiast w § 19
wyszczegolnione zadania przypisane ustawowo do ww. stanowiska.

[Dowad akta kontroli str. 19-37]

Burmistrz Gminy Chocen upowaznil Kierownika GOPS - p. Hanne Gole¢biewska
oraz Zastegpce Kierownika — p. Agnieszk¢ Mikotajczewska do prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych. Stosowne upowaznienie posiadata takze poprzednia Kierownik GOPS —
p. Ewa Ziotkowska.

[Dowdd akta kontroli str. 38-46]

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze w strukturze jednostki
kontrolowanej nie wyodrgbniono zespotu do spraw asysty rodzinnej, co nie stanowi
naruszenia zapisu art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ustalono, co nastepuje:

- odnosnie do zapisu art. 176 pkt 1: opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programéw
wspierania rodziny,

- zgodnie z art. 179 ust.1 wyzej cytowanej ustawy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
wdojt sklada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan.

W okresie objetym kontrola Gmina opracowala 3-letni Program Wspierania Rodziny
nalata 2020-2022 przyjety Uchwata Nr XX/149/2020 Rady Gminy Chocen z dnia
30 wrzesnia 2020 .

Celem gldéwnym Programu jest wsparcie rodzin poprzez prowadzenie dzialan i tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych prawidlowemu wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz rozwdj systemu wsparcia rodziny skoncentrowanego na realizacji dzialan
profilaktycznych oraz skutecznej interwencji. W programie zawarto diagnoz¢ wraz z danymi
liczbowymi, potrzeby, cele i zaplanowane dziatania oraz wskazniki.

[Dowéd akta kontroli str. 47-63]



W okresie objetym kontrola Kierownik GOPS czgéciowo dopelnita obowigzku zlozenia
rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, zawierajagc powyzsze
informacje w ,Sprawozdaniu finansowym Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Choceniu z realizacji zadan orz wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresu pomocy
spolecznej.” Sprawozdania zostaly przekazane w terminie okre$lonym w ustawie.
W dokumentach zawarto informacje jedynie o wydatkach zwigzanych ze wspieraniem
rodziny, nie uj¢to natomiast potrzeb zwiazanych z realizacja zadan z zakresu wspierania
rodziny.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS, sprawozdania sa szeroko omawiane
na sesjach ambulatoryjnych Rady Gminy, na ktérych przedstawiane sa sprawy z zakresu
dziatalno$ci Os$rodka oraz biezace potrzeby.

Pouczono o koniecznosci opisywania zagadnienia dot. wspierania rodziny w szerszym
kontekScie, jak rdwniez ujmowania potrzeb w sprawozdaniu.

[Dowod akta kontroli str. 64-82]

W okresie objetym kontrola GOPS zatrudniat trzech asystentow rodziny:
e p.Ann¢ Jarecka -w ramach umowy o pracg na czas nieokre$lony, w okresie
od 07 lipca 2017 r. do chwili obecnej ( od 19 sierpnia 2019 r. 16 lutego 2020 r.
nieobecno$¢ z tytutu urodzenia dziecka),
® p. Monik¢ Le$niewska —w ramach umowy o pracg na zastgpstwo, w wymiarze Y
etatu, w okresie od 01 marca 2019 r. do 17 lutego 2020 .,
e p. Kamila Latkowskiego — w ramach umowy o prac¢ na zastgpstwo, w wymiarze ¥
etatu, w okresie od 13 czerwca 2019 r. do 17 lutego 2020 r.
Asystenci obejmowali pomoca:
e w 2020 r.- 18 rodzin, w tym 8 przypadkdéw rodzin zobowigzanych do wspdtpracy
przez Sad,
e w 2021 r. - 18 rodzin, w tym 9 przypadkow rodzin zobowiazanych do wspdtpracy
przez Sad,
e w2022 r. (do dnia kontroli) — 19 rodzin, w tym 9 przypadkow rodzin zobowigzanych
do wspotpracy przez Sad.
z zachowaniem zasady, iz jednoczesnie nie wspotpracowat z wigcej niz 15 rodzinami.

[Dowod akta kontroli str. 83-84]

Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, iz w okresie objetym kontrola, zatrudniony
asystenci rodziny posiadali wymagane kwalifikacje, zgodne zart. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

W aktach osobowych asystenta znajdowaly si¢ oswiadczenia dotyczace spelniania
wymagan wynikajacych z art. 12 ust. 1 pkt 2, 3 1 4 ww. ustawy.

W zakresie czynnosci asystentow uwzgledniono wszystkie zadania, wynikajace z art. 15
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

[Dowéd akta kontroli str. 85-86]

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 2 i pkt 4 lit. b:
* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
* finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

Gmina Chocen tworzy mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny,
Osrodek zabezpiecza $rodki na ten cel.
W okresie objetym kontrola, asystent nie uczestniczyt w szkoleniach, z uwagi na panujaca
pandemi¢
[Dowod akta kontroli str. 87]



Praca asystenta rodziny nie byla taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika
socjalnego na terenie Gminy Chocen, w ktorej praca byla prowadzona, co jest zgodne z art.
17 ust. 3 cyt. wyzej ustawy. Ponadto, stosownie do tresci art. 17 ust. 4 ustawy, asystent
rodziny nie prowadzit postgpowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez Gmine .

[Dowdd akta kontroli str. 88]

W okresie objetym kontrola praca z rodzinami prowadzona byla przez asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
1systemie pieczy zastgpczej w przypadku, gdy Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
powzial informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadzat w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy,
na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.

Asystent rodziny kierowany jest na podstawie wniosku pracownika socjalnego
kierowanego do Kierownika GOPS. Za poczatek wspdlpracy z rodzing, przyjmuje
si¢ podpisanie zgody na wspoltprace, podpisywanej podczas pierwszej wizyty asystenta
w srodowisku.

Dotychczas w GOPS nie bylto przypadkéw odmowy przyznania rodzinie asystenta.

[Dowad akta kontroli str. 89]

Zbadano dokumentacjg¢ wszystkich rodzin prowadzona w okresie objetym kontrola.
Asystent dokumentowat swoja prace poprzez: kartg informacyjna dotyczgca rodziny, plan
pracy z rodzina, notatki stuzbowe, miesigczna karte pracy, okresowa ocena sytuacji rodziny,
karte monitoringu rodziny. Plany pracy zawieraja terminy oraz przewidywane efekty dziatan.
Asystent rodziny sporzadza okresowe oceny sytuacji rodziny nie rzadziej niz co pot roku,
co jest zgodne z art. 15 ust.1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
[Dowad akta kontroli str. 90-98]

Decyzja o kontynuowaniu lub zakonczeniu pracy z rodzina podejmowana jest
na podstawie danych uzyskanych od pracownikéw socjalnych oraz dokumentacji asystenta
rodziny. Przestanka do kontynuowania wspolpracy jest nieosiagniecie zamierzonych celow
1 konieczno$¢ dalszego wspierania rodziny. Zakonczenie wspolpracy z rodzina nastepuje
ze wzgledu na osiagnigcie celow, zaprzestanie wspotpracy przez rodzing lub zmiane miejsca
zamieszkania.

[Dowdéd akta kontroli str. 99]

W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 16: monitorowanie funkcjonowania
rodziny po zakovczeniu pracy z asystentem.
W okresie objetym kontrola asystent prowadzil monitoring funkcjonowania rodziny,
po zakoficzeniu pracy, przez okres pot roku od daty zakonczenia asystentury. Asystent
prowadzi kart¢ monitoringu, sporzadza notatki stuzbowe z wizyt.
[Dowéd akta kontroli str. 100]

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 7: prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
z rodziny zagroionej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci

w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest we wspotpracy ze stuzba

zdrowia, policja, kuratorami zawodowym i spofecznymi. Po rozpoznaniu sytuacji rodziny,
podjete zostajg dziatania majace na celu pomoc w rozwiazaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

[Dowad akta kontroli str. 101]

W zakresie prowadzonego monitoringu dzieci ze srodowisk, w ktorych wystepuje przemoc
oraz jakie stuzby byly zaangazowane w prace na rzecz rodziny.
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W okresie objetym kontrola, w jednej rodzinie bylo podejrzenie wystgpowania przemocy.
Asystent wspotpracowat z pracownikiem socjalnym, pracownikami szkoty i policja, dzieci
zostaly umieszczone w pieczy zastepcze;j.

[Dowdd akta kontroli str. 102]

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3 lit. c: tworzenie oraz rozwdj systemu opiceki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przeZywajgcq
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

® prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Chocen nie funkcjonowata placowka
wsparcia dziennego. W czasie wolnym dzieci moga korzysta¢ z oferty $wietlic szkolnych,
bibliotek oraz z oferty Chocenskiego Centrum Kultury (zajgcia muzyczne, zajecia
komputerowe, zajecia taneczne, zajecia plastyczne, warsztaty z rekodziela, zajecia wokalne).

[Dowdod akta kontroli str. 103]

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3 lit. b 1 pkt 4 lit. c: tworzenie oraz rozwdj
systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing
przezywajgceq trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:

e organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajgcych,

e finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa

w art. 29 ust.2, ponoszonych przez rodziny wspierajqce.

W okresie objetym kontrola, na terenie Gminy Chocen nie funkcjonowaty rodziny
wspierajace, w zwiazku z tym nie ponoszono kosztoéw zwigzanych zich funkcjonowaniem.
Dotychczas nie byla prowadzona kampania informujaca srodowisko lokalne o mozliwosci
pelnienia funkcji rodziny wspierajace;.

[Dowdd akta kontroli str. 104]

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 3 lit. a: tworzenie oraz rozwdj systemu opiceki
nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezZywajgcq
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych przez:

e zapewnienie rodzinie przeiywajqcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
oraz
e w zakresie realizacji zapisu art. 10 ust. 3: praca z rodzing jest prowadzona
w szczegolnoSci w  formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii
i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy prawnej, organizowania dla rodzin
spotkan.

Gmina Chocen zapewniala rodzinie przezywajacej trudnosci dostgp do bezptatnego,
specjalistycznego poradnictwa (terapeutycznego, socjalnego, prawnego). Gmina zapewnia
poradnictwo prawne w Urzedzie Gminy w Choceniu, mozliwos¢ konsultacji z terapeuta
uzaleznien w punkcie konsultacyjnym. Ponadto mieszkancy otrzymuja informacje dotyczace
poradnictwa specjalistycznego na terenie powiatu.

[Dowod akta kontroli str. 105]

W zakresie realizacji zapisu art. 176 pkt 5: wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina Chocen wspoifinansowala koszty zwigzane z utrzymaniem wychowankow
przebywajacych w pieczy zastgpczej:
- w 2020 r. - wydatkowano kwote: 160 139,32 zi,
- w 2021 r. - wydatkowano kwote: 236 293, 40 zt,

3



- w 2022 r. (do dnia kontroli) - wydatkowano kwote: 77 672,52 z1.

Rodziny biologiczne umieszczonych dzieci sa lub byly objgte wsparciem asystenta rodziny.
[Dowod akta kontroli str. 106-107]

W zakresie realizacji zapisu art. 15 ust.1 pkt 2: opracowanie planu pracy z rodzing
we wspolpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, skoordynowanym z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczey.

Asystent rodziny wspolpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej
oraz wychowawca placowki opiekunczej w zakresie w zakresie opracowania planu pracy
z rodzina.

[Dowad akta kontroli str. 108]

W zakresie koordynacji poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet
w ciazy i rodziny ,,Za zyciem”.
Do chwili przeprowadzenia kontroli do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie wplynat
zaden wniosek o koordynacje¢ poradnictwa przez asystenta wynikajacy z ustawy o wspieraniu
kobiet w ciazy i rodziny ,,Za zyciem”.
[Dowad akta kontroli str. 109]

W  zakresie realizacji zapisu art.176 pkt 6: sporzqdzanie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
wart. 187 ust.3.

Gmina Chocen sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego. Sprawozdania przekazywane byly w nastepujacych terminach (dane
ustalono z CAS):

a) za | potrocze 2020 r. w dniu 29 lipca 2020 r.,

b) za Il potrocze 2020 r. w dniu 27 stycznia 2021 r.,

¢) za [ potrocze 2021 r. w dniu 30 lipca 2021 .

d) za Il potrocze 2021 r. w dniu 24 stycznia 2022 r.

Powyzsza analiza wskazuje, iz zachowano ustawowe terminy okreS§lone w § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpezej (Dz.U. 2 2019 1. poz. 1195).

Na podstawie Powstzych ustalen skontrolowana dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie z
uchybieniami.

'Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy z dnia 11.12.2017, w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowoscig, pozytywna
z nieprawidtowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy
rozumie¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.
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Stwierdzone uchybienie, odnoszace si¢ do realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnoSci GOPS okreslonych ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wynika z niedostatecznego stosowania przepisow prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych
zalecenia, GOPS bedzie wykonywa¢ obowigzujace zadania w odpowiednim zakresie.
Osobami odpowiedzialnymi za powstate uchybienia sa, proporcjonalniec do okresu
zatrudnienia, Kierownicy GOPS - p. Hanna Golgbiewska oraz p. Ewa Ziotkowska. Dziatajac
w oparciu o art. 197 d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wydano nastgpujace zalecenie pokontrolne:

1. Sporzadza¢ sprawozdania z zakresu realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny wraz
z potrzebami w tym zakresie, zgodnie z art. 179. Termin realizacji zalecenia - na biezaco.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 1 w dniach 25, 27 maja 2022 r.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowane;j
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o ktorym
mowa powyze], do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewod¢ kontrolowana jednostka
Jjest obowiazana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystapienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje sig, iz zgodnie z art.198 ust.] ww. ustawy o wspieraniu rodziny
kto nie realizuje zalecenr pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 500
do 10.000 z1.
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