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REGIONALNA [ZRBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-20/2022 Bydgoszcz, dnia 28 lipca 2022 r.

Pan

Roman Nowakowski
Wéjt Gminy Chocen
ul. Sikorskiego 12
87-850 Chocen

Na podstawie art. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowe] organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Choceniu kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
Gminy Chocen, udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/20/2022 z dnia 30 maja
2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nieopracowanie i nieprzedfozenie Radzie Gminy Chocen projektu uchwaty w zakresie
gminnego programu ochrony $rodowiska (strony 71-72 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 20/22/111.2/4),

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest Wojt Gminy Chocen,
do obowiazkow ktérego nalezy przygotowywanie projektow uchwaf rady gminy, zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

—  zaewidencjonowanie w 2020 r. srodkéw otrzymanych przez Gming Chocen z Funduszu
Drog Samorzadowych oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (program Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych) w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie
130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, zamiast w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie
133 ,, Rachunek budzetu” (strony 13, 25-26 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
20/22/11/4-6, 20/22/11/8),

Zgodnie z § 3 ust. | uméw o udzielenie dofinansowania ze srodkow pochodzacych
z Funduszu Drég Samorzadowych zawartych w dniach: 13 lipca 2020 r. oraz 28 grudnia
2020 r. ustalono, ze , Wojewoda przekaze Beneficjentowi [Gminie Chocen] Srodki
Funduszu (...) na wyodrebniony rachunek”.
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Natomiast, stosownie do art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, ,, ( ...) jednostki samorzqdu terytorialnego
gromadzq Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 [program Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych] na wydzielonym rachunku dochodow (...)".

Tym samym ww. srodki powinny zosta¢ ujgte W ksiegach rachunkowych budzetu
gminy na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”.

Konsekwencja przyjetego w jednostce rozwigzania byto wykazanie w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy zawyzonego salda konta 130 ,,Rachunek biezgcy
jednostki” o faczng kwote 2.874.065,60 zt oraz niewykazanie ww. danych
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec 2020 r.
nieujecie w latach 2019-2020 w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy, operacji
gospodarczych dotyczacych rozliczenia i przypisania do zwrotu w roku nastgpnym
dotacji, ktéore organ dotujgcy zalicza do dochodéw budzetowych na taczng kwotg
74.155,68 7t (strony 21-22 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 20/22/11/2-3),

W wyniku kontroli ustalono, ze w latach 2019-2020 konto 224 ,, Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow europejskich” wykazywalo na koniec
roku saldo Wn w wysokosci: 26.549,44 zt (2019 r.) oraz 47.606,24 zt (2020 r.).
W nastepnym roku budzetowym saldo ulegato rozliczeniu, poprzez zaewidencjonowanie
dokonanych  przez  beneficjentow — zwrotow. Przyjety w jednostce  sposob
ewidencjonowania byl niezgodny z zasadami funkcjonowania ww. konta ustalonymi
w zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorymi rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy zalicza
do dochodéw budzetowych, sa ujmowane na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych’.
nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r., poprzez wykazanie
stanu $rodkéw w kwocie zanizonej o 101.585,62 zt (strony 13-14 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 20/22/11/4, 20/22/11/7-8),

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-ST wykazano kwote 3.074.939,43 zi,
ktéra stanowita saldo rachunku podstawowego budzetu na dzien 31 grudnia 2020r.
W sprawozdaniu nie ujeto natomiast stanu srodkow projektu ,, Godzimy zycie zawodowe
i rodzinne” oraz odsetek od lokaty, ktére zostaly zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wajt Gminy Chocen,
ktory stosownie do § 4 pkt 3 lit. ,,a” w zwiazku § 9 ust. 1 i 2 wezesnie obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zobowiazany byt sporzadzi¢ sprawozdanie rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, wykazujac
w nim wartosci zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
doreczenie w latach 2020-2021 (w 38 przypadkach) jednemu ze wspotwiascicieli decyzji
ustalajacej wysokos¢ podatku od nieruchomosei, zamiast wszystkim wspotwiascicielom
(strona 60 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 20/22/111.1/2, 20/22/111.1/4-5),




Wojt Gminy wyjasnil, ze ,, Powodem (...) dorgczania jednej decyzji wymiarowej (...)
byt fakt oszczgdnoSci materiatéw biurowych (...) oraz ograniczenie kosztow przesylek
pocztowych”.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszych wyjasniefi nalezy wskazal, ze solidarny
obowigzek podatkowy wszystkich wspotwiascicieli (okreslony w art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych), zobowigzuje organ
do objecia postgpowaniem podatkowym wszystkich wspotwiascicieli. W przypadku
nieruchomosci pozostajacej we wspotwlasnosci wszyscy wspbtwiasciciele powinni by¢
adresatami jednej decyzji, w ktorej wysokoé¢ podatku od nieruchomosci nalezy ustali¢
w jednej kwocie. Wszystkim tez decyzja ta powinna by¢ dorgczona (por. wyroki:
NSA z dnia 24 listopada 2016 r. sygn. akt II FSK 3146/14, WSA w Poznaniu z dnia
13 grudnia 2018 r. sygn. akt I SA/Po 768/18, NSA z dnia 3 sierpnia 2018 r. sygn. akt
I1 FSK 1336/17, NSA z dnia 17 maja 2018 r. sygn. akt Il FSK 1087/16).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaly usunigte
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, proszg Pana Wojta o podjecie dziafan,
ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidfowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich
dziatalno$¢ oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Opracowanie i przekazanie Radzie Gminy Chocen projektu uchwaty w sprawie
gminnego programu ochrony srodowiska, stosownie do art. 17 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1973 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pozn. zm.).

2. Prowadzenie ewidencji na kontach 133 , Rachunek budzetu” oraz 130 ,» Rachunek
biezqgcy jednostki” zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzegnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych — majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majgc na uwadze
postanowienia umow zawartych na podstawie art. 28 ust. | ustawy z dnia z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 505 z pézn. zm.) oraz regulacje okreslone w art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 568 z pdzn. zm.).

3. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy operacji dotyczacych
rozliczenia i przypisania do zwrotu w roku nastgpnym dotacji, ktore organ dotujacy
zalicza do dochodéw budzetowych na stronie Ma konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” W korespondencji ze strong
Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont zawartymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami




Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) w zwiazku z § 26 ust. 2
ww. rozporzadzenia oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.).

4. Prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez wykazywanie danych
na podstawie dowodéw bankowych, stosownie do dyspozycji wynikajacych
z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) w zwiazku z § 20 ust. 1
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia

5. Doreczanie wszystkim wspotwiascicielom decyzji ustalajacej wysokos$¢ podatku
od nieruchomosgci, zgodnie z postanowieniem art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1452) w zwigzku
z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
72021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolfanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze¢
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawdg
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem
Prezesa Izby na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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