UCHWALA NR LVIII/417/2023
RADY GMINY RUDNA

z dnia 26 kwietnia 2023 .

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Rudna
na lata 2023 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r.,, poz. 40 ze zm.), w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.),
Rada Gminy Rudna uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Rudna na lata
2023 — 2030, ktora stanowi zatacznik do uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Rudna.
§3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega podaniu do publicznej wiadomosci
poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen

w Urzegdzie Gminy Rudna.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. do zadan wilasnych gminy,
o charakterze obowigzkowym, nalezy opracowanie i realizacji strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s0Ob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Strategia opracowana przez gmin¢ zawiera diagnoze
sytuacji spotecznej, prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow
strategicznych projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposob realizacji strategii
oraz wskazniki realizacji dziatan.

Ustawodawca powierzyl Radzie Gminy kompetencje do stanowienia w drodze uchwaty
strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Projekt ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Rudna na lata
2023 - 2030” zostal poddany konsultacjom spotecznym na podstawie uchwaly
Nr XXIV/229/2017 Rady Gminy Rudna z dnia 6 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Rudna. W okresie trwania
konsultacji spotecznych nie wpltynely zadne uwagi i wnioski.
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Wprowadzenie

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych jest podstawowym dokumentem
strategicznym, stanowigcym narzedzie nowoczesnej pomocy spotecznej, wspierajgcym
dtugofalowe planowanie i realizacje celow w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych
w skali lokalnej.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030
jest dokumentem wskazujgcym na sposoby rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie
Rudna, zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej?.

Zgodnie z art. 17 ust 1 ustawy z 12 dnia marca 2004 roku o pomocy spotecznej?
do zadan wfasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.

Ze wzgledu na szeroki zakres rozumienia sfery spotecznej, a co za tym idzie probleméw
spotecznych, odwotujgc sie do rozumienia strategii zaprezentowanego w ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej?, kluczowym obszarem analizy uczyniono obszar
dziatan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, przy wskazaniu zakresu realizacji ustug
spotecznych ujetych w Strategii zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych?.

Gmina Rudna podjeta sie przygotowania i realizacji niniejszej Strategii nie tylko
w zwigzku z prawnym wymogiem, ale przede wszystkim ze wzgledu na che¢ dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych mieszkaiicow, poprawy warunkéw ich zycia
i wzmacnianie aktywnosci lokalnej. Strategia, dzieki profesjonalnej diagnozie probleméw
spotecznych i zaplanowaniu dziatan na rzecz rozwigzania kluczowych problemoéw przyczyni sie

do poprawy jakosci zycia w Gminie.

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, tekst jednolity ze zm.
2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, tekst jednolity ze zm.
3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, tekst jednolity ze zm.
4 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, Dz.U. z
2019r., poz. 1818.
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Dokument sktada sie z trzech zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej, analizy
strategicznej oraz czesci programowej, w ktorej okreslono wizje i misje Gminy Rudna w sferze
rozwigzywania probleméw spotecznych, cele strategiczne, kierunki dziatan i zadania

przewidziane do realizacji na lata 2023-2030.
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Podstawy prawne i metodologia prac nad Strategiqg

Prawng podstawe tworzenia strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych
wyznacza ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’. Zgodnie
z art. 16b ust 2 strategia powinna zawierac:

— Diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spoftecznych w zakresie, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych;

— Prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

— Okreslenie: celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikéw realizacji
dziatan.

Zgodnie z ustawg, strategia, opracowana przez gmine i powiat, okresla takze ustugi spoteczne
w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych®, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie’, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Prace nad Strategig oraz uktad dokumentu zaplanowano wykorzystujgc ustalenia
projektu STRATEGOR. Opracowanie narzedzia do programowania strategicznego w obszarze
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym dla jednostek
samorzqdu terytorialnego, wspdétfinansowanego ze sSrodkédw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
w tym przy wykorzystaniu podrecznika Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Podrecznik metodyczny?®.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, tekst jednolity ze zm.

6 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, Dz.U. z
2019 r., poz. 1818.

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2022 r. poz.
1327, tekst jednolity ze zm.

8 Strategie rozwigzywania problemow spofecznych. Podrecznik metodyczny, Wydanie Il, Fundacja Polskiej
Akademii Nauk, Lublin 2021.
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Prace nad strategig realizowat zespét roboczy pod kierunkiem Dyrektor Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej przy wsparciu eksperta zewnetrznego. W prace wtaczeni byli
pracownicy GOPS, innych instytucji gminnych oraz organizacji pozarzgdowych realizujgcych
dziatania z zakresu rozwigzywania problemdw spotecznych.

Dokument opracowany zostat w drugiej potowie 2022 roku. W czasie prac nad nim
wykorzystano szerokie spektrum dostepnych danych zrédtowych, materiatéw, raportéw
i dokumentéw. Etapy prac obejmowaty:

— Ustalenie metodologicznych podstaw pracy;

— Zebranie materiatow;

— Przeprowadzenie badania ankietowego;

— Opracowanie diagnozy, analizy strategicznej i czesci programowej;

— Przygotowanie dokumentu;

— Przeprowadzenie konsultacji spotecznych;

— Przygotowanie ostatecznej wersji dokumentu;

— Przyjecie dokumentu przez Rade Gminy Rudna.
Proces badawczy przeprowadzono w oparciu o metode triangulacji metodologicznej
— wykorzystano rézne teorie, perspektywy, metody i narzedzia badawcze, aby jak najlepiej
przeanalizowac sytuacje spoteczno-ekonomiczng i problemy spoteczne w Gminie Rudna.

W diagnozie uwzgledniono analize sytuacji spoteczno-ekonomicznej, rozpoznanie
problemdw spotecznych oraz ocene zasobdw stuzgcych zaspokojeniu potrzeb spotecznych.
Dokonano jej bazujgc na danych, informacjach i materiatach dostarczonych przez instytucje
gminne, a takze na danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Zakres czasowy analizy obejmowat lata 2017-2021. W ramach diagnozy
dokonano réwniez analizy interesariuszy i opracowano prognoze zmian. Analize strategiczng
przeprowadzono przy wykorzystaniu metody SWOT. W ramach czesci programowej
opracowano kluczowe zatozenia, wizje i misje Strategii, opracowano cele strategiczne,
kierunki dziatan i zadania. Dla kazdego zadania przygotowano matryce wskazujgcg na zakres
dziatan, beneficjentéw, harmonogram realizacji, Zrdodta finansowania, realizatordw,
niezbedne zasoby oraz wskazniki realizacji zadania. Dokonano rowniez analiz zgodnosci
Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszej rangi, opisano monitoring i ewaluacje

dokumentu.
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W ramach prac nad Strategiqg przeprowadzono ankiete dotyczacg warunkdéw Zzycia
w Gminie Rudna, kluczowych probleméw spotecznych i pomystéw na ich rozwigzywanie wsréd
ekspertéw — oséb zajmujgcych sie rozwigzywaniem problemoéw spotecznych. Przeprowadzono
rowniez spotkanie konsultacyjne dotyczace diagnozy, projektowanych celdw i kierunkow
dziatan, ktére odbyto sie 14 grudnia 2022 roku. Dokument poddany zostat konsultacjom
spotecznym.

Dokument przyjmuje horyzont czasowy na lata 2023-2030, podobnie jak Strategia
Rozwoju Gminy Rudna na lata 2023-2030. Zastepuje Gminng Strategie Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-2022, ktérej ewaluacja przyczynita sie
do okreslenia celéw i zadan nowego dokumentu.

Podkresli¢ nalezy, ze Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie
Rudna na lata 2023-2030 stanowi nadrzedny dokument w sferze spofecznej, a jej
uszczegétowienie stanowig przyjmowane systematycznie, w krotszym horyzoncie czasowym
programy dziatan i inne dokumenty. Tworzy to spdjny systemu planowania strategicznego
w sferze spoteczne;j.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych odwotuje sie do gtéwnych zatozen,
wartosci i zasad pomocy spotecznej. Do gtéwnych wartosci zaliczy¢é nalezy wartosci
sformutowane w Konstytucji RP, a wiec przede wszystkim subsydiarnos¢, sprawiedliwos$é
spofeczng i wigzacg sie z nig solidarno$é¢ spoteczng®. Przy rozwigzywaniu probleméw
spotecznych oznacza to stwarzanie réwnych szans, przywracanie samodzielnosci, a gdy nie jest
to mozliwe zapewnianie opieki i godnej egzystencji, wdrazanie idei braterstwa, réwnosci oraz
wspoétodpowiedzialnosci spotecznej za jednostki i rodziny, a takze wspieranie dziatan
organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznych dziatajacych na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych. Za istotne wartosci nalezy réwniez przyjgé godnosé,
wolnosé i rdwnosé. Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona sg
obowigzkiem wtadz publicznych. Wolnos¢ cztowieka obejmuje jego prawo do decydowania o
wiasnym losie oraz korzystania ze wsparcia spotecznego, natomiast wyrazem réwnosci jest
rownos¢ wobec prawa, réownosc¢ szans, ale tez zakaz dyskryminacji. Realizacja celow i zadan

Strategii winna prowadzi¢ do realizacji zatozenia gtdwnego pomocy spotecznej, a wiec

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997r., nr 78, poz. 483, ze zm.



o
°9

rudna
‘ Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030

umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie

sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
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1. Czesc diagnostyczna
1.1. Ogdlna charakterystyka Gminy Rudna

Gmina Rudna potozona jest w pdétnocnej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego,
w powiecie lubiriskim. Obejmuje obszar 216,6 km? i jest dziesigtg pod wzgledem wielkosci
gming w wojewddztwie dolnoslgskim. Sasiaduje z oSmioma gminami z pieciu powiatéw:

—  Powiat lubifiski — gmina wiejska Lubin, gmina wiejska Scinawa;

Powiat polkowicki —gmina wiejska Grebocice, gmina miejsko-wiejska Polkowice;
— Powiat gtogowski — gmina wiejska Pectaw;
— Powiat gérowski — gmina wiejska Jemielno, gmina wiejska Niechlow;

— Powiat wotowski — gmina wiejska Winsko.
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Ryc. 1. Gmina Rudna — potfozenie
Zrédto: Gmina Rudna, https://rudna.pl/o-gminie/lokalizacja/.
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Scinawa

Ryc. 2. Gmina Rudna na tle gmin powiatu lubifnskiego
Zrédto: Baza danych Samorzad w Polsce 2022, http://www.gminy.pl/powiaty/15.html.

Gmina potozona jest nad Odrg, na terenie Pradoliny Gtogowskiej, Obnizenia
Scinawskiego i Wzgérz Dalkowskich. Teren gminy cechuje urozmaicona rzezba terenu oraz
réoznorodnosé biologiczna. Ponadto czes¢ terenu gminy objeta jest ochrong Srodowiskowg
Natura 2000, przede wszystkim ze wzgledu na wystepowanie rzadkich gatunkéw ptakéw
wodno-btotnych.

Na terenie gminy znajduje sie najwiekszy w Europie zbiornik odpadéw poflotacyjnych
nalezagcy do KGHM - ,Zelazny Most”, bedacy Obiektem Unieszkodliwiania Odpaddéw
Wydobywczych. Jest waznym elementem procesu technologicznego wydobycia miedzi.
Funkcjonuje od konica lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku.

Gmina sktada sie z 29 sotectw: Wysokie, Wadroze, Toszowice, Studzionki, Stara Rudna,
Rynarcice, Rudna, Radoszyce, Radomitéw, Orsk, Olszany, Nieszczyce, Naroczyce, Mleczno,
Mitogoszcz, Kozlice, Kliszow, Kebtéw, Juszowice, Gwizdanéw, Gdérzyn, Gawrony, Gawronki,
Ciechtowice, Chobienia, Chetm, Bytkéw, Brodéw, Brodowice oraz Osiedla Lesna.

11
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1.2. Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Gminie Rudna
1.2.1. Potencjat demograficzny

Potencjat demograficzny gminy to jeden z kluczowych czynnikdw wptywajgcych
na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Spotecznos¢ kazdej gminy tworzg jej mieszkancy, a gmina
realizuje dziatania na ich rzecz, stad analiza potencjatu demograficznego gminy jest podstawg
dla dalszych analiz. Na dzier 31 grudnia 2021 roku, wedtug danych GUS, Gmina Rudna liczyta
7 758 mieszkancow. Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
z 2021 roku w Gminie zamieszkiwato 7 477 oséb.

Gesto$¢ zaludnienia w roku 2021 wynosita 36 os6b na 1km?, na przestrzeni ostatnich
pieciu lat gestos¢ zaludnienia nie ulegta zmianie.

Liczba ludnosci w ostatnich dziesieciu latach utrzymuje sie na wzglednie statym
poziomie, w latach 2010-2019 obserwujemy bardzo nieznaczny wzrost liczby ludnosci (ryc. 3.),
a od roku 2020 niewielki spadek. Wskaznik zmiany liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw w
roku 2021 wynidst -4,5 i byt najnizszy w ostatnich pieciu latach (najwyzszy wskaznik:

5,6 odnotowano w 2018 roku).
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Ryc. 3. Ludnos$¢ wedtug miejsca zamieszkania
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Obserwowany niewielki spadek liczby ludnosci wynika z dwéch zjawisk, ktore

obserwujemy w ostatnich latach — ujemnego przyrostu naturalnego w latach 2019-2021,
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a wiec przewagi zgondéw nad urodzeniami oraz ujemnego salda migracji zaobserwowanego
w roku 2021, a wiec przewagi wymeldowan nad zameldowaniami nowych mieszkaricéw,
osiedlajgcych sie na terenie Gminy (tabela 1.). Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2021
roku srednio w Polsce wynidst -4,93, zas w wojewddztwie dolnoslgskim -5,52, co wskazuje,

ze trendy dla Gminy Rudna sg nieco korzystniejsze niz dla kraju i wojewddztwa.

Tabela 1. Ruch naturalny i migracje w Gminie Rudna

Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 10,47 10,46 10,52 6,93 9,12
Zgony na 1000 ludnosci 10,47 10,46 11,42 11,55 11,04
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,00 0,00 -0,90 -4,62 -1,93
Zameldowania ogdtem 111 105 126 86 94
Wymeldowania ogétem 94 85 87 81 98
Saldo migracji 17 20 39 5 -4
Saldo migracji na 1000 ludnosci 2,2 2,6 5,0 0,6 -0,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Uwage zwrdci¢ nalezy jednak na fakt, ze wspétczynnik liczby zgondw, a wiec zgony
ogétem na 100 tys. oséb — za wyjatkiem roku 2019 — byt nizszy niz srednio w kraju
i wojewddztwie dolnoslgskim. Wskaznik ten w roku 2020 i 2021 nie wzrdst znaczgco, co jest
zdecydowanie efektem pozytywnym, gdyz wspétczynnik zgondéw dla Polski i wojewddztwa
dolnoslgskiego znaczaco wzrdst w latach 2020 i 2021, co jest efektem pandemii Covid-19

i ograniczen w dostepie do ochrony zdrowia w zwigzku z pandemig (ryc. 4.).
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Ryc. 4. Zgony ogdétem na 100 tys. osob
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.
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W latach 2017-2021 kobiety stanowity 51% mieszkancéw Gminy. Wspotczynnik
feminizacji wynosit w tych latach 103.

Wspotczynnik matzenstw jest w Gminie Rudna nieznacznie wyzszy niz srednio w kraju
i wojewoddztwie dolnoslgskim, zas wspotczynnik rozwodéw (wskazany dla catego powiatu,
ze wzgledu na brak danych dla Gminy Rudna) nie odbiega od srednich dla wojewddztwa

dolnoslaskiego i kraju (tabela 2.).

Tabela 2. Matzenistwa i rozwody na 1000 ludnosci

Rozwody na 1000 ludnosci

Polska 5,0 5,0 4,8 3,8 4,4
Wojewddztwo dolnoslaskie 4,8 4,9 4,8 3,7 4,4
Gmina Rudna 4,4 5,2 4,9 4,0 4,8

Polska 1,7 1,6 1,7 1,3 1,6
Wojewddztwo dolnoslaskie 2,1 1,9 2,1 1,7 1,7
Powiat lubinski 2,5 1,9 2,5 1,4 1,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Analiza struktury ludnos$ci Gminy wedtug grup wieku wskazuje, ze spotecznos¢ Gminy
Rudna sie starzeje. W najmtodszych kategoriach wiekowych (0-9 lat) wida¢ spadek liczby
ludnosci, spadek widoczny jest wsrdd mtodych dorostych (15-34 lata), zas wzrost liczby
ludnosci obserwowany jest w kategoriach senioréw (tabela 3.).

Z perspektywy demograficznej niezwykle istotna jest struktura ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku. Analizujgc dane dla lat 2017-2021 zauwazamy utrzymywanie sie
na wzglednie statym poziomie udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogéle ludnosci,
nieznaczny spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym oraz niewielki wzrost udziatu

ludnosci w wieku poprodukcyjnym (ryc. 5.).
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Tabela 3. Ludno$¢ Gminy Rudna wg grup wieku

0-4 411 404 397 383 364
5-9 487 476 448 445 436
10-14 403 442 484 504 502
15-19 411 404 397 384 399
20-24 531 537 503 498 462
25-29 563 554 566 537 507
30-34 619 589 569 552 561
35-39 612 626 616 641 634
40-44 591 606 624 634 646
45-49 531 551 573 565 568
50-54 463 442 457 472 497
55-59 581 561 523 469 444
60-64 469 465 501 546 551
65-69 381 412 418 414 426
70-74 233 282 292 309 322
75-79 162 144 143 147 165
80-84 147 150 145 147 128
85 i wiecej 147 140 150 146 146

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.
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Ryc. 5. Ludno$é Gminy Rudna wg ekonomicznych grup wieku
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Gmina Rudna cechuje sie nieco bardziej korzystng strukturg ludnosci niz wojewdédztwo
dolnoslgskie oraz Polska (ryc. 6.). Wiekszy jest w Gminie Rudna udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a mniejszy w wieku poprodukcyjnym niz $rednio
w wojewodztwie dolnoslgskim i kraju. Tendencje sg jednak podobne i spotecznosé Gminy
Rudna bedzie sie starzata.
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Ryc. 6. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ogdle ludnosci w roku 2021
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Na fakt starzenia sie spofecznosci Gminy Rudna wskazuje wzrost wskaznikow

obcigzenia demograficznego. Rosnie liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca

na 100 oséb w wieku produkcyjnym, a za ten wzrost odpowiada gtdwnie wzrost liczby oséb

w wieku poprodukcyjnym. Wzrost wida¢ w przypadku wskaznikéw liczby ludnosci w wieku

poprodukcyjnym przypadajgcej na 100 oséb w wieku produkcyjnym i na 100 oséb w wieku

przedprodukcyjnym oraz wskaznika obcigzenia demograficznego osobami

(tabela 4.).

Tabela 4. Wskazniki obcigzenia demograficznego

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w

starszymi

osobami starszymi

. . 57,3 59,2 60,1 61,6 63,1
wieku produkcyjnym
Lu.dnosc w wieku pop.rodukcyjnym na 100 oséb w 82,8 87.0 886 90,1 92,6
wieku przedprodukcyjnym
Ll.!dnosc w W|eky poprodukcyjnym na 100 oséb w 25,9 275 28.2 29,2 30,3
wieku produkcyjnym
Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego 19,9 211 215 22,0 225

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Na statym poziomie utrzymuje sie tzw. potencjat pielegnacyjny, a wiec liczba kobiet

w wieku 45—-64 lata w stosunku do liczby kobiet w wieku 65+. W 2021 roku na jedng kobiete
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w wieku 65+ przypadato 1,45 kobiety w wieku 45-64 lata, a wiec w takim wieku, w ktérym
najczesciej kobiety podejmujg sie zadan o charakterze opiekuiczym (ryc. 7.). Podkresli¢
jednoczesnie nalezy, ze coraz czesciej zadania opiekuncze wykonujg znacznie starsze kobiety
— ze wzgledu na wydtuzanie sie trwania zycia czesto opiekunkami dla swoich rodzicéw

lub/i mezéw sg kobiety w wieku 65+.
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Ryc. 7. Potencjat pielegnacyjny w Gminie Rudna: liczba kobiet w wieku 45—-64 lata

w stosunku do liczby kobiet w wieku 65+
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Gmina Rudna cechuje sie stabilng liczbg ludnosci, a tendencje demograficzne sg nieco
bardziej korzystne niz w wojewddztwie dolnoslgskim i catym kraju. Zwrdci¢ nalezy jednak
uwage, ze spotecznos¢ Gminy starzeje sie, co wigze sie ze wzrostem zapotrzebowania na ustugi

wspierajgce senioréw i stanowi znaczgce wyzwanie dla instytucji pomocy spotecznej.

1.2.2. Sytuacja gospodarcza

Z perspektywy wystepowania problemow spotecznych i mozliwosci ich rozwigzywania
istotne znaczenie ma kondycja gospodarcza oraz rozwéj ekonomiczny w wymiarze lokalnym.
Gmina Rudna, usytuowana jest w zielonym sercu Zagtebia Miedziowego, stanowi dobre
miejsce do inwestowania w rozwojowy biznes. Samorzad oferuje profesjonalng i sprawna
obstuge administracyjng, utatwienia podatkowe, pomoc w budowie i rozbudowie

infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci, bardzo dobrze rozwinieta sfere ustug
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publicznych i wiele innych udogodnien dla przedsiebiorcéw. Miejscowosci lezgce na terenie
Gminy Rudna sg bardzo dobrze skomunikowane z najwazniejszymi miastami regionu. Dzieki
temu centralnemu potozeniu i bliskosci drogi ekspresowej S3, Rudna stanowi idealng baze dla
firm, ktdre majg codzienny kontakt z partnerami biznesowymi z obszaru Zagtebia
Miedziowego. Nowo wybudowana przeprawa drogowa przez Odre w Radoszycach, faczaca
Dolny Slask z regionem leszczyriskim a dalej z Wielkopolska, stanowi dodatkowy atut?®.

Gmina powigzana jest z gospodarkg miedziowg. Cze$ciowo na obszarach nalezgcych
do Gminy znajduje sie najwiekszy w Europie zbiornik unieszkodliwiania odpadow
poflotacyjnych ,Zelazny Most” nalezgcy do KGHM Polska Miedz S.A. Sktadowana jest tam
zmielona na drobny piasek skata pozostata po odzyskaniu z niej rudy miedzi. Docelowo
powierzchnia zbiornika ma wynosi¢ ok. 2000 ha, a objetos¢ 1 mld m3. W obrebie gminy dziata
rowniez Huta Miedzi Cedynia, gdzie wytwarzane sg walcowane produkty miedziowe.

Analize sytuacji gospodarczej w Gminie Rudna przeprowadzi¢ nalezy opierajac sie
na wskaznikach dotyczgcych gospodarki i rozwoju przedsiebiorczosci. Na dzien 31 grudnia
2021 roku w Gminie Rudna funkcjonowaty 563 podmioty gospodarki narodowej, w tym 20
z sektora publicznego i 543 z sektora prywatnego. Liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
w ostatnich latach systematycznie rosnie, co wynika ze wzrostu liczby podmiotéw prywatnych

(ryc. 8.).

10 Gmina Rudna, https://rudna.pl/zainwestuj-w-gminie/.
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Ryc. 8. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Gminie Rudna
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Aktywno$¢ podmiotéw gospodarczych scharakteryzowaé nalezy opierajac sie
na wskaznikach dotyczacych podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON, dziatajgcych w Gminie Rudna (tabela 5.). Liczba tych podmiotéw rosnie (co wskazano
na ryc. 8.), rosnie rowniez liczba tych podmiotéw na 10 tys. ludnosci — z 654 w 2017 roku
do 735 w roku 2021. Wskazuje to na fakt, ze wzrost liczby podmiotéw wigze sie z rozwojem
przedsiebiorczosci. Wskazuje na to réwniez dynamicznie rosngcy wskaznik liczby podmiotéw
gospodarki narodowej na 1 000 oséb w wieku produkcyjnym.

Dziatajgce podmioty gospodarcze nalezg do podmiotéw matych —w 2021 roku 95,4%
tych podmiotéw zatrudniato do 9 osdéb, a tylko 5,2% powyzej 49 osdéb. Dominujg osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg — w 2021 roku dziatalnos¢ gospodarczg
prowadzito 401 oséb fizycznych, a wskaznik osdéb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 10 tys. mieszkancow wzrdést do 57. Udziat oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych utrzymuje sie na
wzglednie statym poziomie i w 2021 roku wynidst 70,4. Nowo rejestrowane podmioty
przewazajg na jednostkami wykreslanymi z rejestru REGON. W roku 2021 zauwazamy
znaczacy spadek wskaznika jednostek nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci, ale
jednoczes$nie spadek wskaznika jednostek wykreslanych. Moze wigzaé sie to z pandemia

Covid-19. Wskazaé¢ nalezy jednoczesnie na duzg liczbe instytucji otoczenia biznesu
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przypadajacych na 10 tys. przedsiebiorstw —w 2021 roku byto to az 1281 podmiotéw, podczas

gdy srednio w kraju 848, a w wojewddztwie dolnoslgskim 1 385.

Analiza liczby podmiotéw gospodarczych w Gminie Rudna, na tle wojewddztwa

dolnoslgskiego i kraju wskazuje, ze tendencje rozwojowe gospodarki sg podobne jak w kraju

i nieco gorsze niz w wojewddztwie dolnoslgskim. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej

na 10 tys. ludnosci jest podobna do sredniej krajowej i nizsza niz srednia dla wojewddztwa

dolnoslgskiego (ryc. 9.). Nizsza, szczegdlnie w 2021 roku, jest liczba nowo rejestrowanych

podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw — 46 podmiotéw, podczas gdy sSrednio w kraju 97,

a w wojewddztwie dolnoslgskim az 106.

Tabela 5. Wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujgcych w Gminie

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys.

podmiotédw gospodarki narodowej

. 654 686 690 729 735
ludnosci
Pgdmlot}/ v,vplsane. do rejestru RI?GON na 1000 102,8 109,2 110,5 117.8 119,8
mieszkancoéw w wieku produkcyjnym
Podmioty gospodarki narodowej o liczbie
pracujgcych powyzej 49 oséb na 10 tys. 3,9 3,9 3,8 3,8 5,2
mieszkancow
Udziat podmiotéw gospodarki narodowej o
liczbie pracujgcych do 9 oséb w ogdlnej liczbie 94,7 94,9 95,0 95,1 95,4
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
Osoby fizyczne prowadzaFe dZ|a,+aIlnosc 446 478 475 511 517
gospodarcza na 10 tys. mieszkancow
Udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w liczbie podmiotédw gospodarki 68,2 69,7 68,8 70,1 70,4
narodowej ogétem
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci 66 85 62 72 46
Jedno.f,t!q wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. 49 50 58 37 44
ludnosci
Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. 1166,0 12547 12616 12852 1280,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.
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Ryc. 9. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Analiza struktury sektorowej gospodarki moze by¢ przeprowadzona w oparciu
o liczebno$¢é podmiotéw gospodarki narodowej w poszczegdlnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD). Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie Rudna prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdéw
samochodowych oraz budownictwa. Wieksza liczba podmiotdw dotyczy tez branz takich, jak:
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, pozostata dziatalnos¢ ustugowa
i produkcja oraz zatrudnianie pracownikow przez gospodarstwa domowe. Dos¢ liczna grupa

podmiotow aktywna jest w branzy rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo (tabela 6.).
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Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej funkcjonujgce w Gminie Rudna wedtug sekgji
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci

Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 45 44 44 44 43
Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie 0 0 0 0 1
Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe 24 29 28 30 32
Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

elektrycznga, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do 1 1 1 1 1

uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i
odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F — Budownictwo 70 80 86 93 101
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa 30 27 28 28 28
Sekcja | — Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i

128 128 123 119 107

. . . 12 14 12 12 11

ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — Informacja i komunikacja 4 5 4 5 7
Sekcja K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 11 11 9 8 8
Sgkqa L— Dzlla'falnosc zwigzana z obstugg rynku 48 56 59 65 65
nieruchomosci
Sekqa! M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i 27 57 29 32 37
techniczna
Se.kqa N T,D2|af.alno.sc w zakresie ustug administrowania i 18 18 18 24 22
dziatalnos¢ wspierajaca
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa;

. . . 8 8 8 8 8
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — Edukacja 14 12 14 13 17
Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 17 19 21 21 22
Sekcja B— Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i 19 16 16 16 15
rekreacjg
Sekcja S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i T —
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdéw; 47 54 53 61 64

gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace

ustugi na wiasne potrzeby

Sekcja U — Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 0
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Podsumowujgc wskazac¢ nalezy na znaczgcy potencjat gospodarczy Gminy Rudna oraz
atrakcyjnos¢ inwestycyjng Gminy, co przetozy¢ sie moze na dalszy rozwéj gospodarczy, a tym

samym wzrost zatrudnienia, spadek bezrobocia i wzrost dochoddédw mieszkancéw.

1.2.3. Analiza finansowa dla Gminy Rudna

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wymaga réwniez przeprowadzenia analizy
finansowej gminy, w zakresie wykazania zdolnosci do wykonywania zadan i zaspokajania
potrzeb mieszkancow. W tym zakresie wazna jest rownowaga budzetowa, ktéra decyduje

o samodzielnosci finansowej gminy. W 2021 roku dochody Gminy Rudna wyniosty 83 680
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570,53 zt, zas wydatki 73 518 274,47 zt. Dochody przewazaty nad wydatkami w roku 2020
i 2021, ale w latach 2017-2019 miata miejsce niekorzystna sytuacja przewagi wydatkéw nad
dochodami.

Szczegbétowq analize dochodow i wydatkow przeprowadzono dla lat 2017-2021,
a wyniki przedstawiono w tabelach 7. i 8. Analiza dochoddw i wydatkéw ogdétem wskazuje,
ze w latach 2017-2019 wydatki przewyzszaty dochody, zas od roku 2020 mamy do czynienia
z wyzszymi dochodami. W latach 2017-2021 dochody wtasne wynosity — zaleznie od roku
—o0d 67 do 70% dochodow ogdtem. Dochdd na 1 mieszkanca systematycznie rosnie i najwyzszy
byt w roku 2021 — wynidst wowczas 10 743,43 zt. Udziat podatku dochodowego od oséb
fizycznych i od oséb prawnych w dochodach gminy najwyzszy byt w 2017 roku i systematycznie
maleje, natomiast udziat podatku od nieruchomosci w dochodach gminy systematycznie
rosnie (tabela 7.).

Wydatki Gminy Rudna systematycznie rosng, natomiast wydatki o charakterze
inwestycyjnym najwyzsze byty w roku 2018, a najnizsze w 2020. Rosng oczywiscie réwniez
wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkaica — w 2021 roku wydatki te wyniosty 9 438,73 zt
(tabela 8.).

Analizujgc dziaty 852 - Pomoc spoteczna, 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej oraz dziale 855 — Rodzina podkresli¢ nalezy, ze najwyzsze dochody Gmina Rudna
uzyskata w dziale 855 — Rodzina, co wigze sie z uzyskiwaniem dotacji z budzetu panstwa
na wyptate Swiadczenia wychowawczego w ramach programu Rodzina 500+. We wskazanych
dziatach uzyskane dochody nie pozwalaty na pokrycie wszystkich wydatkéw. Najwyzisze
wydatki: 12 570 053,35 zt w 2021 roku, dotyczyty dziatu 855 — Rodzina, a 88% tych srodkéw
byto rozdysponowanych na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Wydatki w dziale
852 — Pomoc spoteczna wyniosty w 2021 roku 2 116 515,31 zt, z czego 17% przeznaczone

zostato na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.
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Tabela 7. Informacje dotyczace dochodéw budzetowych Gminy Rudna

Dochody ogotem 52 842 60 039 65 389 71431 83 680
782,98 007,28 843,13 140,64 570,53

Dochody wiasne 37039 42278 45380 48522 56 146
130,46 897,02 493,52 668,69 584,80

Dochody na 1 mieszkanca 683341 | 775497 | 8390,84 | 9164,89 | 1074343

Dochody wiasne gminy na 1 4789,75 | 5460,98 | 582324 | 622564 | 720845

mieszkanca

Dochody w dziale 852 - Pomoc 396 125,03 | 425283,98 | 414303,76 | 409 743,44 | 444917,71

spoteczna

Dochody w dziale 853 - Pozostate

zadania w zakresie polityki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

spotecznej

. . 7540 8183 9545 11 659 11563

Dochody w dziale 855 - Rodzina 577,89 852,20 564,48 060,23 369,40

Udziat podatku dochodowego od

0s6b fizycznych i od 0séb prawnych 23,0% 22,2% 21,7% 19,7% 18,9%

w dochodach wtasnych gminy

Udziat podatku oq nieruchomosci 46,5% 46,1% 52,0% 56,1% 57.8%

w dochodach gminy

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Tabela 8. Informacje dotyczgce wydatkdw budzetowych Gminy Rudna

Wydatki ogétem 57 676 63 946 66 342 65 561 73518
040,08 520,71 689,73 569,66 274,47

Wydatki majatkowe inwestycyjne 6985 12298 10227 > 817 7922
380,27 527,15 781,92 535,73 870,32

Wydatki na 1 mieszkanca 7 458,43 8 259,69 8 513,11 8411,80 9 438,73

:A;‘é‘::ct:r'];” dziale 852 - Pomoc 1581 1663 1778 1802 2116
817,34 814,71 653,60 321,20 515,31

w tym:

- Wydatki na swiadczenia narzecz | o5 4 35 | 375567,12 | 396 764,85 | 355073,60 | 362 843,36

0s6b fizycznych

Wydatki w dziale 853 - Pozostate

zadania w zakresie polityki 8 000,00 18 000,00 10 000,00 0,00 0,00

spotecznej

Wydatki w dziale 855 — Rodzina 7 555 12 047 9986 12 500 12 570

w tym: 516,90 979,15 748,62 257,19 053,35

- Wydatki na $wiadczenia na rzecz 7241 7 202 9151 11275 11076

0s6b fizycznych 450,66 108,29 676,84 888,10 900,04

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Analizujgc udziat wydatkéw na dzialy zwigzane z pomocg spoteczng i wsparciem

rodziny w wydatkach ogétem Gminy Rudna wskaza¢ nalezy na utrzymywanie sie na statym

poziomie udziatu wydatkéow na zadania zwigzane z pomocg spoteczng — w 2021 roku udziat

srodkdw na te zadania w budzecie wynidst 2,9%. Wahat sie natomiast udziat wydatkow
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na dziat Rodzina — najwyzszy byt w roku 2020, kiedy wynidst 20,1%, po czym w roku 2021 spadft
do poziomu 17,1% (ryc. 10.).

25%

20%

15%
10%
5%
. [ L [l [

2017 2018 2019 2020 2021

=

M Dziat 852 - Pomoc spofeczna M Dziat 855 —Rodzina

Ryc. 10. Udziat wydatkdéw na dziaty zwigzane z pomocg spoteczng i rodzing w ogdle

wydatkéw Gminy Rudna w latach 2017-2021
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Wydatki na dziatania zwigzane z rozwigzywaniem problemdéw spotecznych, w tym
pomocg spoteczng i wsparciem rodziny nalezy przeanalizowac siegajac do Oceny Zasobdéw
Pomocy Spotecznej przygotowywanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Srodki tam
wykazane na zadania zwigzane z pomocg spoteczng i wsparciem rodziny to przede wszystkim
wydatki w dziale 855 — Rodzina oraz dziale 852 — Pomoc spoteczna, ale rowniez w dziatach:
853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, 851 — Ochrona zdrowia oraz
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

W roku 2021 wydatki wyniosty tacznie 14 863 432,00 zt, co stanowito 20,2% ogdtu
wydatkéw Gminy Rudna. Wydatki na zadania zwigzane z pomocg spoteczng i wsparciem
rodziny systematycznie rosty (ryc. 11.). Niemalze cata pula srodkéw pozostawata w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — w 2021 roku poza budzetem GOPS pozostata tylko
pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym. Najwiekszy udziat w wydatkach

miaty wydatki w dziale 855 — Rodzina (ryc. 12.).
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Ryc. 11. Wysokos¢ wydatkéw Gminy Rudna na zadania zwigzane z pomocg spoteczng,

wsparciem rodziny i innymi obszarami polityki spotecznej
Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za lata 2017-2021, Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Rudne;j.

Dziat 851 -
Ochrona zdrowia;
1

854 - Edukacyjna
opieka
wychowawcza;

nej; 0,4%

Ryc. 12. Wydatki Gminy Rudna na zadania zwigzane z pomocg spoteczng, wsparciem rodziny

i innymi obszarami polityki spotecznej w 2021 roku
Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za 2021 rok, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

Wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia dotyczg wydatkéw na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii. W wydatkach w dziale 852 — Pomoc spoteczna najwiekszy udziat
majg wydatki na utrzymanie GOPS, domy pomocy spotecznej oraz zasitki, szczegdlnie zasitki
state, przystugujace osobom niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym

do pracy, jezeliich dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego pomocy spotecznej. W dziale
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853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej umieszczono wydatki na dotacje celowg
dla organizacji pozytku publicznego na zadania w zakresie pomocy spotecznej. Z kolei wydatki
w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza dotyczg pomocy materialnej dla uczniéw
— o charakterze socjalnym oraz motywacyjnym. Wydatki w dziale 855 — Rodzina to najwieksze
wydatki w sferze pomocy spotecznej i wsparcia rodziny. Gtéwny wydatek stanowi
tu Swiadczenie wychowawcze, wyptacane w ramach programu Rodzina 500+. Podkresli¢
nalezy, ze od 1 czerwca 2022 roku obstuga Swiadczenia wychowawczego przejeta zostata przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, stad w 2022 roku, a nastepnie w 2023, nastgpi znaczaca
obnizka wydatkéw Gminy w dziale Rodzina (jak réwniez nastgpi obnizka wptywdéw z budzetu
panstwa, w zwigzku z brakiem finansowania tego zadania). Wieksze pozycje w tym dziale
dotyczg réwniez wydatkdw na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz wydatki
na utworzenie i funkcjonowanie ztobka.

Podsumowujac, wskazaé nalezy na rosngcy budzet wydatkéw zwigzanych z pomocg
spoteczng i wspieraniem rodziny. W zwigzku z kryzysem wywotanym pandemia Covid-19 oraz
wojng w Ukrainie, rosnacg inflacjg i ubozeniem gospodarstw domowych Gmina musi by¢
przygotowane na konieczno$¢ $wiadczenia pomocy potrzebujgcym osobom i rodzinom. W tym
kontekscie istotna jest dbatosé o zabezpieczenie okreslonych srodkdw finansowych na zadania

dotyczace pomocy spotecznej i wsparcia rodziny.

1.2.4. Analiza polityki mieszkaniowej

Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych jest dla oséb i rodzin jednym z kluczowych
warunkéw zaspokojenia pozostatych potrzeb zyciowych. W tym kontekscie szczegélnie wazne
jest rozpatrzenie ilosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych w Gminie Rudna oraz prowadzonej
polityki mieszkaniowej.

Gestos$¢ zaludnienia w Gminie Rudna wynosita w 2021 roku 36 0séb na 1km?, podczas
gdy np. we Wroctawiu 2 195 oséb na 1km?, co pozwala mieszkaricom Gminy na korzystanie
z komfortu zycia w matych miejscowosciach na duzej przestrzeni.

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021

w Gminie byto 11 032 mieszkan, w tym 9 939 zamieszkatych i 210 niezamieszkatych.
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W 2020 roku na terenie Gminy odnotowano 1 820 budynkdéw mieszkalnych i 2 399
mieszkann, co wskazuje na fakt duzej liczby budynkéw jednorodzinnych. Liczba budynkow
mieszkalnych i mieszkan rosnie, rosnie rowniez liczba mieszkarn na 1000 mieszkanicéw, choé
wzrosty nie sg znaczace i nie mozna mowi¢ o wielkim boomie w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. Przecietne mieszkanie liczy niecate 90 m? i jest zamieszkiwane przez nieco
ponad 3 osoby. Na jedng izbe przypadato w 2020 roku 0,74 osoby, co zapewnia wzgledny
komfort uzytkowania mieszkania (tabela 9.).

Mieszkania w Gminie Rudna sg dobrze wyposazone w instalacje, co jest warte
podkreslenia ze wzgledu na wiejski charakter gminy. 99% mieszkan ma dostep do sieci
wodociggowej, 97,4% do sptukiwanego ustepu, a 92,4% ma tez tazienke. Z centralnego
ogrzewania korzystato w 2020 roku 80,5% mieszkan, a z gazu sieciowego 78,2% (tabela 10.).
Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze w latach 2017-2020 postep w zakresie wyposazenia
mieszkan w instalacje jest nieznaczny.

W 2021 roku na terenie powiatu lubiiskiego sprzedano facznie 972 lokale mieszkalne,
w tym 269 na rynku pierwotnym. Srednia cena 1 m? lokalu mieszkalnego na terenie powiatu
wyniosta w 2021 roku 4 622 zt, w tym 5 086 zt na rynku pierwotnym i 4 420 zt na rynku

wtérnym?tl,

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Rudna — wskazniki

Budynki mieszkalne 1704 1730 1793 1820
Mieszkania 2 345 2371 2384 2399
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania

(W mz)e P Y 88,8 89,4 89,7 89,9

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na

1 osobe (w mz) 26,9 27,2 27,4 27,7
Mieszkania na 1000 mieszkancéw 302,9 304,6 305,4 307,8
Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu 4,36 4,37 4,38 4,39
Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie 3,30 3,28 3,27 3,25
Przecietna liczba oséb na 1 izbe 0,76 0,75 0,75 0,74

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

11 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/. Brak danych dla
poziomu gmin.
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Tabela 10. Mieszkania wyposazone w instalacje — w% ogotu mieszkan

Wodociag 99,0 99,0 99,0 99,0
Ustep sptukiwany 97,3 97,3 97,4 97,4
tazienka 92,2 92,3 92,3 92,4
Centralne ogrzewanie 80,0 80,2 80,3 80,5
Gaz sieciowy 76,6 76,8 77,7 78,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

W kontekscie wysokich i stale rosngcych cen nabycia lokali mieszkalnych istotne
znaczenie ma wsparcie oséb o niskich dochodach w dostepie do lokali mieszkalnych. W 2021
roku Gmina Rudna posiadata 126 mieszkan komunalnych, w tym 17 lokali socjalnych. Liczba
mieszkan komunalnych najwyzsza byta w roku 2019, nastepnie nastgpit spadek liczby lokali
komunalnych, w tym socjalnych. Liczba wnioskéw sktadanych na mieszkania komunalne jest
bardzo zréznicowana, w 2021 roku na lokal socjalny oczekiwato 9 rodzin. W latach 2017-2021

tylko raz sad wydat wyrok eksmisji bez wskazania lokalu socjalnego (tabela 11.).

Tabela 11. Informacje o mieszkaniach komunalnych i socjalnych w zasobach Gminy Rudna

Liczba mieszkan komunalnych 112 120 146 121 126
W tym liczba mieszkan socjalnych 24 31 26 26 17
Liczba wnioskow ztozonych na

mieszkanie komunalne 90 50 1 8 29
z zasobow gminy

L|cz.ba oczekujgcych na mieszkania 5 1 7 10 9
socjalne

Liczba eksmsp bez wskazania 0 0 0 1 0
lokalu socjalnego

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za lata 2017-2021, Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Rudne;j.

Gmina wspiera rowniez posiadaczy mieszkan poprzez wyptate dodatkéw
mieszkaniowych, dodatkdw energetycznych oraz dodatkéw ostonowych.

Waznym aspektem realizacji polityki mieszkaniowej i wsparcia oséb potrzebujgcych
jest posiadanie w zasobie mieszkaniowym mieszkan chronionych. W roku 2021 tworzone byto
mieszkanie chronione, ktére zostato oddane do uzytku w kwietniu 2022 roku. Mieszkanie
chronione wspierane przeznaczone jest dla 5 o0séb, przede wszystkim oséb

niepetnosprawnych i starszych. Wedtug stanu na 30 listopada 2022 roku przebywajg w nim
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dwie osoby. Podkresli¢ nalezy, ze osrodek interwencji kryzysowej oraz mieszkanie chronione
prowadzi powiat lubiniski, a wsparcie jest dostepne dla mieszkancéw Gminy Rudna.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi takze polityke wsparcia oséb w kryzysie
bezdomnosci. Osoby bezdomne miaty zorganizowane schronienie w Schronisku dla oséb

bezdomnych w Lubinie.

1.2.5. Analiza rynku pracy i bezrobocia

Analiza lokalnego rynku pracy, aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia
pozwala na wykazanie aktywnosci zawodowej cztonkédw spotecznosci lokalnej, mozliwosci
w zakresie podejmowania zatrudnienia oraz koniecznosci wsparcia oséb bezrobotnych, a wiec
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia, chetnych i gotowych do podjecia pracy.

Wiele danych dotyczgcych rynku pracy nie jest dostepnych dla poziomu gmin, ale dla
poziomu kraju i wojewddztw, jak dane Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) lub
dla poziomu powiatéw, jak wiele opracowan powiatowych urzedéw pracy.

Wyniki BAEL wskazujg, ze 2021 roku na Dolnym Slagsku odnotowaé mozna 1 307 000
0s6b aktywnych zawodowo, w tym 1 234 000 oséb w wieku produkcyjnym. 1 255 000 to osoby
pracujgce, za$ 52 000 to osoby bezrobotne. Analiza oséb biernych zawodowo w kategorii
15-74 lata wskazuje, ze do gtdwnych przyczyn biernosci nalezg emerytura (419 000 osdb),
nauka (150 000), choroba i niepetnosprawnosé (95 000) oraz obowigzki rodzinne i zwigzane
z prowadzeniem domu (60 000).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla oséb w wieku produkcyjnym na Dolnym
Slasku wynidst w 2021 roku 81,5% i w latach 2017-2021 systematycznie rést, od 75,9% w 2017
roku. Wspétczynnik wyzszy jest dla mezczyzn — 84,9%, niz dla kobiet — 77,7%.

Wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie dolnoslgskim dla oséb w wieku produkcyjnym
w 2021 roku wynidst 78,1% i réwniez odnotowat wzrost na przestrzeni ostatnich 5 lat
(od 72,2% w 2017 roku). Wyzszy jest wsréd mezczyzn — 80,2%, niz kobiet — 75,2%.

Zgodnie z danymi GUS w 2020 roku w Gminie Rudna pracowato 1 407 oséb, mniej niz
w latach 2018-2019. 55,2% pracujgcych stanowili mezczyzni (ryc. 13.). Zwrécié nalezy uwage,
ze mieszkancy Gminy mogg tez pracowaé poza jej terenem. Wskaznik pracujgcych na 1000
ludnosci jest dla Gminy Rudna znacznie nizszy niz dla Polski i dla wojewddztwa dolnoslgskiego,

w ktérym jest on szczegdlnie wysoki (ryc. 14.). Nie oznacza to jednak braku zatrudnienia
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i miejsc pracy dla mieszkarnicéw Gminy Rudna — wielu z nich pracuje poza Gming, na terenie

powiatu lub w pobliskich miejscowosciach innych powiatéw.
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Ryc. 13. Pracujgcy w Gminie Rudna wg ptci*

* Dane nie obejmujg pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i
bezpieczerstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych
oraz pracujacych w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.
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Ryc. 14. Pracujgcy na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym*

* Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajagcych w zakresie obrony narodowe;j i bezpieczenstwa
publicznego, osdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto nie jest wykazywane dla poziomu gmin,
w powiecie lubinskim jest ono bardzo wysokie w zwigzku z wysokimi wynagrodzeniami
w sektorze miedziowym — w roku 2021 wyniosto 10 076,64 zt (w roku 2020: 8 920,41 zt),
podczas gdy $rednia dla wojewddztwa dolnoslgskiego wyniosta 6 242,88 zt, a dla Polski
6 001,02 zt.

Najwiekszym problemem spotecznym zwigzanym z rynkiem pracy jest bezrobocie, czyli
zjawisko spoteczne polegajgce na tym, ze osoby chetne i gotowe do pracy nie majg mozliwosci
podjecia zatrudnienia. Stopa bezrobocia rejestrowanego dla powiatu Ilubinskiego
na 30 wrze$nia 2022 roku wyniosta 4,0% i byfa nieco nizsza niz srednia dla kraju i wojewddztwa
dolnoslaskiego. W ostatnich latach stopa bezrobocia w powiecie utrzymuje sie na poziomie
nizszym niz dla wojewddztwa dolnoslgskiego. W roku 2020 odnotowano wzrost bezrobocia,
wigzacy sie z pandemig Covid-19, ale juz w 2021 roku zaobserwowano spadek bezrobocia

(ryc. 15.).
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Ryc. 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego
* Stan na 30.09.2022.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubinie
zarejestrowanych byty 1334 osoby bezrobotne, a na 30 czerwca 2022 roku — 1 394,
Odpowiednio 10,3% i 9,0% bezrobotnych stanowity osoby z Gminy Rudna.
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Wsrod bezrobotnych z powiatu lubinskiego znacznie wiecej jest kobiet — na dzien
30 czerwca 2022 roku stanowity one az 68,0% oséb bezrobotnych. Az 78,8% bezrobotnych
nalezato do ustawowej kategorii bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.

Wsréd bezrobotnych z terenu powiatu warto zwréci¢ uwage na wybrane kategorie
bezrobotnych, ktérych cechy moga utrudniac podjecie zatrudnienia. Na dzier 30 czerwca 2022
roku 37,9% ogotu bezrobotnych stanowili bezrobotni dtugotrwale. Znaczgce kategorie osob
stanowili bezrobotni mtodzi, do 30. roku Zzycia oraz starsi, powyzej 50. roku zycia
— odpowiednio 22,4 i 27,3%. Ws$réd bezrobotnych znaczng liczbe stanowig osoby
nieposiadajace kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego — stanowili
odpowiednio 23,8 25,0% bezrobotnych. Znaczgcy problem ze znalezieniem zatrudnienia majg
osoby, w przypadku ktérych kumulujg sie niekorzystne na rynku pracy cechy, np. mtodzi bez
kwalifikacji i doswiadczenia czy starsi, dtugotrwale bezrobotni, bez kwalifikacji.

Dane dotyczgce liczby oséb bezrobotnych dla Gminy Rudna wskazujg, ze liczba
bezrobotnych maleje, a znaczacy spadek zaobserwowac¢ mozna w roku 2021. Na 30 czerwca
2022 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubinie zarejestrowanych byto 125 mieszkancow
Gminy. Wsréd bezrobotnych przewazajg kobiety — stanowity 68,8% bezrobotnych. Wida¢
wiec, ze kobiety majg znacznie wiekszy problem ze znalezieniem zatrudnienia niz mezczyzni.
Wiekszos¢ bezrobotnych — 87,2% na 30 czerwca 2022 roku — to osoby, ktére wczesniej
pracowaty. Tylko 17,6% miato prawo do zasitku dla bezrobotnych. Zwréci¢ nalezy réwniez
uwage na liczbe oséb z niepetnosprawnosciami majgcych status bezrobotnych. Na 30 czerwca
2022 roku stanowity one 5,6% bezrobotnych w ogdle. Osoby z niepetnosprawnosciami czesciej
sg bezrobotne i wymagajg wiekszego wsparcia w podjeciu zatrudnienia. Analiza dla lat
2017-2022 wskazuje, ze zmalat udziat oséb mtodych — do 30 roku zycia — w ogdlnej liczbie
bezrobotnych, zas$ wzrdst udziat oséb starszych — powyzej 50 roku zycia. Systematycznie
(za wyjatkiem roku 2021) malat udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. Szczegétowe dane dotyczgce liczby oséb bezrobotnych w Gminie Rudna

zestawiono w tabeli 12.
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Tabela 12. Informacje o osobach bezrobotnych z Gminy Rudna

180 181 171 176 138 125
124 124 117 121 98 86
148 149 142 153 123 109
99 98 96 103 85 74
2 3 0 3 1 1
0 1 0 3 1 1
17 22 26 29 20 22
10 17 17 20 14 16
10 7 7 5 11 7
9 3 6 15 8 0
56 53 56 55 42 33
34 46 39 38 33 38
49 55 42 34 32 31
100 94 79 78 70 53

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Lubinie, https://lubin.praca.gov.pl/statystyki-i-analizy/statystyki-lokalne.

Osoby bezrobotne, szczegdlnie nieposiadajgce prawa do zasitku dla bezrobotnych,
narazone sg na ubdstwo i wykluczenie spoteczne, stad czesto korzystajg ze wsparcia pomocy
spotecznej. Instytucje pomocy spotecznej i rynku pracy wspoétdziatajg wowczas w procesie
aktywizacji oséb bezrobotnych. O zasiegu bezrobocia wsrdd klientéw pomocy spotecznej
Swiadczy wskaznik bezrobocia wséréd beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik obliczany
jako stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia do liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogétem. Wskaznik ten do roku
w latach 2017-2020 dynamicznie malat, osiggajgc w 2020 roku poziom zaledwie 19,0%, ale
w 2021 roku obserwujemy wzrost jego wartosci. Wskazuje to na fakt, ze bezrobocie nadal

pozostaje problemem spotecznym w Gminie Rudna.
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Ryc. 16. Wskaznik bezrobocia wséréd beneficjentdw pomocy spotecznej
Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2021, Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Rudne;j.

Potozenie w okregu miedziowym ma dobry wptyw na rynek pracy w Gminie Rudna.
Mieszkancy mogg podejmowac prace na terenie Gminy, ale réwniez poza nim, m.in. w Lubinie
czy Polkowicach. Sytuacje na rynku pracy nalezy ocenié jako bardzo dobrg, jednak zwrdcié
nalezy uwage na wystepowanie zjawiska bezrobocia, w tym bezrobocia dtugotrwatego
i znaczng liczbe osdb bezrobotnych nieposiadajgcych prawa do zasitku dla bezrobotnych,

czesto wymagajgcych wsparcia pomocy spotecznej.

1.2.6. Charakterystyka systemu opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz oswiaty

Oferta opiekunicza i edukacyjna Gminy Rudna obejmuje nastepujace placéwki: Ztobek
Gminny w Rudnej (ktéry dziata od 2019 roku), dwa przedszkola publiczne: Przedszkole Gminne
w Rudnej i Przedszkole Gminne w Chobieni oraz dwie szkoty podstawowe: Szkota Podstawowa
im. Jana Pawtfa Il w Rudnej oraz Szkota Podstawowa im. Bohateréw Westerplatte w Chobieni,
ktdre s prowadzone przez gmine. Ponadto na terenie Gminy znajduje sie Zespdt Szkot
Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Rudnej prowadzony przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Ztobek Gminny w Rudnej ma 36 miejsc, w na dzier 30 wrze$nia 2022 roku uczeszczato
do niego 36 dzieci. Ztobek nie pokrywa w petni zapotrzebowania na opieke ztobkowa

na terenie Gminy, na koniec 2021 roku brakowato 17 miejsc w ztobku.

35



S
°

rudna
taczy ludz Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030

Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowg w 2021 roku w Gminie Rudna wyniost 17,1%,
mniej niz w powiecie lubifskim (18,3%) i wojewddztwie dolnoslgskim (23,2%). Po utworzeniu
ztobka wskaznik odsetka dzieci objetych opiekg ztobkowg w Gminie Rudna jest wyzszy niz
srednia krajowa, ale nizszy niz $rednia dla wojewddztwa dolnoslagskiego i powiatu lubiskiego

(ryc. 17.)
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Ryc. 17. Odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowg
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Na dziert 30 wrzesnia 2022 roku do przedszkoli uczeszczato 326 dzieci, zas do szkét
671 dzieci. Dwoje dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli miato opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju, za$ 3 dzieci z przedszkoli i 14 ze szkdt miato orzeczenia o potrzebie

ksztatcenia specjalnego (tabela 13.).
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Tabela 13. Liczba uczniéw ogdétem i ucznidw wymagajgcych ksztatcenia specjalnego w
placéwkach o$wiatowych Gminy Rudna

Przedszkole Gminne w Rudne;j 200 1 2 201 2
Przed.szk.ole Gminne w 112 5 0 125 0
Chobieni

Szkofta Podstawowa im. Jana 411 5 0 403 0
Pawta Il w Rudnej

Szkota Podstawowa im.

Bohateréw Westerplatte w 289 8 0 268 0
Chobieni

Zrédto: Urzad Gminy Rudna.

Z wynikéw naboru do szkot i przedszkoli wynika, ze potrzeby edukacyjne dzieci, ktore

sg mieszkaricami Gminy Rudna sg zaspokajane. Nauka w szkotach odbywa sie w systemie

jednozmianowym jednie w Szkole Podstawowa im. Bohateréw Westerplatte w Chobieni jedna

klasa z klas nauczania poczatkowego uczy sie na drugg zmiane, ale lekcje koriczy o godz. 14.15.

Szkoty nie majg dostepu do Internetu w technologii LTE, ale majg dostep do Internetu

o predkosci 100 Mb/s.

Dostepnos¢ do edukacji przedszkolnej mozna ocenié¢ positkujgc sie wskaznikami

dotyczacymi korzystania z przedszkoli. W roku 2021 na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat

do przedszkoli w Gminie Rudna uczeszczato 983 dzieci, zas w wojewddztwie dolnoslgskim 892,

a w Polsce 883. Od roku 2020 wskazniki dla Gminy Rudna znaczgco przewyzszajg wskazniki

dla kraju i wojewddztwa dolnoslaskiego (ryc. 18.).
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Ryc. 18. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Jakos¢ edukacji szkolnej mozna przeanalizowa¢ tez w oparciu o wyniki egzaminu
6smoklasisty. Srednie wyniki w 2022 roku dla szkét w Gminie Rudna byty nizsze niz $rednie
wyniki dla powiatu lubinskiego (tabela 14.). Wskazuje to na koniecznos¢ dziatan w zakresie

poprawy efektywnosci ksztatcenia.

Tabela 14. Wyniki egzaminu dsmoklasisty w 2022 roku

Sredni wynik egzaminu 8- 54,83 58,85
klasisty jezyk polski

Sredni wynik egzaminu 8- 49,94 57,03
klasisty matematyka

Sredni wynik egzaminu 8- 62,50 69,28
klasisty jezyk angielski

Zrédto: Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2022 r., https://oke.wroc.pl/aktualnosci/egzamin-osmoklasisty-41/.

Oferte edukacyjng Gminy Rudna uzupetnia oferta powiatu lubinskiego w zakresie szkét
ponadpodstawowych, a takze dostepu do poradni psychologiczno-pedagogicznej i ksztatcenia
specjalnego. Podkresli¢ nalezy, ze mtodziez z terenu Gminy moze uczy¢ sie rowniez poza

terenem powiatu lubinskiego.
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1.2.7. Analiza lokalnego systemu ochrony zdrowia

Mieszkancy Gminy Rudna majg zapewniong podstawowg opieke medyczng i szeroki
dostep do lekarzy specjalistéw. Na terenie Gminy dziatajg dwie przychodnie prowadzone przez
spotke Cuprum-Med: Przychodnia w Rudnej oraz Przychodnia w Chobieni. Placowki
sg wspierane finansowo przez budzet samorzgdu. Gmina wyposaza je w najnowszy sprzet
diagnostyczny oraz wykupuje dla mieszkancéw dodatkowe wizyty lekarskie, poza kontraktem
z NFZ. Opieke szpitalng mieszkancy Gminy majg zapewniong w powiatowym miescie Lubinie
lub innych pobliskich miejscowosciach.

Wskazniki dotyczace opieki medycznej wskazujg na zapewniony dostep do opieki
medycznej. W Gminie Rudna funkcjonujg 2 przychodnie, co daje wskaznik 3 przychodni
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Liczba porad lekarskich znaczaco spadta w 2020 roku,
prawdopodobnie w zwigzku z pandemig Covid-19 (tabela 15.).

Statystyki dotyczgce personelu medycznego — lekarzy, pielegniarek i potoznych sg dla
powiatu lubinskiego korzystniejsze niz dla Polski i Dolnego Slaska. Liczba lekarzy na 10 tys.
ludnosci w powiecie lubinskim wyniosta w 2020 roku az 72,4, podczas gdy s$rednio
w wojewddztwie dolnoslgskim 57,5, a w kraju 59,9. Liczba pielegniarek i potoznych na 10 tys.
ludnosci w powiecie lubinskim wyniosta w 2020 roku 94,9, podczas gdy S$rednio

w wojewddztwie dolnoslaskim 69,8, a w kraju 74,4.

Tabela 15. Wskazniki dotyczgce opieki zdrowotnej

Przychodnie na 10 tys. ludnosci 3 3 3 3 bd.
Porady lekarskie ogétem 37902 38012 37 540 32 867 bd.
W tym porady lekarskie POZ ogdtem 29470 30 159 29 655 26763 bd.
Ludnos¢ na apteke ogdlnodostepna 7742 7785 7 806 bd. 7437

bd. — brak danych
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Dostep do lokalnego systemu ochrony zdrowia i skutecznos¢ leczenia majg wptyw
na liczbe zgondw. Wskaznik zgondw niemowlat w roku 2020, mimo pandemii Covid-19, byt
bardzo niski, jednak w roku 2021 wzrést do najwyzszego poziomu od 2017 roku — 6,6.
To znacznie wiecej niz Srednia dla Polski (4,5) i wojewddztwa dolnoslgskiego (3,9). W latach

2020-2021 obserwujemy znaczgcy wzrost wskaznika zgondw ogoétem na 1000 urodzen
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zywych, ale odsetek zgondéw osdéb ponizej 60 roku zycia zmalat. Spadt odsetek zgonow

z powodu nowotwordw, ale wzrést z powodu choréb uktadu krazenia (tabela 16.).

Tabela 16. Wskazniki dotyczace zgondw w powiecie lubifiskim

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 5,9 3,9 51 1,1 6,6
Zgon'y oso'b w wleku c'lo 65 lat na 1000 ludnosci 32 33 33 34 39
w tej grupie wiekowej

Zgony ogo6tem na 1000 urodzen zywych 101,6 101,4 108,0 133,1 157,3
Qd§etek zgonow wsrdd osdb ponizej 60 roku 17,3 18,1 17,0 14,1 14,2
zycia

Zgony z pqvx{odu nowotwordéw ogoétem na 100 278,7 35,6 316,4 306,6 bd.
tys. ludnosci

Zgony 0s6b z pow’o.du choroéb uktadu krazenia 416,1 384,8 362,5 4222 bd.
na 100 tys. ludnosci

bd. — brak danych
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

1.2.8. Infrastruktura

Infrastrukture gminng tworzg rdéinego rodzaju urzadzenia i instytucje ustugowe
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania gminy.
Przez teren gminy nie przebiega zadna droga krajowa, ale przebiegajg dwie drogi
wojewddzkie:
— 292 Nowa Sol — Lisowice;
— 323 Leszno — Bolkow.
Oprdécz drég wojewddzkich, sie¢ komunikacyjng tworzg liczne drogi powiatowe i gminne. Ich
taczna dtugos¢ w 2020 roku wyniosta okoto 250 km. Ponadto przez gmine przebiegajg linie
kolejowe: nr 273 relacji Wroctaw — Szczecin, nr 289 Legnica — Rudna Gwizdandéw oraz
Przemystowa Linia Kolejowa tgczgca zaktady KGHM z Hutg Miedzi ,Cedynia” w Orsku.
Mieszkancy Gminy Rudna mieszkajg w zasobach mieszkaniowych dobrze
wyposazonych w infrastrukture techniczng. W 2020 roku do wodociggu podtaczone byty
wszystkie budynki mieszkalne, a do kanalizacji 99,5%. Z wodociggu i kanalizacji korzystato
99,9% mieszkancéw. Z gazu sieciowego korzystato 83,6% ludnosci. W ustep sptukiwany
wyposazonych byto 97,4% mieszkan, a w tazienke 92,43% (tabela 17.). Wskazniki te sg bardzo
wysokie, szczegdlnie, ze Gmina Rudna jest gming wiejskg, a na terenach wiejskich

wyposazenie w infrastrukture techniczng jest zwykle znaczgco nizsze.
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Tabela 17. Wskazniki dotyczace infrastruktury technicznej

Korzystajacy z wodociggu w % ogdtu ludnosci 99,9 99,9 99,9 99,9
Korzystajacy z kanalizacji w % ogdtu ludnosci 99,9 99,9 99,9 99,9
Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogdtu ludnosci 81,5 81,6 82,4 83,6
T - — ,
Budynkllmles'zkalne podtaczone wodociggu - w % ogotu 100,0 100,0 100,0 100,0
budynkdw mieszkalnych
Budynkllmles'zkalne podtaczone do kanalizacji - w % ogdtu 98,8 100,0 99,4 99,5
budynkdéw mieszkalnych
- - 5 - — p
M-leszkar,ua wyposazone w ustep sptukiwany - w % ogétu 97,3 97,3 97.4 97.4
mieszkan
Mieszkania wyposazone w tazienke - w % ogdtu mieszkan 92,2 92,3 92,3 92,4
- - ; —
lezszka.nla wyf)osazone w centralne ogrzewanie - w % 80,0 80,2 80,3 80,5
0g6tu mieszkan
M'leszkar,ua wyposazone w gaz sieciowy - w % ogotu 76,6 76,8 777 782
mieszkan

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Istotny element infrastruktury stanowi rowniez infrastruktura spoteczna. Na terenie
Gminy Rudna funkcjonuje ztobek, dwa przedszkola i dwie szkoty podstawowe — wszystkie
instytucje prowadzone sg przez gmine (szczegétowe informacje w rozdziale 1.2.6.).

Gtéwna instytucjg kultury w Gminie jest Centrum Kultury Gminy Rudna, powstate
w 2021 roku z pofaczenia Centrum Kultury w Rudnej oraz Chobienskiego Osrodka Kultury.
Centrum zostato zatozone w celu zaspokajania potrzeb kulturalnych mieszkancéw oraz
upowszechniania réznych dziedzin kultury. Centrum Kultury tworzy i upowszechnia rézne
dziedziny kultury, zaspokajajgc potrzeby i aspiracje spotecznosci lokalnej. Prowadzi dziatalno$é
skoncentrowang na promowaniu sztuki, edukacji, czynnego wypoczynku, turystyki i rekreacji.
Zajmuje sie ponadto wspodtpracg z innymi gminami i miastami partnerskimi. Dziatajg tutaj
zespoty folklorystyczne, dzieciece zespoty taneczne, zespdt rockowy, sekcja motocyklowa,
pracownia wikliniarska £tOZINA, pracownia tkacka BARDO, pracownia ceramiczna oraz rdézne
kétka zainteresowan. Centrum Kultury prowadzi dziatalnos¢ w swietlicach wiejskich
w poszczegdlnych miejscowosciach, strzelnicy w Gwizdanowie, ORLIK-u w Rudne;.

Centrum Kultury jest organizatorem zajeé na Uniwersytecie Trzeciego Wieku w Rudnej.
Z bogatej oferty UTW mogg skorzystaé wszyscy mieszkaricy w wieku 50 lat i wiecej. UTW
oferuje m.in. nauke jezyka angielskiego, zajecia komputerowe, warsztaty z komunikacji,
trening pamieci, szeroki wachlarz warsztatow artystycznych, wyktady popularno-naukowe,

taniec i zajecia fitness. W kazdym miesigcu odbywajg sie wycieczki edukacyjno- krajoznawcze,
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wyjazdy na koncerty i inne wydarzenia kulturalne, spotkania z ciekawymi ludZmi oraz zabawy
integracyjne.

Centrum Kultury organizuje réwniez imprezy okolicznosciowe, m.in. Zlot Motocykli
w Gwizdanowie, Dozynki Gminne, Gminny Turniej Strzelecki, Gminny Turniej Pitki Siatkowe].
Infrastrukture sportowg zapewniajg kompleksy sportowe zlokalizowane przy szkotach. Dostep
do czytelnictwa zaspokajajg biblioteki publiczne: Multimedialne Centrum Informacji w Rudnej
oraz biblioteki w Chobieni, Nieszczycach, Orsku i Kliszowie. Wskazniki dotyczgce infrastruktury

spotecznej zestawiono w tabeli 18.

Tabela 18. Wskazniki dotyczgce infrastruktury spotecznej

Liczba domdw i osrodkow kultury, klubdw, swietlic 11 11 11 11 1
Liczba doméw i osrodkow kultury, klubdéw, swietlic
na 10 000 mieszkancéw

Liczba placéwek bibliotecznych (w tym filii) 5 5 4 4 4
Liczba placéwek bibliotecznych na 10 000

14,2 14,1 14,1 14,7 1,3

mieszkancow 65 6.4 >1 >4 >4
Pracownicy bibliotek 6 6 4 3 3
Ksiegozbidr bibliotek 50 640 51715 31457 31798 32897
Ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci 6 540,9 6642,9 4029,8 4 256,2 4423,4
Czytelnicy bibliotek publicznych 1434 1392 636 578 539
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 185 180 82 77 72

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

1.2.9. Potencjat spotecznosci lokalnej

Istotnym elementem zycia spotecznego jest aktywnos¢ obywatelska, realizowana
w ramach grup nieformalnych oraz w ramach organizacji pozarzagdowych, m.in. fundaciji,
stowarzyszen, ochotniczych strazy pozarnych, klubéw sportowych, a takze innych podmiotéw
np. kosciotéow i zwigzkdéw wyznaniowych.

Wedtug rejestru REGON na terenie Gminy Rudna w 2021 roku funkcjonowaty
33 stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz 5 fundacji. Liczba podmiotdw pozarzgdowych

w ostatnich utrzymuje sie na statym poziomie (tabela 19.). Krajowy Rejestr Sgdowy w rejestrze
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stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji i zaktadéw opieki

zdrowotnej na dzien 31 pazdziernika 2022 roku wskazuje na 37 podmiotéw pozarzgdowych 2.

Tabela 19. Wskazniki dotyczace sektora pozarzagdowego wg rejestru REGON

Fundacje 4 4 4 5 5
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 36 32 33 33 33
Nowo'zargjestrowane fundacje, s'towar%ys:zenla, 0,52 0,52 0,13 0,13 0,00
organizacje spoteczne na 1000 mieszkancéw

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne 517 4,62 4,74 4,88 4,90

na 1000 mieszkancow
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw jest
w Gminie Rudna znacznie wyzsza niz Srednia krajowa i wojewddzka — taka sytuacja utrzymuje

sie w latach 2017-2021 (ryc. 19.).
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Ryc. 19. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaicow
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Gmina Rudna aktywnie wspodftpracuje z organizacjami pozarzagdowymi. Na podstawie

ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!®* Rada Gminy Rudna corocznie

12 Krajowy Rejestr Sgdowy, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html.
13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2022 r. poz.
1327, tekst jednolity ze zm.
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uchwala program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 wskazanej ustawy. Celem programu jest budowanie i umacnianie
partnerstwa pomiedzy Gming Rudna a organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na terenie Gminy Rudna lub na rzecz jej
mieszkancow.

Gmina Rudna wspéfpracuje z organizacjami pozarzgdowymi w réznych wymiarach,
w tym zleca realizacje zadan publicznych podmiotom trzeciego sektora. W roku 2021
na realizacje zadan publicznych objetych programem wspdtpracy przeznaczono S$rodki
finansowe w wysokosci 181 500,00 zt. Ogtoszono 4 konkursy ofert, a finalnie organizacje
pozarzadowe zrealizowaty 8 zadad publicznych, w tym 4 w obszarze wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i po jednym w zakresie nauki, edukacji, oswiaty
i wychowania, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, turystyki
i krajoznawstwa oraz ratownictwa i ochrony ludnosci. Wspétpraca Gminy Rudna z podmiotami
sektora pozarzagdowego odbywata sie réwniez poprzez konsultowanie z organizacjami
projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji, promocje dziatalnosci organizacji pozarzadowych na stronach internetowych
Gminy Rudna, informowanie organizacji pozarzgdowych o mozliwosci pozyskania srodkow
finansowych z innych Zrdodet oraz zasadach udzielania dotacji, a takze udostepnianie
organizacjom lokali i nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Gminy?4.

Aktywnos$¢ spoteczna przejawia sie réwniez w zaangazowaniu w wolontariat.
Wolontariat organizowany jest w szkotach, w ramach szkolnych két wolontariatu. Aktualnie
w dziatania zaangazowanych jest 26 wolontariuszy. Wolontariusze realizujg nastepujace
dziatania:

— Czworonogi szCzekajg”’ — zbiérka karmy dla zwierzat ze schroniska;
— ,Podaj fape”;
— ,Pomdimy zwierzetom le$nym przetrwac zime”

— Zbidrka artykutdw dla parafii z Ukrainy;

Pola Nadziei — wspodtpraca z Fundacjg Wroctawskiego Hospicjum dla Dzieci;

14 Sprawozdanie z Realizacji Programu Wspdtpracy Gminy Rudna z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2021
rok, Gmina Rudna, Rudna 2022.
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Wspdtpraca z Fundacja ,,Palium” Lubinskiego Hospicjum;

— Pomoc przy akcji ,Kasztanobranie”;

— Pomoc w przygotowaniu kiermaszy charytatywnych (bozonarodzeniowego,
wielkanocnego);

— ,Szlachetna paczka” — wskazywanie rodzin, przygotowanie charytatywnego kiermaszu
pierniczkowego;

— Udziat w projekcie edukacyjnym ,,Psia lekcja” — zbidrka pieniedzy pod hastem ,Przytéz
tape do czego$ dobrego” — cel: dogoterapia dla dzieci w szpitalach;

— Akcja od strazaka dla dzieciaka — wspotpraca;

— Catoroczna cykliczna pomoc w odrabianiu lekcji, nadrabianiu zalegtosci;

— Catoroczna cykliczna pomoc w $wietlicy szkolnej: pomoc w opiece, organizowanie
zabaw, gto$ne czytanie;

— Zorganizowanie zywej lekcji przyrody w Swietlicy szkolnej;

— ,Mogite pradziada ocal od zapomnienia” — zbidrka m.in. zniczy przekazywanych
na Kresy;

— Akcja,Goéra grosza”;

—  Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy.

Aktywizacji spotecznosci lokalnej stuzg réwniez imprezy organizowane przez podmioty
kultury, prowadzone przez samorzad terytorialny. Liczbe organizowanych imprez oraz
uczestnikéw zestawiono w tabelach 20. i 21. Wskazac nalezy, ze liczba organizowanych imprez
jest bardzo duza, co umozliwia osobom zainteresowanym kulturg skorzystanie z dogodnej dla
siebie oferty. W latach 2020-2021 mamy do czynienia ze spadkiem liczby organizowanych

imprez i znaczacym spadkiem liczby uczestnikdw, co wigze sie z pandemiag Covid-19.
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Tabela 20. Imprezy organizowane przez podmioty kultury

Ogodtem 537 485 566 537 124
Seanse filmowe 2 0 1 2 0
Wystawy ogdtem 12 13 8 0 1
Festiwale i przeglady artystyczne 6 8 7 4 2
Koncerty 9 12 3 1 10
Prelekcje, spotkania, wyktady 5 5 8 13 0
Imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne 83 105 148 169 45
Konkursy 114 99 96 69 15
Pokazy teatralne 1 4 3 7 1
Konferencje 1 0 0 0 0
Interdyscyplinarne 0 0 0 0 0
Warsztaty 291 233 288 265 50
Inne 13 6 4 7 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

Tabela 21. Uczestnicy imprez organizowanych przez podmioty kultury

Ogodtem 18761 19171 11476 6 646 5461
Seanse filmowe 25 0 70 17 0
Wystawy ogotem 1295 1665 1170 0 50
Festiwale i przeglady artystyczne 2 560 2 666 835 15 280
Koncerty 6 000 5000 150 200 2 400
Prelekcje, spotkania, wyktady 300 330 530 684 0
Imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne 4083 5790 4243 1472 1711
Konkursy 2070 1532 1717 444 400
Pokazy teatralne 120 320 160 862 20
Konferencje 80 0 0 0 0
Interdyscyplinarne 0 0 0 0 0
Warsztaty 1774 1640 1361 1892 600
Inne 454 228 1240 1060 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/.

1.2.10. Potencjat sektora ekonomii spotecznej i zdolnos¢ do realizacji ustug spotecznych

Zgodnie z ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej!> ekonomia spoteczna
to ,dziatalnos¢ podmiotdw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie
dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze

odptfatnym”. Do podmiotéw ekonomii spotecznej naleza:

15 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, Dz.U. z 2022 r. poz. 1812.
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Spotdzielnie socjalne;

— Warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej;

— Centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej;

— Spotdzielnie pracy, w tym spoétdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych, oraz
spotdzielnie produkcji rolnej;

— Organizacje pozarzadowe, definiowane zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'®, z wyjatkiem partii
politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw, samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne i europejskich fundacji politycznych;

— Osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;

— Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

— Spotki akeyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie!’, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catosé
dochodu na realizacje celdw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw.

Na terenie Gminy Rudna funkcjonujg liczne organizacje pozarzadowe (dane liczbowe
zaprezentowano w rozdziale 1.2.9.), ktére realizujg rowniez dziatania mieszczace sie
w zakresie ekonomii spotecznej. Przede wszystkim jednak organizacje pozarzagdowe
koncentrujg sie na dziatalnosci w zakresie sportu i rekreacji, kultury, a takze ochrony
przeciwpozarowej. Organizacje pozarzadowe realizujg dziatania samodzielnie, jak

i we wspotpracy z Gming Rudna.

16 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2022 r. poz.
1327, tekst jednolity ze zm.
17
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Baza Przedsiebiorstw Spotecznych Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej nie wykazuje przedsiebiorstw spotecznych
na terenie Gminy Rudna.

Na terenie powiatu lubifiskiego Krajowy Rejestr Sgdowy!® wskazuje na dzien
15 listopada 2022 roku na dziatanie trzech spétdzielni socjalnych: Spétdzielnia Socjalna ,,Btysk”
w Lubinie, Spétdzielnia Socjalna ,Ekorus” w Osieku oraz Spédtdzielnia Socjalna ,Lux”
w Ksiegnicach. Rejestry Wojewody Dolno$lgskiego!® wskazujg, ze na terenie powiatu
lubinskiego nie dziatajg kluby i centra integracji spotecznej. Na terenie powiatu, w Lubinie,
dziatajg 3 zaktady pracy chronionej?°, nie ma natomiast zaktadéw aktywnosci zawodowej? .
Na terenie powiatu lubifnskiego funkcjonuje 6 warsztatdw terapii zajeciowej: 5 w Lubinie
i jeden w Scinawie. Podmioty te wspieraja réwniez mieszkarnicéw Gminy Rudna?2.

Gmina Rudna wspodtpracuje z organizacjami pozarzagdowymi. Kluczowg forma
wspotpracy jest zlecanie realizacji zadan publicznych, ale Gmina realizuje rdwniez wspotprace
w innych formach, w tym w ramach konsultacji czy udostepniania lokali i nieruchomosci
bedacych wtasnoscig Gminy.

W programie wspoétpracy Gmina Rudna wskazuje na priorytetowe zadania publiczne,
odnoszac sie do zadan publicznych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?3. W 2022 roku byty to zadania
z zakresu: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania; ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego; turystyki i krajoznawstwa; ratownictwa i ochrony ludnosci oraz ochrony

i promocji zdrowia?*. W ostatnich latach najwiecej zadan publicznych realizowanych byto

18 Krajowy Rejestr Sgdowy, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html.

19 Rejestr klubdw/centrow integracji spotecznej, https://bip.duw.pl/bip/rejestry-ewidencje-arc/wydzial-
zdrowia-i-polit/rejestry/2048,Rejestr-klubowcentrow-integracji-spolecznej.html.

20 Przyznanie statusu Zaktadu Pracy Chronionej, https://bip.duw.pl/bip/rejestry-ewidencje-arc/wydzial-
zdrowia-i-polit/rejestry/2037,Przyznanie-statusu-Zakladu-Pracy-Chronionej.html.

21 Przyznanie statusu zaktadu aktywnos$ci zawodowej, https://bip.duw.pl/bip/rejestry-ewidencje-arc/wydzial-
zdrowia-i-polit/rejestry/2036,Przyznanie-statusu-zakladu-aktywnosci-zawodowej.html.

22 Warsztaty terapii zajeciowej, https://pcpr.powiat-lubin.pl/rehabilitacja/warsztaty-terapii-zajeciowej/.

23 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2022 r. poz.
1327, tekst jednolity ze zm.

24 Uchwata Nr XL/276/2021 z dnia 21 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia programy wspétpracy Gminy
Rudna z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na
rok 2022.
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w sferze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, jednak organizacje pozarzadowe
realizowaty réwniez zadania z innych obszaréw.

Potencjatu rozwoju sektora ekonomii spotecznej mozna upatrywac¢ w ekonomizacji
dziatan organizacji pozarzadowych oraz tworzeniu nowych podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej, w tym przedsiebiorstw spotecznych. Podmioty ekonomii spotecznej, w tym
organizacje pozarzadowe, mogg by¢ wigczone w realizacje ustug spotecznych, z zakresu
wskazanego ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych?. Analiza dotychczasowych obszaréw wspétpracy i dziatai realizowanych
przez organizacje pozarzgdowe oraz Gmine Rudna wskazuje, ze podmioty ekonomii spotecznej
moga przede wszystkim by¢ witgczone w dziatania w zakresie:

— Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

— Edukacji, oswiaty i wychowania;

— Ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
— Turystyki i krajoznawstwa;

— Ratownictwa i ochrony ludnosci;

— Ochrony i promocji zdrowia.

25 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, Dz.U. z
2019r., poz. 1818.
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1.3. Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej
1.3.1. Analiza na podstawie danych

Ustawa o pomocy spotecznej?® wskazuje, ze pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzagdowe] i samorzadowej, wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa nakfada
na gmine okreslone zadania w zakresie pomocy spotecznej — zadania wtasne (w tym
o charakterze obowigzkowym) oraz zadania zlecone z zakresu administracji samorzadowej.
Kazda gmina ma obowigzek utworzenia i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej
— instytucji realizujgcej zadania pomocy spotecznej i powotanej do diagnozowania
i rozwigzywania problemoéw spotecznych. Dodatkowo zadania z tego zakresu realizujg takze
inne podmioty publiczne, a takze organizacje pozarzagdowe. Podkresli¢ nalezy, ze dziatania
na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych realizuje rowniez samorzad powiatowy,
wojewddzki i administracja rzgdowa.

Podmiotem realizujgcym zadania pomocy spotecznej w Gminie Rudna jest Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej (GOPS), zlokalizowany w Rudnej, przy pl. Zwyciestwa 5. Na koniec
2021 roku GOPS zatrudniat 16 pracownikdéw, w tym 4 pracownikow socjalnych i jednego
asystenta rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania w zakresie pomocy spotecznej,
przyznawania i wyptacania Swiadczen rodzinnych, swiadczenia Za zyciem, stypendiow
i zasitkdw szkolnych, zadania z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zadania
w sferze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
w zakresie wyptaty dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych oraz inne na rzecz wsparcia
0s0Ob i rodzin. Pomoc spoteczna to tylko jeden z obszarédw dziatalnosci GOPS, stad liczba
mieszkancow korzystajgcych z ustug tej instytucji znaczaco przewyisza liczbe klientow
korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Z pomocy spotecznej w 2021 roku korzystato 248 rodzin, w ktérych zyto 419 osdb.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej byta najwieksza w 2019 roku i od tego

26 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2021 r., poz. 2268, tekst jednolity ze zm.
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momentu minimalnie spadta. Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy zmniejszyta
sie, co wskazuje na zwiekszenie czestotliwosci korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny

mniejsze, w tym gospodarstwa jednoosobowe (ryc. 20.).
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Ryc. 20. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

Wskaznik deprywacji lokalnej, wskazujgcy na liczbe pobierajgcych swiadczenia pomocy
spotecznej na 1 tys. mieszkarncow, w 2021 roku wynidst 2,13% i byt najnizszy w okresie 2017-

2021. Najwyzszy wskaznik — 2,81% odnotowano w 2019 roku (ryc. 21.).
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Ryc. 21. Wskaznik deprywacji lokalnej

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.
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W Gminie Rudna znaczgco mniej oséb korzysta ze Swiadczerh pomocy spotecznej niz

Srednio w powiecie lubinskim i wojewddztwie dolnoslgskim (ryc. 22.).
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Ryc. 22. Liczba osdb korzystajgcych ze $wiadczen na podstawie wydanych decyzji
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.
Pomoc spoteczna oferuje $wiadczenia pieniezne i niepieniezne. Liczba o0s6b

korzystajacych ze swiadczen pienieznych jest nizsza niz oséb korzystajacych ze $wiadczen
niepienieznych. W okresie 2017-2021 odnotowujemy wiekszy spadek liczby osdéb

korzystajacych ze $wiadczen niepienieznych (ryc. 23.).
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Ryc. 23. Liczba oséb korzystajgcych z Swiadczen pienieznych i niepienieznych
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.
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Praca socjalna, a wiec profesjonalna praca pracownika socjalnego wspierajaca
rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz upodmiotowienie jednostek (empowerment) jest
kluczowym sSwiadczeniem umozliwiajagcym jednostkom i rodzinom podejmowanie dziatan
na rzecz rozwigzania swoich trudnych sytuacji zyciowych. Wskaznik pracy socjalnej, obliczany
jako stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalng do rodzin oséb, ktérym przyznano
Swiadczenie w catym analizowanym okresie znaczaco przekraczat 100% (ryc. 24.). Wskazuje
to na duzy nacisk na realizacje pracy socjalnej jako narzedzia wsparcia oséb w trudnych

sytuacjach zyciowych.
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Ryc. 24. Wskaznik pracy socjalnej
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

Waznymi wskaznikami dostepnosci pomocy spotecznej sg wskazniki dotyczgce odmow
udzielenia pomocy. W okresie 2017-2021 miaty miejsce pojedyncze przypadki odmow wyptaty
Swiadczen z powodu niespetniania kryterium dochodowego, nie zdarzyly sie odmowy
wsparcia z powodu braku srodkéw (tabela 22.). Mozna wiec wskazac, ze osoby potrzebujgce

uzyskujg pomoc.

53



e a
%
rudna

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030

Tabela 22. Wskazniki odmow udzielenia pomocy i wsparcia

Liczba odmdw wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej z
. o . 0 1 7 0
powodu niespetniania kryterium dochodowego
Liczba odmdw wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej z
. . 0 0 0 0
powodu braku srodkow

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizujgc prace socjalng postuguje sie metoda

kontraktéw socjalnych, motywujac klientéw do wdrazania zmian. Kontrakty byty zawierane

z osobami bezrobotnymi, uzaleznionymi oraz rodzicami majgcymi problemy w wykonywaniu

funkcji opiekunczo-wychowawczej. Dotyczyty przede wszystkim poszukiwania pracy,

uczestnictwa w terapii i programach edukacyjnych (trening kompetencji wychowawczych),

a takze dotyczace utrzymania higieny osobistej i czystosci mieszkania, dbania o zdrowie czy

ztozenia wniosku o uzyskanie lokalu socjalnego. Liczba kontraktéw socjalnych znaczaco spadta

w latach 2020-2021, co wynika z jednej strony z ograniczen zwigzanych z pandemig Covid-19,

za$ z drugiej ze spadku liczby 0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (ryc. 25.).
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Ryc. 25. Kontrakty socjalne

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

0 I| I| II Il II

2017 2018 2019 2021

W zakresie wsparcia rodziny niezwykle istotng kwestig jest wsparcie rodziny

w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych realizowane przez asystentéw rodziny.

W 2021 roku w GOPS pracowat jeden asystent rodziny (3 asystentéw rodziny w roku 2019
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pracowato na umowy cywilnoprawne, od 2020 roku asystent zatrudniony jest na etat), ktéry
miat pod opieka 14 rodzin. Liczba rodzin objeta wsparciem asystenta wzrosta w latach

2020-2021, w poréwnaniu do lat 2017-2019.

Tabela 23. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny

Liczba asystentéw rodziny 1 1 3 1 1

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 6 7 8 12 14

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

W ramach pomocy spotecznej istotne sg $wiadczenia ustugowe oraz wsparcie
zapewniane osobom i rodzinom wymagajgcym pomocy w codziennym funkcjonowaniu lub
kryzysowych sytuacjach. W tabeli 24. zestawiono korzystanie z réznych form wsparcia
ustugowego i rzeczowego. Liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego
w latach 2020-2021 spadfa, co wigze sie z pandemig Covid-19. Konieczno$¢ wsparcia poprzez
interwencje kryzysowg pojawiato sie niezwykle rzadko —tylko w roku 2017 z tej formy pomocy
skorzystaty 2 rodziny. Ze wsparcia w postaci positku korzystajg gtéwnie dzieci. Liczba osdb
korzystajacych z positku w 2021 roku znacznie spadta. W 2021 roku spadta liczba oséb
korzystajacych z ustug opiekuniczych, jednak w tym kontekscie nalezy wskaza¢ na wdrazanie
projektu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej, w ramach ktérego asystenturg objeto
6 0séb z niepetnosprawnosciami. Na statym poziomie utrzymuje sie liczba oséb, za ktére
gmina ponosi odpfatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej. Nalezy podkresdlic,
ze w zwigzku ze starzeniem sie spotecznosci Gminy potrzeby w zakresie zapewnienia wsparcia
seniorom i osobom z niepetnosprawnosciami bedg rosty — zaréwno w zakresie form wsparcia

w srodowisku, jak tez pobytu w domu pomocy spoteczne;.
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Tabela 24. Liczba oséb i rodzin korzystajgca z wybranych ustug pomocy spotecznej

Liczba osdb korzystajacych ze ustug opiekunczych 8 5 7 11 7
Liczba rodzin korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego 198 158 139 129 119
Liczba rodzin korzystajgcych z interwencji kryzysowej 2 0 0 0 0
Liczba osob korzystajgcych z positku 106 83 81 70 53
Liczba osdb korzystajacych ze schronienia 5 4 4 2 1
Liczba osdéb korzystajacych z pomocy rzeczowej w formie ubran 1
Liczba oséb ktérym sprawiono pogrzeb 0 1 2 1 0
Liczba osdb, za ktére gmina ponosi odptatnos¢ za pobyt w domu 7 3 9 8 8
pomocy spotecznej

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

Pomoc spoteczna to tylko jeden z obszaréw dziatan Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej. Istotne sg rowniez dziatania wspierajagce rodzine, w tym wyptata Swiadczen.
Do 31 maja 2022 roku GOPS zajmowat sie wyptatg swiadczenia wychowawczego w ramach
programu Rodzina 500+, od nowego okresu $wiadczeniowego, ktdry rozpoczat sie 1 czerwca
2022 r. wyptate $wiadczen przejat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Swiadczenie Dobry Start
byto wyptacane do roku szkolnego 2020/2021, od roku 2021/2022 wyptate Swiadczenia
rowniez przejat ZUS. MOPS zajmuje sie wyptatg Swiadczen z zakresu swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen na mocy ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem”, dodatkdéw mieszkaniowych, energetycznych czy stypendidw i zasitkdw
szkolnych. Informacje o liczbie oséb lub rodzin uzyskujgcych wsparcie zestawiono w tabeli 25.,
za$ wydatkach na swiadczenia w tabeli 26. GOPS obstuguje réwniez wyptate dodatkow
ostonowego, weglowego i cieptowniczego — wprowadzonych w 2022 roku.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze najwiecej rodzin — 991 w 2021 roku
— korzystato ze swiadczenia wychowawczego, co wigze sie z faktem, ze jest ono dostepne
niezaleznie od dochodu. Wzrost liczby korzystajgcych w 2019 roku wigze sie z faktem
wprowadzenia $wiadczenia na pierwsze dziecko niezaleznie od dochodu. Znaczaca liczna
rodzin korzystata rowniez ze Swiadczen opiekunczych, ktére sg swiadczeniami dla osob
z niepetnosprawnosciami, rodzicéw badz opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami, ktérzy
rezygnujg z pracy zarobkowej by opiekowac sie osobami niezdolnymi do samodzielnej
egzystencji, a takze dla oséb powyzej 75. roku zycia. W 2021 roku 143 rodziny korzystaty
z zasitkéw rodzinnych z dodatkami. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych
maleje, co wigze sie z faktem, ze od 2015 roku kryterium dochodowe (wynoszgce
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674 zt i 764 zt w przypadku rodziny z niepetnosprawnym dzieckiem) nie ulegto zmianie.
Zaledwie 18 gospodarstw domowych korzystato z dodatkéw mieszkaniowych, a ponad
31 dzieci ze stypendidw szkolnych. Najwieksze wydatki dotyczyty wydatkéw na swiadczenie
wychowawecze, swiadczenia opiekuncze i zasitki rodzinne, czyli na te swiadczenia, z ktorych
korzysta najwieksza liczba mieszkarncow.

Wsparcie udzielane jest rowniez w formie ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny. W latach
2017-2022 wydano facznie 436 Kart Duzej Rodziny. Informacje o liczbie kart wydanych
w poszczegdlnych latach zestawiono na ryc. 26. Duza liczba kart wydanych w 2019 roku
—az 213 — wynika z faktu, ze w zwigzku ze zmianami prawnymi uprawnienia do posiadania

karty uzyskali rodzice majgcy doroste dzieci.

Tabela 25. Liczba oséb lub rodzin korzystajgcych z wybranych form wsparcia

2017 ‘ 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczenia 654 631 962 919 991
wychowawczego
Liczba rod.zm korzystajgcych z zasitkdw rodzinnych wraz 959 245 917 163 143
dodatkami
Liczba os6b korzystajgcych ze Swiadczen opiekunczych 207 203 200 196 207
Llczb_a_oso? korzystajgcych ze Swiadczenia 52 49 47 40 37
rodzicielskiego
Liczba os6b korzys.tajac.ych z jednorazowej zapomogi z 48 56 16 55 35
tytutu urodzenia sie dziecka
Liczba oséb korzystajgcych ze Swiadczenia 76 62 58 56 55

alimentacyjnego

Liczba osdb korzystajgcych z jednorazowego
Swiadczenia na mocy ustawy o wsparciu kobiet w cigzy 0 2 0 0 0
i rodzin ,Za zyciem”

Liczba gospodarstw korzystajgcych z dodatkow

. . 41 33 29 19 18
mieszkaniowych
Liczba gospodarstw korzystajacych z dodatkéw 31 1 14 g 9
energetycznych
Liczba 0s6b uzyskujgcych stypendium szkolne 45 38 26 28 31
Liczba 0s6b uzyskujacych zasitek szkolny 0 0 0 0 0

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.
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Tabela 26. Wydatki na wsparcie oséb i rodzin (w zf)

Swiadczenie wychowawcze 4769 505 4 536 888 6 508 809 8576 394 8611090
Zasitki rodzinne wraz z dodatkami ogétem 853 040 798 781 724 356 620372 560 532
Swiadczenie rodzicielskie ogétem 286 882 301491 286 726 220 758 223 092
J.edno.razowa zapomoga z tytutu urodzenia 48 000 56 000 46 000 25 000 35 000
sie dziecka
Swiadczenia opiekuricze ogétem 884 233 868 411 959 436 1214099 1345 486
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 362719 300410 300 396 299 787 294 248
Jednorazowe Swiadczenie na mocy ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za 0 8000 0 0 0
zyciem”
Dodatki mieszkaniowe 79 962 69126 46 838 37 142 32155
Dodatki energetyczne 4343 2783 1871 821 1036
Stypendia i zasitki szkolne 14 622 12 823 14 609 13 905 14 374
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.
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Ryc. 26. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje takze dziatania na rzecz potrzebujgcych

w ramach projektdow i programéw, pozyskujgc srodki zewnetrzne. W latach 2020-2021

realizowane byty nastepujace programy i projekty:

— Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa;

— Program Wspieraj seniora;

— Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej;
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— Projekt socjalny Aktywna integracja.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zajmuje sie réwniez dziataniami doraznymi,
podejmowanymi w zwigzku z wystepowaniem réznych trudnych i kryzysowych sytuacji. Stuzy
wsparciem osobom, ktére przybyly na teren Gminy Rudna w zwigzku z wojng w Ukrainie.
Od poczatku wojny do 30 listopada 2022 roku w ramach pomocy osobom z Ukrainy
zrealizowano nastepujgce dziatania:

— Pokrycie kosztéw positkow dla uczniéw i przedszkolakéw —facznie dla 32 dzieci;

— Przyznanie zasitku okresowego dla jednej rodziny;

— Wyptata jednorazowych swiadczen w wysokosci 300 zt — 154 Swiadczenia;

— Woyptata swiadczen za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy

—za 128 obywateli Ukrainy.

Podsumowujgc zwréci¢ nalezy uwage na rdéznorodno$é realizowanych dziatan
pomocowych $wiadczonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Mieszkaricy mogg
liczy¢ na pomoc zaréwno w standardowych sytuacjach, jak réwniez w szczegdlnych,
nieprzewidywalnych wczesniej przypadkach. Dodatkowo mogg zostaé pokierowani do innych

instytucji pomocowych, w tym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie.

1.3.2. Analiza na podstawie ocen ekspertéw

Analizy stanu i skutecznos$ci pomocy spotecznej dokonano réwniez w oparciu o wyniki
badania empirycznego iloSciowego, przeprowadzonego technikg ankiety, wsréd ekspertow
— 21 oséb zaangazowanych w realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej oraz
rozwigzywanie problemoéw spotecznych. W badaniu udziat wzieli radni, pracownicy instytucji
gminnych oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. Reprezentowali oni Rade Gminy,
Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, instytucje oSwiatowe, instytucje kultury
oraz organizacje pozarzgdowe. Badanie zrealizowano w listopadzie 2022 roku.

Eksperci oceniajgc warunki zycia w Gminie Rudna wskazali, ze s3 one bardzo dobre
i dobre. Nikt nie ocenit ich jako ztych lub bardzo ztych (ryc. 27.). Eksperci pytani o zmiane
warunkéw zycia w okresie 2016-2022, a wiec w okresie obowigzywania dotychczasowej

Strategii, w wiekszosci wskazali na polepszenie sie warunkéw zycia (ryc. 28.).
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Przecietnie
5%

Ryc. 27. Ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkanncow w Gminie Rudna
Zrédto: Badania wtasne.

Trudno
powiedzie¢
14%

Ryc. 28. Ocena zmiany warunkow zycia mieszkarncow w Gminie Rudna w latach 2016-2022
Zrédto: Badania wtasne.

Oceniajgc warunki zycia w réznych wymiarach eksperci ocenili je jako bardzo dobre
i dobre (ryc. 29.). Najwiecej ocen bardzo dobrych i dobrych uzyskaty warunki mieszkaniowe,
organizacja czasu wolnego dzieci i miodziezy (kota zainteresowan, zajecia pozaszkolne),
wsparcie 0sob uzaleznionych, dostep do Internetu, dostep do pomocy spotecznej i dostep

do informacji o zyciu spotecznym i instytucjach dziatajgcych w Gminie. Najstabiej oceniono
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pomoc dla 0séb z niepetnosprawnosciami, pomoc w przypadku przemocy w rodzinie, lokalny

rynek pracy i dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych.

Warunki mieszkaniowe

Lokalny rynek pracy

Organizacja czasu wolnego dzieci i mfodziezy (kota
zainteresowan, zajecia pozaszkolne)

Organizacja czasu wolnego dorostych (kota
zainteresowan, kursy, zajecia)

Dostep do pomocy spofecznej

Dostep do poradnictwa specjalistycznego
(prawnego, psychologicznego, rodzinnego)

Wsparcie rodzin majacych problemy opiekuricze i
wychowawcze

Wsparcie osob uzaleznionych

Wsparcie seniorow

Pomoc dla osob z niepetnosprawnosciami

Pomoc w przypadku przemocy w rodzinie

Dostep do Internetu

Dostep do informacji o zyciu spotecznymi
instytucjach dziatajagcych w Gminie

Dziatalnosc organizacji pozarzadowych

Udziat mieszkancow w Zyciu spotecznym,
samoorganizacja mieszkancow
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Ryc. 29. Ocena warunkéw zycia w Gminie Rudna w wybranych obszarach
Zrédto: Badania whasne.
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Instytucje i organizacje realizujgce dziatania spoteczne w Gminie Rudna réwniez zostaty
bardzo wysoko ocenione — wiekszos¢ ekspertéw przyznata im noty bardzo dobre i dobre

(ryc. 30.).

Urzad Gminy w Rudnej

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne]j

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Placowki oswiatowe dziatajgce na terenie
Gminy

Instytucje kultury (Centrum Kultury w

Rudnej, Chobienski Osrodek Kultury)

Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Rudnej

Komisariat Policji w Rudnej

Organizacje pozarzadowe
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Ryc. 30. Ocena dziatalnosci instytucji i organizacji w Gminie Rudna
Zrédto: Badania whasne.

Co czwarty ekspert uznat, ze w Gminie Rudna brakuje jaki$ instytucji pomocowych
(ryc. 31.). Wskazano na brak domu pomocy spotecznej, domu dziennego pobytu oraz
organizacji pozarzadowych realizujgcych dziatania pomocowe.

Oceniajac skuteczno$é wsparcia oséb w trudnych sytuacjach zyciowych eksperci ocenili
ja gtownie jako dobrg (ryc. 32). Pomoc spoteczna oceniana jest jako instytucja skuteczna,

efektywnie dziatajgca w przypadku wystepowania problemdw spotecznych.
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—

Ryc. 31. Brak instytucji pomocowych w Gminie Rudna
Zrédto: Badania wtasne.
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Bezradnosc w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego

Potrzeba ochrony macierzyristwa
Uzaleznienia

Bezdomnosd

Przemoc w rodzinie

Zdarzenia losowe, sytuacja kryzysowe, kleski
zywiotowe i ekologiczne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Bardzo dobrze M Dobrze ®Zle mBardzozle M Nie mam zdania

Ryc. 32. Ocena skutecznosci wsparcia osob i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych w

Gminie Rudna
Zrédto: Badania whasne.
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1.4. Analiza problemow spotecznych
1.4.1. Identyfikacja problemoéw spotecznych

Identyfikacja i analiza problemdw spotecznych przeprowadzona zostata w oparciu o
wiedze ekspertéw, doswiadczenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej oraz wyniki
przeprowadzonych badan: analizy desk research i badania ankietowego ekspertow.

Identyfikujgc problemy spoteczne postuzono sie listg problemoéw spotecznych, ktére
stanowig podstawe udzielania probleméw spotecznych. Ekspertéw w badaniu ankietowym
poproszono o oceng, czy dane problemy dotyczg mieszkancéw Gminy Rudna (ryc. 33.).

Najwiecej ekspertéw wskazato na obecnos$¢ takich problemdéw, jak: uzaleznienia
(alkoholizm lub narkomania), bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego i przemoc w rodzinie. Wiecej wskazan uzyskaty tez
bezrobocie, dtugotrwate lub ciezkie choroby, niepetnosprawnosé¢ i problemy zwigzane
z macierzynstwem lub wielodzietnoscig. Do probleméw, ktére nie dotyczg mieszkancéw
zaliczono: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢ i handel ludzmi.

Analizujgc powody udzielania pomocy spotecznej w latach 2017-2021 wyrazZnie
wskaza¢ mozna gtdwne na problemy spoteczne, bedace podstawa do interwencji pomocy
spotecznej. Kluczowe problemy to: niepetnosprawnos$é, bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia
oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Niewielkiej liczby rodzin dotyczg problemy takie, jak zagrozenia dla
macierzynstwa, przemoc w rodzinie i bezdomno$é. Incydentalnie udzielano pomocy
spotecznej w zwigzku ze zdarzeniem losowym, sytuacjg kryzysowg oraz trudnosciami |w
przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (ryc. 34.).

Odnoszac sie do powoddw udzielania pomocy spotecznej podkreslic nalezy, ze w
analizowanym okresie nie wystepowaty problemy zwigzane ze sieroctwem, kleskami
zywiotowymi lub ekologicznymi, handlem ludzmi i ofiarami handlu ludZmi oraz trudnosci w
integracji cudzoziemcdw posiadajgcych w Polsce status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcy lub
zezwolenie na pobyt czasowy jako cztonkowie rodziny uchodzcy lub osoby objetej ochrong

uzupetniajaca.
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Ubdstwo

Sieroctwo

Bezdomnosc

Bezrobocie

Niepetnosprawnosé

Diugotrwate lub ciezkie choroby

Przemoc w rodzinie

Handel ludzmi

Problemy zwigzane z macierzynstwem lub
wielodzietnoscia

Bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy
posiadaja status uchodicy lub s3 objeci inng forma
ochrony

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z

zaktadu karnego

Alkoholizm lub narkomania

Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

Kleski zywiotowe lub ekologiczne
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Ryc. 33. Problemy spoteczne dotykajgce mieszkaricow Gminy Rudna
Zrédto: Badania wtasne.
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Ubdstwo
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Bezradnosc w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Alkoholizm lub narkomania

Przemoc w rodzinie

Potrzeba ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci

Bezdomnosé

Zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po
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Ryc. 34. Powody udzielania pomocy spotecznej w Gminie Rudna— liczba rodzin
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

Odnoszac sie do problemdw spotecznych wskazaé nalezy réwniez na problem starzenia
sie spotecznosci Gminy Rudna — gmina musi wiec przygotowaé sie na zwiekszone
zapotrzebowanie na dziatania skierowane do senioréw, szczegdélnie w zakresie zapewniania

opieki i wsparcia.
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1.4.2. Uszczegotowienie i hierarchizacja problemoéw spotecznych

Zidentyfikowane problemy spoteczne wskazujg na obszary problemowe, ktore
wymagajg interwencji dla przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin.
Wtasciwe zaplanowanie dziatan wymaga jednak uszczegétowienia i hierarchizacji problemow
spotecznych.

Uszczegdtowienia oraz hierarchizacji probleméw spotecznych dokonano na podstawie
diagnozy, wynikéw badania ankietowego oraz spotkania konsultacyjnego. W oparciu
o diagnoze sytuacji spotecznej w Gminie Rudna wyodrebniono nastepujgce problemy
spoteczne:

— Bezrobocie;

— Niepetnosprawnos¢;

— Dtugotrwate lub ciezkie choroby;

— Przemoc w rodzinie;

— Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego;

— Problemy psychiczne i kryzysy psychiczne;

— Uzaleznienia.
Ekspertéw w badaniu ankietowym zapytano na ktdre obszary powinny by¢ ukierunkowane
dziatania w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych w okresie 2023-2030. Wskazali
oni na wsparcie rodzin z trudnosciami opiekuniiczo-wychowawczymi i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, wsparcie 0sdb z niepetnosprawnos$ciami, oséb dfugotrwale lub
ciezko chorych, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz

zwiekszanie aktywnosci spotecznej i zaangazowania spotecznosci lokalnej (ryc. 35.).
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Wsparcie osob ubogich

Pomoc bezdomnym

Aktywizacja bezrobotnych

Wsparcie osob dtugotrwale lub ciezko chorych
Wsparcie osob z niepetnosprawnosciami

Wsparcie osob starszych

Wsparcie rodzin z trudnosciami opiekunczo-
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Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
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Wsparcie osob opuszczajgcych zakiady karmne
Integracja uchodzcow
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Ryc. 35. Obszary na ktore powinny by¢ ukierunkowane dziatania spoteczne w okresie 2023-

2030

Zrédto: Badania wiasne.
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Po analizie dyskusji przeprowadzonej w ramach spotkania konsultacyjnego
za kluczowe do rozwigzania w okresie 2023-2030, a wiec najistotniejsze hierarchicznie, uznano
nastepujace problemy spoteczne:

— Niewydolnos¢ opiekuriczo-wychowawcza rodzin;

Kryzysy i problemy psychiczne;

— Uzaleznienia;

— Przemoc w rodzinie;

— Niedostateczny zakres wsparcia opiekunczego i aktywizacji oséb starszych, chorych
i Z niepetnosprawnosciami;

— Biernosc¢ spotecznosci lokalne;j.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na nastepujace problemy spoteczne:
— Bezdomnos¢;
— Bezrobocie;
— Problemy zwigzane z wielodzietnoscig;
— Starzenie sie spotecznosci Gminy;
— Problemy z integracjg imigrantéw, w tym uchodzcéw z Ukrainy;
— Ograniczony dostep do mieszkan komunalnych;
— Brak aktywnosci organizacji pozarzadowych w sferze rozwigzywania probleméw
spotecznych;
— Brak zainteresowania organizacji pozarzadowych i podmiotéw prywatnych realizacjg
ustug spotecznych i dziatan wspierajacych osoby i rodziny w ramach rozwigzywania
problemdéw spotfecznych, ze wzgledu na wiejski charakter gminy, rozlegto$é terenu
gminy i niewielka liczbe osdb potrzebujacych wsparcia.
Wskazane jako dodatkowe problemy spoteczne bedg rozwigzywane w ramach biezgcych prac
instytucji pomocowych, w tym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Podkresli¢ nalezy, ze wskazane problemy spofeczne sg ze sobg powigzane, a oséb
i rodzin czesto dotyczg sytuacje wieloproblemowe — gdy jednoczesnie osoby i rodziny dotyka
wiele problemdw spotecznych, mozliwosci ich przezwyciezenia stajg sie bardziej ograniczone.

Problemy spoteczne nie s3 bowiem oddzielone od siebie, ale wzajemnie sie wigzg i czesto
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jeden problem pocigga za sobg kolejny. Powigzania wyszczegdlnionych probleméw

spotecznych w formie pajeczyny probleméw dokonano na ryc. 36.

Problemy z integracjq imigrantéw, w
tym uchodzcéw z Ukrainy

Bezdomno$¢

Ograniczony dostep do
mieszkan komunalnych

Problemy zwigzane
z wielodzietnoscia Starzenigsig spotecznosci
Gmi

Brak zainteresowania organizacji
pozarzagdowych i podmiotéw prywatnych
realizacja ustug spotecznych i dziatan

""'
wspierajacych osoby i rodziny w ramach
rozwigzywania problemdéw spotecznych,

ze wzgledu na wiejski charakter gminy, Bezrobocie
rozlegtos¢ terenu gminy i niewielka
liczbe 0s6b potrzebujgcych wsparcia

Brak aktywnosci organizacji

pozarzagdowych w sferze

rozwigzywania probleméw
spotecznych

Ryc. 36. Pajeczyna problemdéw spotecznych
Zrédto: Opracowanie whasne.

1.4.3. Grupy dotkniete problemami spotecznymi

W analizie problemdéw spotecznych konieczne jest réwniez zwrdcenie uwagi na grupy
dotkniete problemami spotecznymi. Eksperci pytani o to, ktdrych mieszkancow najczesciej
dotycza trudne sytuacje zyciowe wskazali przede wszystkim na osoby funkcjonujgce
w rodzinach dysfunkcyjnych (zaréwno dorostych, jak i dzieci oraz mtodziez), osoby
z niepetnosprawnosciami (niepetnosprawnosciami fizycznymi, chorobami psychicznymi

i uposledzeniami), osoby bezrobotne oraz osoby o niskich dochodach (ryc. 37.).

70



[ 2
°9
rudna . . . , .
ta 1dz Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030
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Ryc. 37. Grupy dotkniete problemami spotecznymi
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze bardzo czesto osoby dotkniete problemami spotecznymi nalezg
jednoczesnie do wiecej niz jednej wyodrebnionej grupy, np. samotny senior o niskich
dochodach dotkniety ciezkg chorobg czy matka, samotnie wychowujgca dziecko
z niepetnosprawnoscig. Takie osoby znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, a jej

rozwigzanie jest bardzo trudne.

1.4.4. Przyczyny i skutki probleméw spotecznych

W?zajemne powigzanie problemoéw spotecznych powoduje, ze wiele probleméw
ma wspodlne przyczyny i niesie za sobg podobne skutki dla osdb i rodzin. Przyczyny probleméw

lezg zaréwno po stronie rozwigzan ustrojowych, kulturalnych, instytucjonalnych i prawnych,
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jak tez wigzg sie z samodzielnym dziataniem jednostek i rodzin. Do kluczowych przyczyn

problemdw spotecznych dotykajgcych mieszkancéow Gminy Rudna naleza:

Niskie dochody, szczegdlnie w przypadku oséb utrzymujgcych sie ze zrédet

niezarobkowych;

— Brak dobrych wzorcéw rodzinnych;

— Brak nabytych umiejetnosci rodzicielskich;

— Samotne rodzicielstwo;

— Brak checi do korzystania z pomocy specjalistow;

— Ograniczenia w mozliwosci podejmowania pracy zarobkowej w zwigzku z opieka nad
osobami zaleznymi, niepetnosprawnoscia itp.;

— Niecheé do podejmowania pracy zarobkowej;

— Problemy psychiczne;

— Niecheé do aktywnosci spotecznej;

— Nieche¢ do samorozwoju — do korzystania z oferty edukacyjnej, kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej;

— Konflikty rodzinne;

— Rozluznienie wiezi rodzinnych;

— Nagte, nieprzewidywalne sytuacje losowe;

— Niedostateczny zakres wsparcia ze strony panstwa;

— Ograniczona liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego i catodobowego;

— Sytuacja gospodarcza w kraju;

— Pandemia Covid-19;

— Wojna w Ukrainie.

Problemy spoteczne niosg za sobg skutki zaréwno dla oséb i rodzin dotknietych
problemami, dla spotecznosci lokalnej, ale rowniez dla catego spoteczenstwa, gospodarki

i panistwa. Problemy spoteczne powoduja:

Pogtebianie sie wykluczenia spotecznego jednostek i rodzin;
— Popadanie w kolejne problemy spoteczne;

— Dziedziczenie trudnych sytuacji zyciowych;

Obnizenie zdolnosci do $wiadczenia pracy;
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— Dezorganizacje zycia rodzinnego i spofecznego;

— Konflikty spoteczne;

— Rozpady zwigzkoéw, rozpady rodzin;

— Problemy socjalizacyjne, szkolne, problemy w pracy;

— Choroby psychiczne, proby samobdjcze;

— Problemy zdrowotne;

— Koniecznos$¢ wiekszego zaangazowania stuzb spotecznych;

— Konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom;

— Brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej opieki i wsparcia;

— Konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan wspierajacych osoby i rodziny

w trudnych sytuacjach zyciowych.

1.5. Analiza interesariuszy

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotfecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030
tworzona jest z mysla o wszystkich mieszkancach Gminy. Warto w tym kontekscie
przeanalizowaé interesariuszy Strategii, a wiec osoby i organizacje bezposrednio
zaangazowane, majgce wptyw posredni lub bezposredni na Strategie, odbiorcow dziatan,
osoby zainteresowane realizacjg dziatan wytyczonych w Strategii.

Interesariuszami sg osoby czy organizacje aktywnie wigczone w opracowanie
i realizacje dokumentu, osoby do ktérych kierowane sg dziatania okreslone w Strategii, a takze
podmioty, ktérych dziatania dotyczg jedynie w sposéb posredni. Mozna réwniez podzielié
interesariuszy na: interesariuszy gtéwnych, czyli osoby badz instytucje, ktére odgrywaja
kluczowa role w procesie opracowania i wdrazania dokumentu oraz interesariuszy
drugorzednych, czyli osoby i instytucje, ktére spetniajg mniej znaczacg role w realizacji

Strategii. Analizy interesariuszy dokonano w tabeli 27.
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Tabela 27. Interesariusze Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna
na lata 2023-2030

Interesariusze majacy — Gminny Osrodek Pomocy —  Urzad Gminy Rudna
wptyw na opracowanie i Spotecznej w Rudnej —  Centrum Kultury Gminy
realizacje dokumentu —  Wojt Gminy Rudna Rudna
— Rada Gminy Rudna — Podmioty oswiatowe
—  Zespot Interdyscyplinarny ds. — Powiatowe Centrum Pomocy
przeciwdziatania przemocy w Spotecznej w Lubinie
rodzinie —  Powiat lubinski

— Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych

—  Punkt Konsultacyjny

Interesariusze, do ktérych — Rodzice niewydolni opiekuriczo — Dalsza rodzina i inni bliscy,
kierowane s3 dziatania w i wychowawczo znajomi i sgsiedzi oséb i
ramach Strategii —  Dzieci z rodzin niewydolnych rodzin bedacych gtéwnymi
opiekunczo i wychowawczo interesariuszami
—  Osoby dtugotrwale lub ciezko —  Pracownicy GOPSiinnych
chore instytucji gminnych
— Osobyz

niepetnosprawnosciami

—  Osoby starsze

—  Osoby z problemami
psychicznymi

—  Osoby uzaleznione

— Rodziny oséb uzaleznionych

— Rodziny dotkniete przemoca

— Rodziny oséb dotknietych
problemami
niepetnosprawnosci i
dtugotrwatej lub ciezkiej

choroby
Interesariusze, ktérych —  Mieszkannicy Gminy Rudna —  Podmioty gospodarcze
dziatania w ramach dziatajgce na terenie Gminy
Strategii dotyczg jedynie w Rudna
sposdb posredni — Inne organizacje

pozarzagdowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kluczowym interesariuszem majgcym wptyw na opracowanie i realizacje Strategii jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej, ktéory posiada potencjat spotfeczny
i organizacyjny do przygotowania i wdrazania Strategii. Waznym aspektem jest jednak
wspotpraca GOPS z innymi interesariuszami odpowiedzialnymi za realizacje Strategii w celu
wiasciwego wykonywania zadan. Relacje miedzy interesariuszami wytyczone sg przez system
wzajemnych powigzan w ramach samorzgdu gminnego, co umozliwia wtasciwg koordynacje

zadan. Potencjat, wiedza i doswiadczenie interesariuszy sg wystarczajagce by w sposdb
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profesjonalny realizowa¢ zadania, najwiekszym wyzwaniem sg zasoby finansowe niezbedne
do realizacji zadan.

Kluczowi interesariusze, do ktérych kierowane sg dziatania okreslone w Strategii
to mieszkarnicy Gminy Rudna dotknieci problemami spotecznymi, ktérych samodzielnie nie
sq w stanie rozwigzac. Ich potencjat nie jest wystarczajacy, by samodzielnie przezwyciezy¢
trudnosci, stad konieczno$é wsparcia ze strony realizatoréw Strategii. Napotykajg wiele barier
i trudnosci, ktdre muszg przezwyciezy¢ by rozwigzaé¢ problemy spofeczne. Interesariusze
bedacy odbiorcami dziatan funkcjonujg w gospodarstwach jednoosobowych, jak tez
w rodzinach, w réznych $rodowiskach.

Gtéwnymi interesariuszami, na ktdérych Strategia oddziatuje posrednio sg mieszkancy
Gminy Rudna. Dzieki rozwigzywaniu problemoéw spotecznych i wsparciu oséb z problemami
interesariusze posredni nie stykajg sie z problemem osoéb, ktére potrzebujg pomocy,
a sg zdane wytacznie na siebie. Dodaé jednoczesnie nalezy, ze mieszkancy, ktérzy nie
korzystajg z wsparcia zaplanowanego w Strategii moga — w zwigzku z wystgpieniem trudnej
sytuacji zyciowej — wymagaé pomocy. Realizatorzy Strategii sg przygotowani na udzielanie

pomocy wszystkim, ktérzy znajdg sie w potrzebie.
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1.6. Prognoza zmian

Prognoze zmian w okresie objetym Strategiq rozpocza¢ nalezy od analizy
demograficznej. Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 przygotowana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wskazuje, ze liczba mieszkaricdw Gminy Rudna bedzie w perspektywie roku 2030
nieznacznie rosta i osiggnie 8 298 mieszkancéw (ryc. 38.). Podkreslic jednak nalezy,
Ze prognoza zaktadata réwniez nieco wiekszy wzrost liczby mieszkarncow w okresie 2017-2021
niz faktycznie miat miejsce, mozna wiec zatozy¢, ze liczba ludnosci utrzymywata sie bedzie

na statym poziomie.
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Ryc. 38. Prognoza ludnosci dla Gminy Rudna na lata 2023-2030
Zrédto: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-
lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html.

Analiza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wskazuje, ze ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym bedzie malata, za$ liczba Iludnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym bedzie rosta, najwiekszy zas wzrost bedzie dotyczyt ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (ryc. 39.). Zwrécic¢ nalezy jednak uwage, ze wzrost liczebny bedzie dotyczyt
zaréwno kategorii seniorow w wieku 60-80 lat, jak i najstarszych seniordow, w wieku powyzej

80. lat, co stanowic¢ bedzie wyzwanie w zakresie zapewnienia opieki i wsparcia (ryc. 40.).
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Ryc. 39. Prognoza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku dla Gminy Rudna na lata
2023-2030
Zrédto: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-
lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html.
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Ryc. 40. Prognoza ludnosci w wieku 60+ dla Gminy Rudna na lata 2023-2030
Zrédto: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-
lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html.

Prognoze zmian w zakresie obecnosci liczby rodzin dotknietych problemami

spotecznymi sformutowano na podstawie opinii oséb odpowiedzialnych za rozwigzywanie
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probleméw spotecznych w Gminie Rudna. Za problemy, ktérych zasieg bedzie rést uznac
nalezy problemy takie, jak:

— Ubbstwo;

— Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego;

— Alkoholizm;

— Przemoc w rodzinie;

— Sytuacje kryzysowe;

— Problemy zwigzane z handlem ludzmi i ofiarami handlu ludzmi.
Do probleméw, ktérych zasieg bedzie sie utrzymywat na statym poziomie naleza:

— Niepetnosprawnos¢;

— Dtugotrwata lub ciezka choroba;

— Bezrobocie;

— Narkomania;

— Bezdomnos¢;

— Potrzeba ochrony macierzyristwa;

— Sieroctwo;

— Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

— Zdarzenie losowe;

— Kleski zywiotowe i ekologiczne;

— Trudnos$ci w integracji cudzoziemcow posiadajgcych w Polsce status uchodzcy,

ochrone uzupetniajgcy i ich rodzin.

Za istotny uznaé nalezy fakt, ze eksperci nie prognozujg zmniejszania zakresu wystepowania
problemdéw spotecznych. Gmina Rudna musi wiec w okresie 2023-2030 by¢ przygotowana

na rosnacy liczbe osoéb i rodzin dotknietych problemami spotecznymi.
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Ubdstwo

Niepetnosprawnosé

Diugotrwata lub ciezka choroba

Bezrobocie

Bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego

Alkoholizm

Narkomania

Bezdomnosc

Potrzeba ochrony macierzyristwa

Przemoc w rodzinie

Sieroctwo

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

Sytuacja kryzysowa

Zdarzenie losowe

Kleski zywiotowe i ekologiczne

Problemy zwigzane z handlem ludZmi i ofiarami handlu
ludZmi

Trudnosci w integracji cudzoziemcow posiadajgcych w
Polsce status uchodzicy, ochrone uzupetniajacaiich
rodzin
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Ryc. 41. Zmiana liczby rodzin dotknietych problemami spotecznymi w Gminie Rudna w

okresie 2023-2030
Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Rudne;j.
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2. Analiza strategiczna

Analiza strategiczna jest zbiorem dziatan stuzacych diagnozie Gminy Rudna —
posiadanych i dostepnych zasobéw oraz jego blizszego i dalszego otoczenia, zaréwno
obecnego, jak i przysztego. Analiza strategiczna stuzy okresleniu, ocenie i przewidywaniu
funkcjonowania sfery spotecznej Gminy Rudna. Pozwala na zbadanie, ocene i przewidywanie
przysztego stanu sfery spotecznej Gminy Rudna z punktu widzenia mozliwosci rozwoju. Daje
mozliwos$¢ sprawdzenia potencjatu, zdolnosci do wykorzystania szans i przeciwdziatania
zagrozeniom. W ramach analizy strategicznej oceniono aktualnie realizowang strategie
dziatania oraz mozliwe kierunku dalszych przedsiewzieé. Skoncentrowano sie na sferze
spotecznej oraz kluczowych aspektach wptywajgcych na sfere spoteczna.

Analize strategiczng przeprowadzono opierajgc sie na metodzie SWOT, ktdra nalezy do
metod zintegrowanych, badajgcych dang jednostke samorzadu terytorialnego i jej otoczenie.
Analiza SWOT klasyfikuje czynniki ze wzgledu na miejsce wystepowania — majgce charakter
wewnetrzny oraz zewnetrzny, a takze ze wzgledu na charakter oddziatywania — wptywajgce
pozytywnie lub negatywnie. Pozwala to na wyrdznienie czterech kategorii czynnikéw — naleza
do nich:

Analize strategiczng SWOT opracowano w oparciu o przeprowadzong diagnoze oraz

dyskusje podczas spotkania konsultacyjnego. Zaprezentowano jg w tabeli 28.

Tabela 28. Analiza SWOT w zakresie sytuacji spotecznej w Gminie Rudna

— Korzystne potozenie geograficzne; — Wystepowanie zjawiska uzaleznien i

— Wysokie dochody Gminy; przemocy w rodzinie;

— Obszar Gminy bogaty w surowce — Ograniczone wsparcie dla 0séb w
mineralne; kryzysach psychicznych iz

— Dobrze rozwinieta gospodarka problemami psychicznymi;
oparta o rolnictwo, przemyst i ustugi; — Woystepowanie bezradnosci

— Obecno$¢ na terenie gminy i w jej opiekunczo-wychowawczej i
poblizu duzych zaktaddw prowadzenia gospodarstwa
przemystowych nalezgcych do KGHM domowego wsrdd rodzin;
Polska Miedz S.A.; — Woystepowanie zjawiska bezrobocia

— Bardzo dobra infrastruktura dtugotrwatego wsrdod oséb
komunalna; oddalonych od rynku pracy i

— Bezptatna komunikacja publiczna; niechgtnych do podjecia
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Posiadanie przez Gmine strategii i
programow dziatan w sferze
spotecznej;

Stabilna liczba mieszkancow;
Korzystna struktura demograficzna
ludnosci;

Korzystna stopa bezrobocia, miejsca
pracy na terenie Gminy i w okolicy;
Dobra infrastruktura placowek
edukacyjnych;

Ztobek, przedszkola i szkoty
zaspokajajgce potrzeby opiekuncze i
edukacyjne;

Oferta zajec¢ pozalekcyjnych dla
dzieci w szkotach;

Szkota ponadpodstawowa na terenie
Gminy;

Podstawowa i specjalistyczna opieka
zdrowotna na terenie Gminy;
Infrastruktura sportowa i
rekreacyjna w réznych
miejscowosciach Gminy;

Swietlica wiejska w kazdej
miejscowosci;

Szeroka oferta kulturalna, sportowa i
rekreacyjna w réznych
miejscowosciach Gminy ze strony
podmiotéw publicznych,
pozarzgdowych i prywatnych;
Szeroki zakres zaje¢ nieodptatnych;
Aktywnie dziatajgce ochotnicze
straze pozarne;

Dziatalnos¢ klubdw sportowych i
organizacji pozarzadowych w sferze
sportu, rozwoju lokalnego, edukacji i
kultury;

Uniwersytet Trzeciego Wieku;

Duza aktywno$¢ Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej;

Dziatalnos¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

Dziatalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw

zatrudnienia;

Mata liczba organizacji
pozarzgdowych zajmujacych sie
rozwigzywaniem problemoéw
spotecznych;

Brak zainteresowania ofertg
kulturalna, edukacyjng, sportowa i
rekreacyjng na terenie Gminy;
Brak zaangazowania rodzicow w
rozwigzywanie problemdw
opiekunczo-wychowawczych;

Brak zainteresowania rodzicow
udziatem w zajeciach
profilaktycznych oraz podnoszgcych
kompetencje opiekunczo-
wychowawcze;

Brak checi 0soéb starszych do
podejmowania aktywnosci i
integracji.
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Alkoholowych;

Punkt Konsultacyjny zapewniajgcy
dostep do poradnictwa
specjalistycznego i terapii
uzaleznien;

Grupa samopomocowa AA
,Przemiana Rudna”;

Stata wspétpraca instytucji
zajmujacych sie rozwigzywaniem
problemdéw spotecznych w Gminie.

Wdrazanie rozwigzan
proponowanych w niniejszej
Strategii oraz programach dziatan;
Rozwdj organizacji pozarzagdowych
zajmujacych sie rozwigzywaniem
problemdw spotecznych oraz
wspotpracy tych organizacji z Gming;
Powstawanie podmiotéw ekonomii
spotecznej;

Zwiekszenie dostepu mieszkancéw
do informacji dotyczacych oferty i
mozliwych form wsparcia;
Zwiekszenie aktywnosci spotecznej
mieszkancow, w tym wolontariatu;
Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
na dziatania w zakresie
rozwiazywania probleméw
spotecznych.

Rosngce wydatki Gminy zwigzane
m.in. ze wzrostem cen energii i
ogrzewania, brak srodkéw na
dziatania zwigzane z
rozwigzywaniem probleméw
spotecznych;

Dalsze pogarszanie sie sytuacji
gospodarczej w zwigzku z wojng w
Ukrainie i kryzysem gospodarczym,;
Wozrost zakresu ubostwa i
wykluczenia spotecznego;
Negatywny wptyw sytuacji
spoteczno-gospodarczej na kondycje
psychiczng mieszkancow;
Zwiekszanie sie liczby gospodarstw
jednoosobowych, szczegblnie wsérdd
0s6b starszychiz
niepetnosprawnosciami;

Wzrost probleméw opiekuniczo-
wychowawczych w rodzinie,
zaburzenie wiezi rodzinnych;
Podejmowanie zachowan
ryzykownych przez dzieci i mtodziez;
Spadek aktywnosci trzeciego
sektora, nieche¢ do podejmowania
aktywnosci spotecznej i dziatan
wolontariackich.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3. Czes$¢ programowa

3.1. Kluczowe zatozenia, wizja i misja Strategii

Konstruujac Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna na lata
2023-2030 przyjeto nastepujace kluczowe zatozenia przygotowania dokumentu:

— Spodjnos¢ z dokumentami wyzszej rangi — zatozenia Strategii uwzgledniajg spdjnosé
dziatan Gminy Rudna z celami krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentow
strategicznych;

— Spdéjnos¢ z programami dziatan w sferze spotecznej — zatozenia Strategii bedg
realizowane réwniez poprzez programy dziatan w sferze spotecznej;

— Horyzont czasowy Strategii okreslono na lara 2023-2030, co jest spdjne ze Strategiq
Rozwoju Gminy Rudna na lata 2023-2030;

— Sformutowano wizje i misje Gminy Rudna w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych;

— Cele strategiczne, kierunki dziatan i zadania zostaty opracowane na podstawie
diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie Rudna i prognozy zmian;

— Cele strategiczne, kierunki dziatan i zadania stanowig odpowiedZ na zdiagnozowane
problemy spoteczne;

— Uwzgledniono kompetencje Gminy Rudna jako jednostki samorzadu terytorialnego
i mozliwosci budzetowe;

— Uwzgledniono wspdtprace Gminy Rudna z instytucjami publicznymi, szczegdlnie
powiatowymi;

— W zwigzku z brakiem organizacji pozarzagdowych aktywnych w sferze rozwigzywania
problemdéw spotecznych oraz brakiem podmiotow prywatnych zainteresowanych
dziataniami w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych zatozono, ze gtéwny
ciezar realizacji zadan lezat bedzie na instytucjach gminnych, przede wszystkim
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej. Jednoczesnie zatozono wigczenie organizacji

pozarzadowych w realizacje dziatan przy wsparciu Gminy Rudna.

Wizja w strategii rozwigzywania problemdw spotecznych wskazuje na pozadany obraz

przysztosci, ktéry dzieki realizacji dokumentu ma zostaé wykreowany, przedstawia docelowy
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wizerunek Gminy. Z kolei misja w strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych wskazuje
na zamierzenia i aspiracje gminy. Dla Gminy Rudna okreslono misje do realizacji na lata

2023-2030 i wizje do osiggniecia w tym okresie.

Rudna gming oferujaca
mieszkanncom wysokg jakos¢
Wizja zycia oraz wsparcie w
trudnych sytuacjach
zyciowych

Misja Gminy Rudna jest
aktywna dziatalnos$¢ na rzecz
realizacji ustug spotecznych
dla mieszkancow i wspierania
ich w trudnych sytuacjach
zyciowych

Realizacji wizji i misji podporzagdkowane bedg cele, kierunki dziatan i zadania
wytyczone w niniejszym dokumencie, a ich realizacja sprawi, ze Gmina Rudna stanie sie gming

zapewniajgcg wysokg jakos¢ zycia i wsparcie wszystkim mieszkancom.
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3.2. Cele strategiczne

Cele strategiczne strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wskazuja
konkretnie co gmina chce osiggng¢ w tym obszarze. Stanowig odpowiedZ na diagnoze
strategiczng — wyznaczajg strategiczne kierunki, na ktdre nalezy potozy¢ nacisk, aby rozwigzac
zdiagnozowane problemy spoteczne.

W oparciu o diagnoze sfery spotecznej w Gminie Rudna, analize probleméw
spotecznych i sposobow ich rozwigzywania wytyczono cztery cele strategiczne przewidziane

do realizacji na lata 2023-2030.

Cel strategiczny 2.
Stworzenie efektywnego
systemu przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy

w rodzinie

Cel strategiczny 1.
Wsparcie rodzin dla
prawidtowej realizacji ich
funkcji

Cel strategiczny 3. Cel strategiczny 4. Rozwoj
Wsparcie osob starszych, dziatan wspierajgcych
chorychiz rozwigzywanie
niepetnosprawnosciami problemow spotecznych

Realizacja kierunkdw dziatan i konkretnych zadan w ramach tych celéw strategicznych
pozwoli na rozwigzanie wskazanych jako kluczowe i najistotniejsze probleméw spotecznych
wystepujgcych w Gminie Rudna. Powigzanie problemdw spotecznych z celami strategicznymi

zaprezentowano na ryc. 42.
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Cel strategiczny 1.
Wsparcie rodzin dla
prawidtowej realizacji ich
funkcji

Cel strategiczny 2.
Stworzenie efektywnego
systemu przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy

w rodzinie

Cel strategiczny 3.
Wsparcie oséb starszych,
chorychi z
niepetnosprawnosciami

Cel strategiczny 4. Rozwdj
dziatan wspierajacych
rozwigzywanie problemow
spotecznych

Ryc. 42. Powigzanie problemow spotecznych z celami strategicznymi Strategii

Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030
Zrédto: Opracowanie whasne.

Cel strategiczny 1. Wsparcie rodzin dla prawidtowej realizacji ich funkcji nakierowany
jest na wspieranie rodzin we wtasciwej realizacji ich funkcji materialno-zabezpieczajace;j,
opiekunczo-wychowawczej oraz emocjonalnej. Szczegbdlng pomocy objete zostang rodziny
dotkniete kryzysami psychologicznymi i problemami spotecznymi i rodziny o niskich
kompetencjach rodzicielskich i spotecznych. Dziatania nakierowane beda na wsparcie
udzielane przez specjalistdw, rozwdj oferty ustug spotecznych wspierajacych wtasciwe
realizacje funkcji rodziny, a takze rozwdj oferty wsparcia dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

Cel strategiczny 2. Stworzenie efektywnego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

i przemocy w rodzinie nastawiony jest na dziatania o charakterze profilaktycznym kierowane
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do dzieci, mtodziezy i dorostych oraz dziatania wspierajgce rodziny, w ktérych wystepuja
problemy uzaleznien i przemocy.

Cel strategiczny 3. Wsparcie osob starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami
ukierunkowany jest na dziatania wspierajagce i opiekuricze oraz aktywizujgce osoby
z niepetnosprawnos$ciami i seniorow w celu zapewnienia im mozliwosci funkcjonowania
w Srodowisku, aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej. Dziatania
skoncentrowane beda takie na wsparciu rodzin opiekujgcych sie  osobami
z niepetnosprawnos$ciami i seniorami.

Cel strategiczny 4. Rozwdj dziatan wspierajacych rozwigzywanie problemow
spotecznych jest odpowiedziag na zdiagnozowang potrzebe tworzenia odpowiednich
warunkéw realizacji zadan pomocowych, upowszechnianie informacji o problemach
spotecznych, mozliwosciach ich rozwigzywania oraz dostepnych formach wsparcia, a takze
wiaczanie spotecznosci lokalnej w podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz wspierania

wysokiej jakosci zycia w Gminie.
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3.3. Ustugi spoteczne realizowane w ramach Strategii

Cele strategiczne ukierunkowujg dziatania realizowane w ramach strategii

i realizowane zadania na okre$lone ustugi spoteczne z katalogu ustug okreslonych
w art. 2 ust 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych?’. W ramach Strategii realizowane bedg ustugi z zakresu:

— Wospierania rodziny;

— Pomocy spotecznej;

— Wspierania 0s6b niepetnosprawnych;

— Edukacji publicznej;

— Pobudzania aktywnosci obywatelskiej.
Gtéwnym realizatorem ustug jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, przy wsparciu

instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych.

W ramach prac nad dokumentem przeanalizowano koncepcje przeksztatcenia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych. Uznano, ze aktualny
model wspdtpracy miedzy instytucjami publicznymi bardzo dobrze sie sprawdza
i nie ma potrzeby jego zmiany, co nie oznacza braku mozliwosci wdrozenia Centrum Ustug
Spotecznych w przysztosci, szczegdlnie w przypadku poszerzania zakresu swiadczonych ustug

spotecznych dla 0sdéb, ktdre nie korzystajg z pomocy spoteczne;.

27 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, Dz.U. z
2019r., poz. 1818.
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3.4. Kierunki dziatan i zadania

Przyjete cele strategiczne sg priorytetowymi obszarami interwencji, w ramach ktérych

bedg podejmowane dziatania,

stuzgce

rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Cele

strategiczne sg konkretyzowane poprzez okreslenie kierunkéw dziatan (celéw operacyjnych),

a nastepnie wskazanie zadan, czyli planowanych do realizacji przedsiewzieé. Cele strategiczne,

operacyjne oraz zadania tworzg hierarchiczny ukfad dziatan, ktére przyczynia sie do realizacji

przyjetych w dokumencie wizji i misji. Cele strategiczne, operacyjne i zadania zestawione

zostaty w tabeli 29.

Tabela 29. Cele strategiczne, operacyjne oraz zadania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030

1. Wsparcie rodzin dla
prawidtowej realizacji
ich funkgcji

2. Stworzenie
efektywnego systemu
przeciwdziatania
uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie

1.1. Wsparcie rodzin o
niskich kompetencjach
rodzicielskich i
spotfecznych

1.1.1. Wsparcie rodzin poprzez
prace socjalng i pomoc asystenta
rodziny

1.1.2. Warsztaty rozwijajgce
kompetencje rodzicow i dzieci
1.1.3. Organizacja czasu wolnego i
wypoczynku dzieci i mtodziezy

1.2. Wsparcie rodzin w
sytuacjach kryzysowych

1.2.1. Zapewnienie
specjalistycznego poradnictwa w
ramach Punktu Konsultacyjnego
1.2.2. Rozwdj wsparcia
pedagogicznego i
psychologicznego w placdwkach
edukacyjnych

2.1. Profilaktyka
uzaleznien i przemocy w
rodzinie

2.1.1. Kampanie informacyjno-
edukacyjne w zakresie uzaleznien
i przeciwdziatania przemocy
2.1.2. Realizacja programéw
rekomendowanych i
profilaktycznych w placéwkach
edukacyjnych

2.1.3. Organizowanie zajec i
aktywnosci pozalekcyjnych dla
dzieci i mtodziezy

2.2. Wsparcie w przypadku
uzaleznien i przemocy w
rodzinie

2.2.1. Realizacja pomocy w
ramach procedury , Niebieskie
Karty”

2.2.2. Realizacja zadan GKRPA
2.2.3. Pomoc w ramach Punktu
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3. Wsparcie osob
starszych, chorychiz
niepetnosprawnosciami

4. Rozwdj dziatan
wspierajacych
rozwigzywanie
problemow spotecznych

Konsultacyjnego

2.2.4. Wzajemna pomoc w
ramach grupy samopomocowej
AA , Przemiana Rudna”

3.1. Rozwdj
profesjonalnych ustug
wsparcia 0sob starszych,
niepetnoprawnych i
chorych w srodowisku

3.1.1. Rozwdj i profesjonalizacja
systemu ustug opiekuriczych i
specjalistycznych ustug
opiekunczych

3.1.2. Realizacja wsparcia w
mieszkaniu chronionym

3.1.3. Wsparcie asystenckie dla
0s6b z niepetnosprawnosciami
3.1.4. Szkolenia dla opiekundéw
0s0b zaleznych

3.1.5. Wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan opieki nad osobami
starszymiiz
niepetnosprawnosciami

3.2. Aktywizacja spoteczna
i integracja osodb starszych
i z niepetnoprawnosciami

3.2.1. Rozwdj dziatalnosci
Uniwersytetu Trzeciego Wieku
3.2.2. Utworzenie Klubu Seniora

4.1. Rozwdj wspotpracy
dla rozwigzywania
problemdw spotecznych

4.1.1. Zlecanie realizacji zadan
publicznych organizacjom
pozarzagdowym

4.1.2. Rozwéj wolontariatu i
pomocy sasiedzkiej dla
rozwigzywania problemow
spotecznych

4.2. Profesjonalizacja
dziatan dla rozwigzywania
problemdw spotecznych

4.2.1. Tworzenie i wdrazanie
programow dziatan wspierajacych
realizacje ustug spotecznych
4.2.2. Podnoszenie kwalifikacji
pracownikdéw instytucji i
organizacji pozarzagdowych

4.2.3. Upowszechnianie
informacji o ofercie wsparcia
spotecznego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.5. Sposdb realizacji Strategii, ramy finansowe i wskazniki realizacji zadan

Dla realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna na lata
2023-2030 przyjeto system wdrazania sktadajacy sie z trzech etapdw:

— Etap 1. Prace nad dokumentem i przyjecie Strategii — rok 2022;

— Etap 2. Wdrazanie Strategii i biezagcy monitoring — lata 2023-2030;

— Ewaluacja Strategii i prace nad nowym dokumentem — 2030.
Zwroci¢ nalezy uwage, ze Strategia bedzie wdrazana réwniez poprzez programy dziatan
w sferze spoteczne;j.

Przyjecie Strategii jest pierwszym krokiem do rozwigzania zdiagnozowanych kwestii
i probleméw spotecznych, przy wykorzystaniu pomystéw i rozwigzan zawartych
w dokumencie. Aby strategia spetnita swoje zadanie konieczne jest biezgce monitorowanie
realizacji celéw i zadan oraz ich efektéw, jak rowniez state diagnozowanie potrzeb w sferze
spotecznej, a w razie potrzeby korekta celédw i zadan strategicznych tak, aby jak najlepiej
odpowiadaty one na biezgce potrzeby spoteczne.

Nadzér nad realizacjg catosci Strategii nalezy do zadan dyrektora Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. W realizacji zadan brat bedzie udziat przede wszystkim Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, ale takze inne podmioty — przede wszystkim gminne instytucje publiczne,
Scisle wspodtpracujgce z GOPS. Dla wtasciwej realizacji zadan do kazdego zadania przypisani
zostali gtéwni realizatorzy.

Zadania majg rowniez swoich beneficjentéw — a wiec odbiorcéw, ktérzy bezposrednio
dotyczg korzysci wynikajgce z realizacji zadania. Podkresli¢ nalezy, ze posrednio zadania
wptywajg na catg spotecznosc lokalng i przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia.

Wiekszos$¢ zadan Strategii realizowana bedzie w trybie ciggtym, w catym okresie
wdrazania dokumentu, a wiec w latach 2023-2030.

Na okreslenie ram finansowych Strategii znaczgcy wptyw majg dwa czynniki.
Po pierwsze, to horyzont czasowy realizacji dokumentu, po drugie za$, wielo$s¢ podmiotéw
realizujgcych zadania. Uniemozliwia to precyzyjne okreslenie wysokosci funduszy
przeznaczonych na realizacje zadan w poszczegdlnych latach. Srodki przewidziane
na wdrazanie dziatan uwzglednione zostang w budzetach poszczegdlnych jednostek,

a pochodzi¢ beda z budzetu gminy, budzetu panstwa w postaci wptywajacych do budzetu
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gminy dotacji na realizacje zadan witasnych oraz zleconych, srodkéw przekazywanych
w ramach programéw resortowych. Dla realizacji zadan wykorzystywane beda réwniez $rodki
krajowe i zagraniczne (przede wszystkim pochodzgce z funduszy europejskich) pozyskiwane w
ramach realizacji projektdw, a takze $rodki organizacji pozarzgdowych i beneficjentow.
Rezultaty Strategii, tak jak cele, muszg by¢ weryfikowalne i mierzalne. Pokazujg one
produkty czy ustugi, ktére powstang w wyniku realizacji dziatan i beda dostarczone
beneficjentom. Dla analizy rezultatow realizacji zadan okreslono wskazniki, czyli fakty
i zjawiska, ktére pokazuja, ze zadanie zostato wdrozone, a planowana zostata zrealizowana.
Dla kazdego zadania zaplanowanego w ramach Strategii sporzgdzono matryce zadania

w ktorej okreslono zakres zadania, beneficjentdw, harmonogram realizacji zadania, gtdwne

zrodta finansowania, realizatordw, niezbedne zasoby oraz wskazniki realizacji zadania.

Cel strategiczny 1. Wsparcie rodzin dla prawidtowej realizacji ich funkcji

1.1.1. Wsparcie rodzin poprzez prace socjalng i pomoc asystenta
rodziny

Zadanie obejmuje zapewnienie rodzinom z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi oraz trudnosciami w prowadzeniu
gospodarstwa domowego wsparcia specjalistéw — pracownika
socjalnego, a takze asystenta rodziny, ktéry bedzie prowadzit z
rodzing specjalistyczng prace, zmierzajgca do przywrécenia rodzinie
wiasciwej realizacji funkgji

Rodziny z dzieémi przezywajgce trudnosci w realizacji funkcji
opiekunczo-wychowaweczej

Nazwa zadania

Zakres zadania

Beneficjenci

Harmonogram

o . 2023-2030
realizacji zadania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby Specjalisci, pomieszczenia

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng w zwigzku z bezradnoscia
Wskazniki realizacji | w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu

zadania gospodarstwa domowego

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Zrédta finansowania
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\NEYAVERZLERIE]

Zakres zadania

1.1.2. Warsztaty rozwijajace kompetencje rodzicow i dzieci

Zadanie obejmuje organizacje warsztatéw rozwijajgcych
kompetencje rodzicielskie i spoteczne rodzicéw oraz kompetencje
spotfeczne dzieci. W ramach zadania beda realizowane m.in.
warsztaty kompetencji rodzicielskich, warsztaty umiejetnosci
spotecznych dla dzieci

Beneficjenci

Dzieci, mtodziez, rodzice

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej, instytucje
oswiatowe

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba zrealizowanych warsztatow dla dzieci i mtodziezy
Liczba zrealizowanych warsztatéw dla dorostych

\NEYAVERZLENIE]

Zakres zadania

1.1.3. Organizacja czasu wolnego i wypoczynku dzieci i mtodziezy
Zadanie obejmuje organizacje zaje¢ wypetniajgcych czas wolny
dzieci i mtodziezy, wspierajgcych edukacje szkolng i rozwijajgcych
zainteresowania. Zadanie zaktada rowniez organizacje wypoczynku
dzieci i mtodziezy w ramach zielonych szkét, poétkolonii czy
wyjazddéw kolonijnych. Szczegdlna uwaga zwrdcona zostanie na
udziat w zajeciach dzieci i mtodziezy z rodzin niewydolnych
wychowawczo by zapewnié¢ dzieciom i mtodziezy odpowiednie
wsparcie. Organizacja czasu wolnego bedzie prowadzona przede
wszystkim w ramach Centrum Kultury i instytucji oSwiatowych

Beneficjenci

Dzieci i mtodziez

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Centrum Kultury, instytucje oswiatowe, Urzgd Gminy Rudna,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia, srodki finansowe

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba zrealizowanych warsztatéw dla dzieci i mtodziezy
Liczba zrealizowanych warsztatow dla dorostych
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\NEYAVERZLERIE]

Zakres zadania

1.2.1. Zapewnienie specjalistycznego poradnictwa w ramach

Punktu Konsultacyjnego

Zadanie obejmuje zapewnienie wsparcia specjalistycznego:
psychologicznego, terapeutycznego i prawnego w ramach Punktu
Konsultacyjnego

Beneficjenci

Osoby i rodziny potrzebujgce wsparcia

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrodta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektéw

Realizatorzy

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy
Liczba udzielonych porad

\NEYAER 2L ERIE]

1.2.2. Rozwdj wsparcia pedagogicznego i psychologicznego w

placéwkach edukacyjnych
Zadanie zaktada zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiedniego
wsparcia pedagogicznego i psychologicznego w placéwkach
edukacyjnych na terenie Gminy Rudna

Zakres zadania

Beneficjenci

Dzieci i mtodziez uczeszczajgce do przedszkoli i szkét na terenie
Gminy

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna

Realizatorzy

Urzad Gminy Rudna, instytucje oswiatowe

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba zatrudnionych pedagogéw (wymiar etatu)
Liczba zatrudnionych psychologéw (wymiar etatu)

94




&
°5

rudna

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030

Cel strategiczny 2. Stworzenie efektywnego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom i

NEYAVERZL ERE]

Zakres zadania

przemocy w rodzinie

2.1.1. Kampanie informacyjno-edukacyjne w zakresie uzaleznien i
przeciwdziatania przemocy

Zadanie zaktada realizacje kampanii informacyjno-edukacyjnych,
skierowanych do mieszkancéw lub szczegdlnych kategorii oséb (np.
dzieci, mtodziezy, rodzicéw, kadry pedagogicznej, senioréw) w
zakresie uzaleznien oraz problemu przemocy w rodzinie

Beneficjenci

Mieszkancy

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrodta finansowania

Budzet Gminy Rudna srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej, instytucje
oswiatowe, Centrum Kultury

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia, materiaty informacyjno-edukacyjne

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba zrealizowanych kampanii

Nazwa zadania

2.1.2. Realizacja programow rekomendowanych i profilaktycznych

w placéwkach edukacyjnych

Zakres zadania

Zadanie koncentruje sie na realizacji programéw rekomendowanych
i profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przeciwdziatania
uzaleznieniom

Beneficjenci

Dzieci i mtodziez uczeszczajgce do przedszkoli i szkét na terenie
Gminy

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Instytucje oswiatowe, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, materiaty informacyjno-edukacyjne

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba instytucji oswiatowych realizujgcych programy
rekomendowane i profilaktyczne
Liczba zrealizowanych programéw
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NEYAVERZL ERE]

2.1.3. Organizowanie zajec i aktywnosci pozalekcyjnych dla dzieci i

miodziezy

Zakres zadania

Zadanie koncentruje sie na realizacji zajec¢ i aktywnosci
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy z elementami oddziatywan
profilaktycznych

Beneficjenci

Dzieci i mtodziez uczeszczajgce do przedszkoli i szkét na terenie
Gminy

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Instytucje oswiatowe, Centrum Kultury, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba zorganizowanych zajeé
Liczba oséb biorgca udziat w zajeciach

NEYAVERZL ERE]

Zakres zadania

2.2.1. Realizacja pomocy w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
Zadanie zaktada realizacje procedury , Niebieskie Karty” i w jej
ramach szerokie wsparcie oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
oraz cztonkdéw rodzin, w ktérych ma miejsce przemoc

Beneficjenci

Mieszkancy dotknieci problemem przemocy w rodzinie

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki krajowe pozyskiwane w ramach
projektéw

Realizatorzy

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej, Policja, instytucje
oSwiatowe

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”
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NEYAVERELERIE] 2.2.2. Realizacja zadan GKRPA

Zakres zadania

Zadanie zaktada wsparcie oséb z problemem uzaleznien oraz ich
rodzin poprzez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i podejmowane w jej ramach dziafania

Beneficjenci

Mieszkancy dotknieci problemem uzaleznien

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna

Realizatorzy

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba oséb objetych postepowaniem w ramach GKRPA

Nazwa zadania 2.2.3. Pomoc w ramach Punktu Konsultacyjnego

Zakres zadania

Zadanie obejmuje wsparcie oséb uzaleznionych i cztonkdw ich
rodzin, oséb doznajgcych przemocy w rodzinie, cztonkdéw ich rodzin,
a takze oséb stosujgcych przemoc, poprzez pomoc psychologiczng,
terapeutyczng i prawng w ramach Punktu Konsultacyjnego
dziatajgcego w strukturze GOPS

Beneficjenci

Mieszkancy dotknieci problemem uzaleznien i przemoca w rodzinie
oraz cztonkowie ich rodzin

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna

Realizatorzy

Punkt Konsultacyjny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba osdb korzystajgcych z pomocy
Liczba udzielonych porad

Nazwa zadania

Zakres zadania

2.2.4. Wzajemna pomoc w ramach grupy samopomocowej AA
,Przemiana Rudna”

Zadanie obejmuje realizacje dziatann samopomocowych w przypadku
0s0b uzaleznionych w ramach dziatajgcej w Rudnej grupy
samopomocowej AA , Przemiana Rudna”

Beneficjenci

Mieszkancy dotknieci problemem uzaleznien

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna

Realizatorzy

Grupa samopomocowa AA , Przemiana Rudna”, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba osdb korzystajgcych z pomocy
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Cel strategiczny 3. Wsparcie oséb starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami

\EYAVER 2L ERIE]

3.1.1. Rozwdj i profesjonalizacja systemu ustug opiekunczych i

specjalistycznych ustug opiekunczych

Zakres zadania

Zadanie zaktada rozwdj ustug opiekunczych: ustug opiekunczych

oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych przede wszystkim
poprzez zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej i
przygotowanej kadry opiekunczej, ktéra bedzie dostepna do
realizacji zadan wg grafika opracowanego przez GOPS —
zatrudnienie opiekuna na etacie w GOPS

Beneficjenci

Mieszkancy — osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby
dtugotrwale lub ciezko chore

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrodta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Etat dla opiekuna

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba etatéw opiekunéw
Liczba osdb objetych ustugami opiekuniczymi i specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi

\NEYAVERZLERIE]

Zakres zadania

3.1.2. Realizacja wsparcia w mieszkaniu chronionym

Celem dziatania bedzie zapewnienie funkcjonowania mieszkania
chronionego, w ktérym z miejsc mogg skorzystac osoby, ktére ze
wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuja
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga
ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki

Beneficjenci

Mieszkancy — osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Mieszkanie wyposazone w odpowiednig infrastrukture, personel
wspierajacy

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych
Liczba osdb korzystajgcych z mieszkan chronionych
Liczba osdb oczekujgcych na mieszkania chronione
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\NEYAVERZLERIE]

Zakres zadania

3.1.3. Wsparcie asystenckie dla oséb z niepetnosprawnosciami

Zadanie zaktada zapewnienie dostepnosci do ustug asystencji
osobistej w ramach programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej (lub innych dedykowanych programéw) w celu
zwiekszenia szans 0séb z niepetnoprawnosciami na prowadzenie
bardziej niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia

Beneficjenci

Mieszkancy — osoby z niepetnosprawnosciami (dzieci do lat 16 z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci i osoby posiadajgce znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci lub orzeczenia
rownowazne — zgodnie ze szczegétowymi wytycznymi programu)

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrodta finansowania

Srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w ramach projektéw

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Srodki finansowe, asystenci

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba osdb objetych wsparciem asystenta

\NEYAVER 2L ERIE]

Zakres zadania

3.1.4. Szkolenia dla opiekunéw oséb zaleznych

Zadanie zaktada wdrazanie szkolen dla opiekundéw oséb starszych i

0s0b z niepetnosprawnosciami w zakresie dostarczania praktycznej
wiedzy i przekazywania doswiadczen w zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi w domu

Beneficjenci

Mieszkancy — opiekunowie oséb starszych, opiekunowie oséb z
niepetnosprawnosciami, opiekunowie oséb dtugotrwale lub ciezko
chorych

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, miejsce realizacji szkolen

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba zrealizowanych szkolen
Liczba przeszkolonych opiekunow
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\NEYAYERZLERIE]

3.1.5. Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan opieki nad osobami

starszymi i z niepetnosprawnosciami

Zakres zadania

Zadanie zaktada wdrazanie szkolen dla opiekunéw oséb starszych i
0s6b z niepetnosprawnosciami w zakresie dostarczania praktycznej
wiedzy i przekazywania doswiadczen w zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi w domu

Beneficjenci

Mieszkancy — opiekunowie oséb starszych, opiekunowie 0séb z
niepetnosprawnosciami, opiekunowie oséb dtugotrwale lub ciezko
chorych

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Specjalisci, miejsce realizacji szkolen

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba zrealizowanych szkolen
Liczba przeszkolonych opiekunéw

\NEYAVER 2L ERIE]

Zakres zadania

3.2.1. Rozwaj dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku

Zadanie zaktada kontynuacje i rozwéj dziatan Uniwersytetu
Trzeciego Wieku prowadzonego przez Centrum Kultury w zakresie
dostarczania i poszerzania oferty edukacyjnej, kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej dla starszych mieszkaricéw Gminy oraz ich
aktywizacji spotecznej

Beneficjenci

Mieszkancy w wieku 50+

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Centrum Kultury

Niezbedne zasoby

Prowadzacy zajecia, pomieszczenia do realizacji zajec¢

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba uczestnikow UTW
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\NEYAVERZLERIE] 3.2.2. Utworzenie Klubu Seniora

Zakres zadania

Zadanie zaktada przeprowadzenie diagnozy w zakresie
zapotrzebowania na ustugi i utworzenie na terenie Gminy Rudna
Klubu Seniora, ktory zapewniat bedzie wsparcie seniorom (osobom
nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) przez umozliwienie im
korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym oferty
prozdrowotnej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej,
w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym

Beneficjenci

Mieszkancy w wieku 60+

Harmonogram
realizacji zadania

2024-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Niezbedne zasoby

Pomieszczenia z odpowiednim wyposazeniem, personel prowadzgcy
Klub Seniora

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba utworzonych Klubéw Seniora
Liczba uczestnikow Klubu Seniora

Cel strategiczny 4. Rozwdj dziatan wspierajgcych rozwigzywanie problemow spotecznych

\EYAVERZLEDIE]

Zakres zadania

4.1.1. Zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym

Zadanie przewiduje zwiekszenie zakresu wsparcia organizacji
pozarzadowych przez Gmine Rudna poprzez ogtaszanie otwartych
konkursow ofert na realizacje zadan publicznych. W przypadku
pojawienia sie organizacji pozarzgdowych zdolnych do realizacji
ustug spotecznych réwniez te zadania, ktére w Strategii
zaplanowane zostaty do realizacji przez GOPS, bedg mogty by¢
zlecane organizacjom pozarzagdowym

Beneficjenci

Organizacje pozarzagdowe

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2027

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna

Realizatorzy

Urzad Gminy Rudna

Niezbedne zasoby

Srodki finansowe

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba ogtoszonych konkurséw
Liczba projektow realizowanych przez organizacje pozarzgdowe
Kwota dofinansowania dla organizacji pozarzagdowych

101




e a
€9
rudna

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030

\NEYAVERZLENIE]

4.1.2. Rozwoj wolontariatu i pomocy sasiedzkiej dla

rozwigzywania problemoéw spotecznych

Zakres zadania

Zadanie zaktada rozwijanie wolontariatu oraz pomocy sasiedzkiej w
ramach GOPS dla wsparcia realizacji zadan z zakresu rozwigzywania
problemdw spotecznych

Beneficjenci

Mieszkancy

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrodta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektéw

Realizatorzy

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Rudna

Niezbedne zasoby

Srodki finansowe, specjaliéci, pomieszczenia

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba wolontariuszy i 0séb swiadczgcych pomoc sgsiedzka
wspotpracujgcych z GOPS

\NEYAVERZLERIE]

4.2.1. Tworzenie i wdrazanie programoéw dziatan wspierajacych

Zakres zadania

realizacje ustug spotecznych

Zadanie zaktada podejmowanie dziatan na rzecz diagnozowania
sytuacji spotecznej i strategicznego planowania realizacji dziatan na
rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, przede wszystkim
poprzez realizacje ustug spotecznych. Zadanie przewiduje
przygotowywanie, przyjmowanie i wdrazanie strategii i programéw
o charakterze obowigzkowym oraz fakultatywnych projektujgcych
realizacje dziatan dla rozwigzywania probleméw spotecznych, w tym
realizacji ustug spotecznych

Beneficjenci

Mieszkancy

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej, Urzgd Gminy Rudna

Niezbedne zasoby

Srodki finansowe, pracownicy, eksperci

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba przyjetych strategii i programow dziatan
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\NEYAVERZLENIE]

4.2.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow instytucji i organizacji

pozarzadowych

Zakres zadania

Zadanie zaktada state dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji
kadr podmiotéw, ktére realizujg na terenie Gminy dziatania w
obszarze rozwigzywania problemoéw spotecznych — zaréwno
instytucji publicznych, jak i organizacji pozarzgdowych. Poszerzanie
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w zakresie diagnozowania
problemdw spotecznych, udzielania wsparcia osobom nimi
dotknietymi oraz realizacji dziatan profilaktycznych przyczyni sie do
lepszego rozwigzywania probleméw spotecznych

Beneficjenci

Pracownicy instytucji Gminy Rudna i dziatacze organizacji
pozarzadowych zajmujacy sie dziataniami w zakresie rozwigzywania
problemdw spotecznych

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrodta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej, Urzagd Gminy Rudna,
instytucje oswiatowe, Centrum Kultury, organizacje pozarzgdowe

Niezbedne zasoby

Srodki finansowe

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba pracownikéw podnoszacych kwalifikacje

\EYAVERZLENIE]

Zakres zadania

4.2.3. Upowszechnianie informacji o ofercie wsparcia spotecznego
Zadanie zaktada state dziatania w zakresie upowszechniania
informacji o ofercie wsparcia dostepnego na terenie Gminy Rudna
oraz poza Gming, na terenie powiatu. Upowszechnianie informaciji
bedzie miato miejsce poprzez strony internetowe, platformy
informacyjne, a takze w formie papierowej — poprzez ulotki, plakaty
i wktadki do pisma dystrybuowanego w Gminie

Beneficjenci

Mieszkancy

Harmonogram
realizacji zadania

2023-2030

Zrédta finansowania

Budzet Gminy Rudna, srodki europejskie i krajowe pozyskiwane w
ramach projektow

Realizatorzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej, Urzgd Gminy Rudna,
instytucje oswiatowe, Centrum Kultury

Niezbedne zasoby

Srodki finansowe, pracownicy

Wskazniki realizacji
zadania

Liczba form upowszechniania informacji
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3.6. Zadania publiczne zlecane w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Gmina Rudna podejmuje dziatania na rzecz witaczenia organizacji pozarzgdowych
i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie?® w realizacje zadan publicznych. Problemem jest brak
organizacji pozarzagdowych czy innych podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdre realizowatyby
dziatania w zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych, w tym swiadczytyby ustugi
spoteczne. Gmina Rudna zaktada, ze jezeli takie podmioty rozpoczng dziatalnosé na terenie
Gminy uzyskajg niezbedne wsparcie i zaproponowana im zostanie mozliwos¢ realizacji zadan
na zlecenie Gminy.

Biorgc pod uwage aktualng sytuacje na terenie Gminy i dziatalno$¢ sektora
pozarzadowego zatozono, ze zadan publicznych zlecanych w trybach okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?® nalezaty bedg
zadania nalezgce do nastepujgcych obszaréw sfery zadan publicznych okreslonej
w art. 4 ust 1. ww. ustawy:

— Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

— Edukacji, oswiaty i wychowania;

— Ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

— Turystyki i krajoznawstwa;

— Ratownictwa i ochrony ludnosci;

— Ochrony i promocji zdrowia.
Podkresli¢ nalezy, ze Strategia zaktada wspieranie rozwoju i dziatalnosci organizacji
pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej, stad zaktada rowniez mozliwo$é zlecania
zadan publicznych przez Gmine Rudna w innych obszarach sfery zadan publicznych, jesli tylko

pojawig sie organizacje pozarzgdowe gotowe do realizacji takich dziatan.

28 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2022 r. poz.
1327, tekst jednolity ze zm.
29 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2022 r. poz.
1327, tekst jednolity ze zm.
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3.7. Zgodno$¢ Strategii z dokumentami wyzszej rangi

Problematyka dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych
podejmowana jest na poziomie Unii Europejskiej, wytyczne w tym zakresie przyjmowane
sg réwniez na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spofecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030 wpisuje sie w tg polityke,
projektujgc w skali lokalnej — Gminy Rudna — cele i zadania wspierajgce rozwigzywanie
problemdéw spotecznych. Tym samym strategia przyczynia sie do realizacji — na poziomie
lokalnym — celéw dokumentodw strategicznych wyzszej rangi.

Analize zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030 przeprowadzono uwzgledniajgc nastepujgce
dokumenty strategiczne krajowe, regionalne i lokalne:

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq

do 2030 r.);

— Strategia Demograficzna 2040;

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja

2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030;

— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spotecznej;

— Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;
— Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywqg

do 2035 r.);

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc);

— Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo
— Solidarnos¢;

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030;

— projekt Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2021-2030;

— Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie lubiriskim

na lata 2017-2023;
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— Strategia Rozwoju Gminy Rudna na lata 2023-2030.

Analize zgodnosci z dokumentami wyzszego rzedu zrealizowano odrebnie dla kazdego celu

strategicznego, a wyniki zaprezentowano w tabelach 30.-33. Analiza wskazuje, ze Strategia

Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030 realizuje

— w mniejszym lub wiekszym zakresie — zatozenia kazdego z dokumentdéw wyzszej rangi.

Podkresli¢ wiec nalezy, ze dokument jest spdjny z krajowymi, regionalnymi i lokalnymi

wytycznymi w sferze rozwoju, polityki spotecznej i rozwiazywania problemow spotecznych.

Tabela 30. Zgodnos¢ celu strategicznego 1. Wsparcie rodzin dla prawidtowej realizacji ich
funkcji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030
z celami dokumentow strategicznych wyzszej rangi

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.)

Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrwnowazony

Strategia Demograficzna 2040

Cel szczegétowy I. Wzmocnienie rodziny
Cel szczegdtowy Il. Znoszenie barier dla
rodzicow chcacych mieé dzieci

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Cel szczegdtowy 1. Podniesienie poziomu
kompetencji oraz kwalifikacji

obywateli, w tym cyfrowych

Cel szczegotowy 4. Redukcja ubdstwa i
wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug Swiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania demograficzne

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z
perspektywq do roku 2030

Priorytet |. Przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy
Priorytet Ill. Ustugi spoteczne dla oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb starszych i
innych oséb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

Strategia na rzecz Osob z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030

Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywq do 2035 r.)

Cel strategiczny 4. Stworzenie skutecznego
systemu ustug spotecznych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
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Strategia Rozwoju Kapitafu Spotfecznego
2030 (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc)

Polityka spoteczna wobec osdb starszych
2030. Bezpieczerstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2030

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie
regionalnego kapitatu ludzkiego i
spotecznego

projekt Dolnoslgskiej Strategii Integracji
Spotecznej na lata 2021-2030

Cel strategiczny 1. Budowa potencjatu
rodziny dolno$lgskiej

Cel strategiczny 3. Przeciwdziatanie
pauperyzacji i wykluczeniu spotecznemu
mieszkanicéw Dolnego Slaska

Cel strategiczny 4. Znoszenie nieréwnosci
wynikajgcych ze zréznicowanego dostepu
do edukacji i réznic w kapitale spotecznym
poprzez diagnoze i realizacje projektéw oraz
wsparcie systemowe

Powiatowa strategia rozwiqzywania
problemdw spotecznych w powiecie
lubiniskim na lata 2017-2023

Cel strategiczny 1. Rozwdj systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing

Strategia Rozwoju Gminy Rudna na lata
2023-2030

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-
2030

Cel strategiczny 1. Doskonalenie jakosci
ustug publicznych: Priorytet 1. Edukacja,
Priorytet 2. Pomoc spoteczna, Priorytet 3.
Kultura, sport i rekreacja

Cel strategiczny 1. Wsparcie rodzin dla

prawidtowej realizacji ich funkcji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 31. Zgodnosc celu strategicznego 2. Stworzenie efektywnego systemu
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030 z celami dokumentéw strategicznych
wyzszej rangi

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.)

Strategia Demograficzna 2040

Cel szczegotowy Il. Znoszenie barier dla
rodzicéw chcgcych miec dzieci

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Cel szczegétowy 2: Poprawa zdrowia
obywateli oraz efektywnosci systemu
opieki zdrowotnej
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Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z
perspektywq do roku 2030

Priorytet I. Przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spofecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

Strategia na rzecz Osob z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030

Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywq do 2035 r.)

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2030 (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc)

Polityka spoteczna wobec 0sob starszych
2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢

Obszar V dotyczacy ogétu oséb starszych:
Zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego i
zaniedbaniom wobec osdb starszych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2030

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie
regionalnego kapitatu ludzkiego i
spotecznego

projekt Dolnoslgskiej Strategii Integracji
Spotecznej na lata 2021-2030

Cel strategiczny 10. Integracja na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien

Cel strategiczny 11. Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

Powiatowa strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych w powiecie
lubiriskim na lata 2017-2023

Cel strategiczny 2. Rozwdj oferty wsparcia
rodzin i 0séb znajdujgcych sie w sytuacji
kryzysowej

Strategia Rozwoju Gminy Rudna na lata
2023-2030

Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-
2030

Cel strategiczny 1. Doskonalenie jakosci
ustug publicznych: Priorytet 2. Pomoc
spoteczna

Cel strategiczny 2. Stworzenie efektywnego
systemu przeciwdziatania uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 32. Zgodnos¢ celu strategicznego 3. Wsparcie 0séb starszych, chorych i z niepetno-
sprawnosciami Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna na lata
2023-2030 z celami dokumentdw strategicznych wyzszej rangi

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.)

Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Strategia Demograficzna 2040

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

Cel szczegdtowy 1. Zwiekszenie spojnosci
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i
przestrzennym

Cel szczegdtowy 2. Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Cel szczegotowy 2: Poprawa zdrowia
obywateli oraz efektywnosci systemu
opieki zdrowotne;j

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z
perspektywq do roku 2030

Priorytet lll. Ustugi spoteczne dla oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb starszych i
innych oséb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

Strategia na rzecz Osob z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030

Priorytet I. Niezalezne zycie
Priorytet Il. Dostepnos¢

Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywq do 2035 r.)

Cel strategiczny 2. Zbudowanie skutecznego
i trwatego systemu swiadczgcego ustugi
spoteczne dla oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu

Cel strategiczny 3. Wiaczenie spoteczne
0s0b z niepetnosprawnosciami dajgce
mozliwos¢ zycia w spotecznosci lokalnej
niezaleznie od stopnia sprawnosci

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2030 (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc)

Polityka spoteczna wobec 0sob starszych
2030. Bezpieczerstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢

Obszar | dotyczacy ogdtu oséb starszych:
Ksztattowanie pozytywnego postrzegania
staros$ci w spofeczenstwie

Obszar Il dotyczacy ogdtu oséb starszych:
Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz
wspieranie wszelkich form aktywnosci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalne;j,
artystycznej, sportowej i religijnej

Obszar Il uwzgledniajgcy dziatania wobec
niesamodzielnych oséb starszych: Sieé ustug
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srodowiskowych i instytucjonalnych
udzielanych niesamodzielnym osobom
starszym

Obszar | uwzgledniajgcy dziatania wobec
niesamodzielnych oséb starszych:
Zmniejszanie skali zaleznosci od innych
poprzez utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielnos¢ oraz
dostosowanie srodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych
niesamodzielnych oséb starszych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2030

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie
regionalnego kapitatu ludzkiego i
spotecznego

projekt Dolnoslgskiej Strategii Integracji
Spotecznej na lata 2021-2030

Cel strategiczny 6. Upowszechnianie i
rozwaj ustug wspierajgcych funkcjonowanie
0s6b starszych i 0 ograniczonej sprawnosci
w zyciu codziennym i spotecznosci lokalnej
Cel strategiczny 7. Pobudzanie i wspieranie
aktywnosci senioréw w perspektywie
indywidualnej i spotecznej

Cel strategiczny 8. Wzmocnienie autonomii
i prawa do samostanowienia 0séb z
niepetnosprawnosciami

Powiatowa strategia rozwiqzywania
problemdw spotecznych w powiecie
lubinskim na lata 2017-2023

Cel strategiczny 3. Poprawa spotecznego i
zawodowego funkcjonowania osdb
niepetnosprawnych oraz seniorow

Strategia Rozwoju Gminy Rudna na lata
2023-2030

Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Gminie Rudna na lata 2023-
2030

Cel strategiczny 1. Doskonalenie jakosci
ustug publicznych: Priorytet 2. Pomoc
spoteczna, Priorytet 3. Kultura, sport i
rekreacja, Priorytet 4. Spoteczeristwo
obywatelskie

Cel strategiczny 3. Wsparcie oséb starszych,
chorych i z niepetnosprawnosciami

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 33. Zgodnos¢ celu strategicznego 4. Rozwdj dziatan wspierajgcych rozwigzywanie
problemdw spotecznych Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna

na lata 2023-2030 z celami dokumentéw strategicznych wyzszej rangi

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.)

Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Strategia Demograficzna 2040

Cel szczegotowy 3. Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania polityk

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

Cel szczegotowy 3. Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z
perspektywq do roku 2030

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

Strategia na rzecz Osob z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030

Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywg do 2035 r.)

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2030 (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc)

Polityka spoteczna wobec oséb starszych
2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2030

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci i
dostepnosci ustug publicznych

projekt Dolnoslgskiej Strategii Integracji
Spotecznej na lata 2021-2030

Cel strategiczny 12. Wspieranie i rozwdj
potencjatu instytucji pomocy i integracji
spotecznej

Powiatowa strategia rozwiqzywania
problemdw spotecznych w powiecie
lubinskim na lata 2017-2023

Strategia Rozwoju Gminy Rudna na lata
2023-2030

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotfecznych w Gminie Rudna na lata 2023-

2030

Cel strategiczny 1. Doskonalenie jakosci
ustug publicznych: Priorytet 4.
Spoteczenstwo obywatelskie
Cel strategiczny 4. Rozwdj dziatan
wspierajgcych rozwigzywanie problemow
spotecznych

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.8. Monitoring i ewaluacja

Integralng czescig kazdej strategii jest wewnetrzny system monitorowania i ewaluacji
postepdw we wdrazaniu zadan oraz osigganiu zatozonych celéw, a w konsekwencji wdrazania
misji i realizacji wizji. Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Rudna na
lata 2023-2030 podlega systemowi monitoringu i ewaluacji powigzanego z systemem
wdrazania, ktéry obejmuje monitoring, czyli system zbierania i selekcjonowania informacji
oraz ewaluacje, czyli system oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

Istotg monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie informacji.
Proces ten polegat bedzie na systematycznym obserwowaniu prowadzonych dziatan, ich
efektdw oraz zmian sytuacji spotecznej zachodzgcej w procesie realizacji poszczegdlnych
zadan. Do analizy uzywane beda zdefiniowane w Strategii wskazniki realizacji zadan
(przedstawione w matrycach zadan). Jako rok bazowy dla poréwnan przyjety bedzie rok 2022.
Monitoring prowadzony bedzie w trybie ciggtym i obejmowat bedzie: zbieranie danych
i informacji, analize zebranych danych i informacji, coroczng ocene wynikéw, a takze
ewentualng korekte realizowanych dziatan.

Ewaluacja koncentruje sie natomiast na ocenie rezultatéw realizacji poszczegdlnych
elementdéw strategii, przy czym kryteriami oceny sg wskazniki realizacji zadan strategii,
rozwigzywanie probleméw (wyzwan przyjetych w strategii) oraz realizacja misji i wizji
spotecznej. Ewaluacja dostarcza nam wiec wiarygodnych i przydatnych informacji
pozwalajgcych na ocene zrealizowanych dziatan i zaplanowanie zmian. Cato$ciowa ewaluacja
dokumentu przeprowadzona zostanie w roku 2030 i zwigzana bedzie z rozpoczeciem prac nad
kolejnym dokumentem strategicznym.

Prawidtowe wdrazanie niniejszej Strategii, prowadzenie monitoringu i ewaluacji
wymaga wspotpracy wszystkich podmiotédw wskazanych jako realizatorzy zadan. Nad
prawidtowg wspdtpracg, prowadzeniem monitoringu i ewaluacji czuwat dyrektor Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej
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Whioski i rekomendacje

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotfecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030
jest podstawowym dokumentem okreslajgcym misje Gminy Rudna, jej spoteczng wizje oraz
cele i zadania w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych. Stanowi fundament
planowania dziatan w sferze polityki spotecznej, przede wszystkim w zakresie pomocy
spotecznej. Ma sie przyczyni¢ do rozwigzania najdotkliwszych dla mieszkancéw Gminy Rudna
problemdw spotecznych, zaspokojenia najwazniejszych potrzeb, a co za tym idzie poprawy
jakosci zycia.

Prace nad strategig obejmowaty diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Gminie,
analize stanu i skutecznosci problemoéw spotecznych oraz analize problemdéw spotecznych,
analize interesariuszy, prognoze zmian w zakresie wystepowania probleméw spotecznych oraz
analize zasobdéw i mozliwosci w zakresie dziatan spotecznych. Przeprowadzone badania
empiryczne pozwolity réwniez pozna¢ opinie o0sdéb wdrazajgcych zadania z zakresu
rozwigzywania problemdéw spotecznych. Analiza strategiczna umozliwita okreslenie mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen w sferze spotecznej, co tgcznie z diagnoza pozwolito na
wypracowanie wizji Gminy Rudna w sferze rozwigzywania problemdéw spotecznych, misji
Gminy, celéw, kierunkéw dziatan oraz zadan w sferze spotecznej. Beda one realizowane
w latach 2023-2030.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Gminie Rudna na lata 2023-2030
dotyczy przede wszystkim dziatan podejmowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, ale integruje takze dziatania innych gminnych instytucji. Zaktada rdéwniez
wiaczenie organizacji pozarzadowych — w przypadku rozwoju ich dziatan obszarach dziatan
strategicznych — w realizacje zadan na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych. Wpisujac
sie w cele wytyczane przez krajowe, regionalne i lokalne dokumenty w sferze spotecznej
przyczyni sie w skali lokalnej — Gminy Rudna — do realizacji tych postulatéw — a co za tym idzie
rozwigzania problemdéw spotecznych i zapewnienia wysokiej jakosci zycia.

Strategia powinna petni¢ funkcje integrujgca dziatania w sferze spotecznej i zgodnie
z wytycznymi zawartymi w zadaniach powinna przyczyniaé sie do intensyfikacji wspotpracy

instytucji publicznych zajmujacych sie rozwigzywaniem problemoéw spotecznych.
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Przygotowywane i wdrazane programy dziatan w sferze spotecznej powinny byé spdjne
z celami i kierunkami dziatan okreslonymi w Strategii. W przypadku znaczacych zmian sytuacji
spotecznej w Gminie Rudna czy mozliwosci realizacji zadan w sferze rozwigzywania
problemdw spotecznych Strategia powinna zostac¢ zaktualizowana.

Oddajgc w rece mieszkaicow Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Rudna na lata 2023-2030 mamy nadzieje, ze przyczyni sie ona do realizacji
spotecznej misji Gminy Rudna i dzieki realizacji zaplanowanych celéw i dziatan, przyczyni sie
do poprawy jakosci zycia mieszkaricdw i wesprze ich w rozwigzaniu najbardziej dotkliwych

problemdw spotecznych.
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