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Wykaz skrotow

AKSES — system akredytacji i standarddw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spoteczne;j
BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

BUR — Baza Ustug Rozwojowych

CIS — Centrum Integracji Spotecznej

DOPS — Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej

DPES — dolnoslgski podmiot ekonomii spoteczne;j

DUW - Dolnoslaski Urzad Wojewodzki

DWUP — Dolnoslgski Wojewddzki Urzad Pracy

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFS + — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EMES — Europejska Sie¢ Badawcza, zajmujaca sie gtéwnie problematyka Il sektora
ES - ekonomia spoteczna

EU — Unia Europejska

FP — Fundusz Pracy

FEDS — Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

IOES — Instytucje Otoczenia Ekonomii Spotecznej

IRP — Instytucje Rynku Pracy

IP - Instytucja Posredniczaca

IZ — Instytucja Zarzadzajgca

JOPS - jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KGW — Koto Gospodyn Wiejskich

KIS — Klub Integracji Spotecznej

KKRES — Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy

LGD — Lokalna Grupa Dziatania
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MRIiPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
MSP — sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw
NGO (ang. non-governmental organization) — organizacja pozarzgdowa
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej
OWES — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
PES — podmiot ekonomii spotecznej
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
PO — Program Operacyjny
PO WER — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020
PS — przedsiebiorstwo spoteczne
PUP — Powiatowy Urzad Pracy
PZP — Prawo zamowien publicznych
RKRES — Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej
RPRES - Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j
ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
SIWZ — Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia
SODIR - System Obstugi Dofinansowan i Refundacji PFRON
SRWD - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
UE — Unia Europejska
UMWD - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
UZP — Urzgd Zamowien Publicznych
WRES / Wojewddzka Rada Ekonomii Spotecznej
WRPDES/ Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie
dolnoslgskim (2012-2020)
WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej
WUP — Wojewddzki Urzad Pracy
ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej
ZPCh — Zaktad Pracy Chronionej
ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

Wprowadzenie

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnosigskim na lata 2021-2027
z perspektywq do 2030 r. to dokument, ktérego podstawa jest Ustawa o ekonomii spotecznej ! i art.
54. ust. 1., zgodnie z ktérym ,Samorzad wojewddztwa koordynuje w wojewddztwie dziatania na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci: 1) opracowuje regionalny program rozwoju na
rzecz ekonomii spotecznej na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju, zgodny ze strategig rozwoju wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej”.

Analogiczny zapis znajduje sie w zaktualizowanym Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES)?: Do zadar samorzgdu
wojewddztwa w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej nalezy w szczegdlnosci: -
opracowanie regionalnego programu rozwoju na rzecz ekonomii spofecznej zgodnego ze strategiq
rozwoju wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej”. W KPRES znajdujg sie takze wytyczne
dotyczgce zawartosci programu oraz jego struktury: Szczegolnie waznym zadaniem samorzqdu
bedzie przygotowanie, realizacja i monitorowanie Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Dokument ten powinien zawierac w szczegdlnosci spdjnq i logiczng strukture celdw i
oczekiwanych efektow, jak rdwniez odpowiadajgce im wskazniki produktu i wskazniki rezultatu,
zasoby finansowe niezbedne do osiggniecia wyznaczonych celdw i rezultatow, obejmujgce zarowno
Srodki krajowe (samorzqdu terytorialnego, funduszy celowych i budzetu panstwa), jak i europejskie,
a takze opis systemu zarzqdzania i monitorowania efektow, w tym w formie corocznego raportu o
stanie ekonomii spotfecznej w regionach. Istotne jest takze zachowanie zgodnosci programow
regionalnych z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz z innymi dokumentami
programowymi i strategicznymi dotyczgcymi rozwoju wojewddztwa i polityki spotecznej, a w
szczegolnosci ze strategiq wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej®. Kolejnym dokumentem

uzasadniajgcym powstania i realizacji RPRES jest Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

L Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022 poz. 1812)

2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, przyjety

uchwatg nr 212 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 r., s. 64

3 Jak wyzej s. 65
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Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim
na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.
spofecznej* art. 21 ust. 4 a, zgodnie z ktérym do zadari samorzadu nalezy koordynowanie dziatari na
rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie. W imieniu wojewddztwa, za opracowanie, realizacje i

monitorowanie realizacji RPRES odpowiadajg regionalne osrodki polityki spoteczne;.

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim na lata 2021-2027
z perspektywg do 2030 jest programem rozwoju zgodnie z zapisami w znowelizowanej Ustawie o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jest dokumentem o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, stanowigcym zasadnicze narzedzie realizacji zapisow Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 20308 zapewniajgc spdjnosc z celami strategii. Dokument jest
jednoczesnie spdjny z zatozeniami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zaréwno pod
wzgledem dziatarh w ramach kierunkow interwencji jak i kluczowych wskaznikéw, ktére zostaty
przeniesione na poziom regionu.

Program stanowi podstawe do planowania i programowania szczegétowych interwencji na poziomie
regionu w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej, w tym tworzenia i rozwoju podmiotow ekonomii

spotecznej. Dokument ujmuje catosciowo problematyke sektora ekonomii spotecznej jako istotnego

elementu regionalnej polityki w zakresie zatrudnienia i integracji spoteczne;.

Pierwszym dokumentem, ktory przedstawiat wizje oraz spdjne ramy dla rozwoju ekonomii
spotecznej byt Wieloletni regionalny plan dziatarn na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie
dolnoslgskim (2012-2020). Plan obowigzywat do 2015 roku, po czy zostat zastgpiony przez
Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotfecznej w wojewddztwie dolnoslgskim na lata 2016-
2020, w ktorym przedstawiona zostata wizja rozwoju ekonomii spotecznej w regionie poprzez

okreslenie wskaznikdw i rezultatow, ktérych osiggniecie do roku 2020 byto istotne dla Samorzadu

# Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2023.535).
°> Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,

poz. 1057)

® Uchwata Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr 5620/V1/22 z dnia 11 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 6146/V/18 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie

przyjecia Planu wykonawczego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030.
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Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim
na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.
Wojewddztwa. Program zawiera propozycje konkretnych dziatan, ktére majg prowadzi¢ do

osiggniecia rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim.

Pracujac nad nowym RPRES, w pierwszej kolejnosci skoncentrowano sie na okresleniu wyzwan dla
sektora rozumianych jako kluczowe problemy do rozwigzania i potrzeby do zaspokojenia, aby sektor
mogt sie rozwija¢ w pozgdanym kierunku. Nastepnie sformutowano cel gtowny i cele szczegdtowe,
zdefiniowano oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami. W efekcie zdefiniowano kluczowe kierunki
interwencji i dziatania, jakie nalezy podejmowac, aby ekonomia spoteczna rozwijata sie w sposob
oczekiwany i uporzadkowany oraz skoordynowany z innymi dziataniami wojewdédztwa. ,,Regionalny
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim na lata 2021-2027 (2030)”
powstat w wyniku prac cztonkow grupy roboczej ds. aktualizacji planu dziatajacej przy Dolnoslgskim
Komitecie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w ramach projektu ,,Dolnoslagska Ekonomia Spoteczna”.
Mimo okresu pandemicznego, dotozono wszelki staran w celu zapewnienia partycypacyjnego
charakteru prac nad dokumentem, poprzez wtgczenie w prace mozliwie szeroko przedstawicieli
sektora, w tym reprezentantéw podmiotow ekonomii spotecznej. Szczegdlnie waznym byta wspdlna
praca nad dokumentem przedstawicieli sektora publicznego i przedstawicieli PES, poniewaz wtasnie
silna wspdtpraca pomiedzy tymi dwoma sektorami wydaje sie by¢ najwazniejszym
czynnikiem/elementem, na ktérym rozwaj ES powinien sie koncentrowac. Program zostat przyjety

uchwatg nr 6301/VI/22 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 21 grudnia 2022 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dn. 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, RPRES
wymagat aktualizacji. Po dostosowaniu Programu do nowej podstawy prawnej zostat on przekazany
do konsultacji Dolnoslgskiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej a nastepnie skierowany do

konsultacji spotecznych.
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1. Ekonomia spoteczna

Mimo, ze idea i wartosci jakie wigza sie z ekonomig spoteczng majg w Polsce juz ponad 100-letnig
historie, to samo pojecie jakim jest ,,ekonomia spoteczna” wcigz nie zagoscito w powszechnej
Swiadomosci polskiego spoteczenstwa. Niematy wptyw na taki stan miat dtugoletni brak ustawy o
ekonomii spotecznej, ktéra bytaby trwatym punktem odniesienia porzadkujgcym regulacje prawne,
zarowno na szczeblu krajowym jak i regionalnym, ktére tworzone sg na potrzeby perspektywy
finansowej UE. Zmiana w na poziomie legislacyjnym nastgpita w dniu 5 sierpnia 2022 r. kiedy
przyjeto ustawe o ekonomii spotecznej, ktdéra zaczeta obowigzywac od 30 pazdziernika 2022 r.
Ustawa wprowadzita szereg zmian, w tym koniecznos$¢ zmiany zasad funkcjonowania Regionalnych
Komitetow Rozwoju Ekonomii Spotecznych oraz aktualizacji regionalnych programow rozwoju ES.
W niniejszym rozdziale przedstawiono definicje ekonomii spotecznej oraz najwazniejsze pojecia z
nig zwigzane, opierajac sie w szczegdlnosci na Ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spofecznej oraz Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej (KPRES)

1.1. Jak rozumiemy ekonomie spoteczng?

Ekonomia spoteczna — to dziatalnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, swiadczenia ustug spotecznych, realizowana w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego oraz innej dziatalnosci o charakterze odptatnym’.
Przytoczona powyzej definicja ma bezposrednie przetozenie na rozumienie tego, czym sg podmioty
ekonomii spotecznej, w ktorych najwazniejszg role odgrywajg ludzie i ich potrzeby. Zysk
ekonomiczny nie jest zatem celem samym w sobie, ale ma stuzy¢ realizacji dziatan ukierunkowanych
na pomoc osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz na swiadczeniu
ustug spotecznych. Dzieki takiemu podejsciu, PES stajg sie narzedziem do ksztattowania warunkow
do pozytywnej zmiany sytuacji oséb wymagajgcych wsparcia, aby mogty w petni uczestniczyé w

zyciu spotecznym i zawodowym.

7 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, przyjety

uchwatg nr 212 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 r., s. 9
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1.2. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne

Podmioty ekonomii spotecznej, to kategoria podmiotéw, ktére definiujg wspdlne cechy oraz zasady
funkcjonowania tj.:
e nadrzednosc celow spotecznych nad celami ekonomicznymi;
e nadrzednosc swiadczenia ustug dla cztonkdw, pracownikow lub wspdlnoty nad kategoriami
bezwzglednego zysku;
e qgutonomiczne zarzgdzanie i partycypacyjny proces decyzyjny;
e prowadzenie w sposdb reqularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne oraz

ponoszeniu w zwiqzku z tq dziatalnosciq ryzyka ekonomicznego®.

Podmioty ekonomii spotecznej
W Polsce za podmioty ekonomii spotecznej, wg zapisow KPRES, uznaje sie wiele roznych typow i
form dziatalnosci mieszczgcych sie zaréwno w sektorze spotdzielczym, jak i sektorze pozarzgdowym
tj. np. stowarzyszenia, fundacje, spoétdzielnie socjalne, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych,
spotdzielnie pracy, podmioty koscielne czy kota gospodyn wiejskich. Do grona PES zalicza sie takze
jednostki odgrywajgce wazng role w reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli
m.in. warsztaty terapii zajeciowej, centra i kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej. Obejmujg zatem szerokg kategorie podmiotow, ktorych dziatalnosé wpisuje sie we
wspomniang wczesniej definicje ekonomii spotecznej. Doktadng definicje PES znalezé mozna w
zaréwno w Ustawie o ES jak i w KPRES. Zgodnie z tg definicjg PES to:

e spotdzielnie socjalne dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o

spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085, z pdzn. zm.),

8 Za KPRES: Wedtug definicji sformufowanej przez europejskq sie¢ badawczqg EMES (European Research
Network) inicjatywy wpisujgce sie w przedsiebiorczos¢ spoteczng powinny charakteryzowac sie spetnianiem
kryteriow ekonomicznych (prowadzeniem w sposob wzglednie ciggty, reqularny dziatalnosci w oparciu o
instrumenty ekonomiczne; niezaleznosciq, suwerennosciq instytucji w stosunku do instytucji publicznych;
ponoszeniem ryzyka ekonomicznego; istnieniem chocby nielicznego ptatnego personelu) i spotecznych
(wyrazng orientacjg na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;, oddolnym, obywatelskim charakterem
inicjatywy; specyficznym, mozliwie demokratycznym systemem zarzgdzania;, mozliwie wspdlnotowym

charakterem dziatania; ograniczong dystrybucjq zyskow). (Monitor Polski z 2019 r. poz. 214)
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e warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej dziatajgce na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z pdzn. zm.),

e centraintegracji spotecznej i kluby integracji spotecznej dziatajgce na podstawie ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176, z pdzn. zm.),

e spotdzielnie pracy, w tym spotdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych, oraz
spotdzielnie produkcji rolnej dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. -
Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648),

e organizacje pozarzagdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z pdzn. zm.), z
wyjatkiem: partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow, samorzgdéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne i europejskich fundacji politycznych,

e podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.?

W kategorii PES znajduja sie zatem podmioty funkcjonujgce w odmiennej formule prawnej,
dziatajgce na bardzo réznorodnych polach, ktore nie zawsze stawiajg sobie cele zwigzane z
reintegracjg osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Za ceche wspdlng mozna natomiast
uznac ich oddolny charakter oraz zdolnos$¢ do angazowania lokalnej spotecznosci na rzecz
rozwigzywania lokalnych problemdw spotecznych. Mimo, ze w RPRES wielokrotnie postugujemy sie
kategorig PES, to w pierwszej kolejnosci mamy na mysli przedsiebiorstwa spoteczne, w tym
spotdzielnie socjalne oraz podmioty reintegracyjne, a dopiero w dalszej — organizacje pozarzagdowe i

pozostate kategorie.

9 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, przyjety

uchwatg nr 212 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 r.,s. 9
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Przedsiebiorstwa spoteczne

Waznym elementem ekonomii spotecznej jest przedsiebiorczos¢ spoteczna, w ramach ktdrej
podmioty ekonomii spofecznej prowadzq dziatalnos¢ gospodarczq lub odptatnq dziatalnos¢ pozytku
publicznego, majq za zadanie aktywizacje zawodowq i spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem
spofecznym lub realizacje ustug spotecznych, a takze nie prywatyzujq zysku lub nadwyzki bilansowej i
sq zarzqdzane w sposéb partycypacyjny'®. Od 5 sierpnia 2022 r. definicje przedsiebiorstwa
spotecznego regulujg zapisy Ustawy o ekonomii spotecznej, w ktdrej opisane sg szczegdtowo
organizacja i zasady dziatania przedsiebiorstwa spotecznego. Zapisy zostaty rowniez dostosowane w

zaktualizowanym KPRES, zgodnie z ktérym:

1) Status przedsiebiorstwa spotecznego przyznawany bedzie PES dziatajgcemu na rzecz rozwoju
lokalnego, ktdrego celem jest reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spofecznym lub realizacja ustug spotecznych.

2) Uzyskac status bedzie mogt ten PES, ktory w szczegdlnosci:

- posiada osobowos¢ prawng,

- prowadzi odptatnq dziatalnosc pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; dziatalnos¢ gospodarczg, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn.
zm.) lub inng dziatalnosc¢ o charakterze odptatnym (np.: dziatalnos¢ oswiatowq lub kulturalng),

- zatrudnia minimum trzech pracownikdw na podstawie umowy o prace lub spotfdzielczej umowy o
prace w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy,

- nie przeznacza zysku lub nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci do podziatu
miedzy swoich cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i 0s6b w nim zatrudnionych, a catos¢ nadwyzki
bilansowej przeznacza na rozwdj lub realizacje celdw spotecznych,

- jest zarzqdzany na zasadach partycypacyjnych (struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspotzarzgdzaniu realizowanym np. przez: zawarte w statucie lub innym dokumencie postanowienia
przewidujgce wtgczenie pracownikdw w proces decyzyjny bgdz opiniodawczo-doradczy lub

akcjonariat pracowniczy).

10 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, przyjety
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3) PS dziatajgce w celu reintegracyjnym bedq zatrudniac co najmniej 30% osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, wykonujgcych prace na podstawie umowy o prace lub spdtdzielczej
umowy o prace, w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy, a takze prowadzic¢
uzgodnione z tymi osobami i okreslone w czasie dziatania reintegracyjne finansowane m.in. z
wypracowanych zyskow. W odniesieniu do kazdej zatrudnionej osoby zagrozonej wykluczeniem
spofecznym, objetej instrumentami wsparcia pochodzgcymi ze srodkdw publicznych, tworzony
bedzie indywidualny plan reintegracji.
4) Decyzja o przyznaniu statusu przedsiebiorstwa spotecznego, po weryfikacji przestanek,
podejmowana bedzie przez wojewode.
5) Status przedsiebiorstwa spotecznego moze uzyskac podmiot ekonomii spotecznej lub jednostka
tworzgca podmiot ekonomii spotecznej, jezeli Skarb Panistwa, jednostka samorzqdu terytorialnego,
panstwowa albo samorzqdowa osoba prawna lub osoba fizyczna nie posiadajq nad tym podmiotem
kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275), z wytgczeniem spdtdzielni socjalnych zatozonych przez
osoby prawne.
6) Za osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym uznane bedg w szczegdlnosci osoby:
- bezrobotne, w szczegdlnosci bezrobotne dtugotrwale, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2i 5
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 690, z poin. zm.),
- poszukujgce pracy bez zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 i 43 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

- w wieku do 30. roku Zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia lub

- niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
- 0soby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych,
- 0soby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176, z pdzn. zm.),
- 0soby spetniajgce kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.),
- 0soby uprawnione do specjalnego zasitku opiekuriczego, o ktérych mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z

dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615, z pdzn. zm.),
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- osoby usamodzielniane, o ktdrych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, z pdzn. zm.) oraz w art. 88
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
- 0soby z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994
r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2123),
- 0soby pozbawione wolnosci, osoby opuszczajgce zaktady karne oraz petnoletnie osoby
opuszczajgce zaktady poprawcze,
- 0soby starsze, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych (Dz. U. poz. 1705),

- osoby, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg.*?

Jak czytamy powyzej zapis w KPRES mowi o katalogu otwartym, co pozwoli w przysztosci na
reagowanie na zachodzgce zmiany spoteczne. Inaczej zapis wyglada w Ustawie o Ekonomii
Spotecznej, w ktorej katalog jest z kolei zamkniety. Nalezy zatem zatozy¢, ze zapisy w obu

dokumentach zostang ujednolicone.

1.3. Instytucje otoczenia ekonomii spotecznej (IOES)

Omowione podmioty ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstwa spoteczne stanowig istote
ekonomii spotecznej. To one w praktyce t3czg dziatania aktywizacji zawodowej i integracji
spotecznej adresowane do osdb wymagajgcych wsparcia przy jednoczesnym z dziatalnoscig o
charakterze ekonomicznym. Nalezy podkredli¢, ze zaréwno na tworzenie nowych PES jak i na
dynamike ich rozwoju w znacznym stopniu odgrywajg tzw.: instytucje otoczenia ekonomii
spotecznej. W sktad tych podmiotéw wchodzg zaréwno takie, ktore w zakresie swoich zadan maja
wpisane, ze majg troszczyc¢ sie o rozwoj ES, z drugiej takie, ktére w sposéb posredni wptywajg na

rozwoj ES zwtaszcza w Srodowisku lokalnym.

IOES majace bezposredni wptyw na rozwéj ekonomii spotecznej w regionie.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

11 jak wyzej, s. 43-44
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Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim
na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.
Jako jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa realizuje zadania wojewddztwa zwigzane z
pomocy spoteczng. W obszarze ekonomii spotecznej ROPS koordynuje jej rozwdj w regionie,
zgodnie z art. 21 pkt 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2023.535)).
Do zadan koordynacyjnych ROPS, zgodnie zapisami tej samej ustawy (art. 21a), naleza:

1) rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej

na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatarh w zakresie aktywizacji, integracji oraz

reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzgdami lokalnymi a

podmiotami $wiadczgcymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i

zawodowej na rzecz 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzgcej zwiekszeniu

aktywnosci spotecznej i zawodowej 0sdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

5) zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujgcych sie aktywizacjg, integracjg oraz reintegracja
spoteczng i zawodowa 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Oprécz zapiséw ustawowych dziatania ROPS s3 znaczenie szersze i obejmuja:

e regularne zbieranie i analizowanie danych na temat rozwoju ekonomii spotecznej i efektow

prowadzonych dziatan;

e inicjowanie wspofpracy réznych instytucji publicznych, regionalnych i lokalnych na rzecz

rozwoju ekonomii spotecznej;

e dziatania stuzgce zwiekszeniu popytu na produkty i ustugi podmiotdw ekonomii spotecznej,

w tym przedsiebiorstw spotecznych
e koordynacja dziatan podmiotéw wspierajgcych PES i PS w regionie, w tym szczegdlnie OWES
e dziatania na rzecz poprawy jakosci ustug Swiadczonych przez OWES;

e stymulowanie wspotpracy miedzysektorowej podmiotdw ze Swiata biznesu, nauki, edukacji
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej (Dolnoslgskie Forum Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

Akademii BIZnES Class, WRO BiznES);

e stymulowanie wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy przedsiebiorstwami

spotecznymi i podmiotami ekonomii spoteczne;.
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Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej wskazane sg w ustawie o ekonomii spotecznej jako
podmioty, ktore realizujg dziatania Samorzgdu Wojewddztwa na poziomie regionalnym w zakresie
,Zasad i formy wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym”, ktére

szczegotowo opisane sg w Rozdziale 3 niniejszej ustawy.

Zgodnie zapisami ustawy o ekonomii spotecznej (art. 54.1) w ramach zadan koordynacyjnych ROPS:

1) opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej na podstawie ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodny ze strategiq rozwoju

wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej;

2) opracowuje i konsultuje z podmiotami ekonomii spotecznej zakres interwencji w obszarze
ekonomii spotecznej w programach oraz innych dokumentach, w szczegdlnosci stuzqcych realizacji
umowy partnerstwa, o ktdrej mowa w art. 5 pkt 9a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju,

3) wspiera tworzenie wspolnych przedsiewzie¢ podmiotow ekonomii spotecznej w celu zwiekszenia

ich potencjatu oraz wspaolnej realizacji ustug spotecznych;,

4) upowszechnia wiedze o ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym.

Ustawa o ekonomii spotecznej reguluje réwniez zadania i zasady funkcjonowania Regionalnych
Komitetéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej. w art. 55 ust. 2. czytamy:

Do zadan Regionalnego Komitetu nalezy:

1) przedstawianie opinii o regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej oraz
projektach uchwat organéw samorzgdu wojewddztwa dotyczacych funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej;

2) zapoznawanie sie z efektami realizacji regionalnego programu rozwoju na rzecz ekonomii

spotfecznej oraz przedstawianie opinii w tym zakresie. 12

Kadencja Regionalnego Komitetu trwa 3 lata, a jego cztonkow powotuje i odwotuje Marszatek
Wojewddztwa. Komitet sktada sie z przedstawicieli:
1) marszatka wojewddztwa;

2) wojewody;

12 Jstawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2022 poz. 1812), s. 30
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na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.
3) jednostek samorzadu terytorialnego;
4) podmiotdéw ekonomii spotecznej;
5) wojewddzkiej rady dziatalnosci pozytku publicznego;
6) zwigzkow spotdzielczych;
7) instytutéw badawczych;
8) uczelni;
9) zwigzkdéw zawodowych;

10) organizacji pracodawcow®.

Zarzadzeniem nr 33/2023 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 27 kwietnia 2023 r.
powotano cztonkdw Dolnoslgskiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zgodnie z ustawg o
ekonomii spoteczne;.

Komitet jest otwarty na wspdtprace z podmiotami dziatajgcymi w obszarze ekonomii spotecznej,
ktore identyfikujg sie z jego celami i sg gotowe je realizowac we wspdtdziataniu z innymi

podmiotami na zasadach okreslonych przez Komitet.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Stanowig wazny element regionalnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej. Wzmacnianie i rozwijanie infrastruktury wsparcia ekonomii
spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim odbywa sie w czterech wyodrebnionych obszarach
terytorialnych, sg to: subregion wroctawski i m. Wroctaw, subregion watbrzyski, subregion legnicko-
gtogowski i subregion jeleniogdrski. Ustugi wsparcia zgodnie z ustawg o ekonomii spotecznej
(art.29.1) obejmuja dziatania w zakresie :

1) animacji lokalnej, polegajacej na upowszechnianiu idei i zasad ekonomii spotecznej, pobudzaniu
aktywnosci spotecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu i rozwoju miedzysektorowych
partnerstw lokalnych;

2) tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz wspierania

prowadzonej przez nie dziatalnosci, a takze finansowania powstawania w nich miejsc pracy;

13 jak wyzej, s 30
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3) wsparcia dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez przedsiebiorstwo spoteczne, w tym
wsparcia w tworzeniu planéw reintegracyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, oraz finansowania
tych dziatan;
4) wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego;
5) wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego podmiotéw ekonomii
spotfecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz udzielania im wsparcia biznesowego.**
Waznym obszarem dziatalno$ci OWES sg dziatania na rzecz reintegracji pracownikéw oraz

wzmacnianie potencjatu do realizacji ustug spotecznych.

Mapa 1 Podziat wojewddztwa dolnoslgskiego na subregiony wsparcia OWES

subregion legnicko-

gtogowski subregion wroctawski

oraz miasta Wroctaw

subregion jeleniogorski

subregion watbrzyski

Zrédto: Opracowanie wiasne DOPS

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przyznaje w drodze decyzji
administracyjnej akredytacje oraz status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) podmiotom

realizujgcym ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej (PES). Posiadanie akredytacji przez
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OWES nie jest wymogiem prawnym, jednakze jest warunkiem pozyskiwania srodkéw publicznych, w
szczegblnosci z Unii Europejskie;.
W wojewddztwie dolnoslgskim w sktad konsorcjow, ktére realizowaty dziatania w ramach RPO WD
2014-2020, Dziatanie 9.4 A Wsparcie gospodarki spotecznej, w okresie od 1.06.2016 r. do
31.05.2019 r., a nastepnie w wyniku rozstrzygniecia nowego konkursu od 1.06.2019 r. do
31.08.2023 r. prowadzacych akredytowane OWES wchodzg ponizsze organizacje pozarzgdowe:

e Dolnoslaski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej dla subregionu watbrzyskiego
prowadzony jest przez Forum Aktywnosci Lokalnej w partnerstwie z Fundacjg Rozwoju
Ekonomii Spotecznej;

e Dolnoslagski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej dla subregionu wroctawskiego i miasta
Wroctaw - prowadzony przez Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych w
partnerstwie ze Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci;

e Dolnoslgski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Legnicy dla subregionu legnicko-
gtogowskiego i dla subregionu jeleniogdérskiego prowadzony przez Legnickie Stowarzyszenie
Inicjatyw Obywatelskich w partnerstwie z Sudeckim Instytutem Rozwoju Regionalnego.

Powyzsze podmioty w nowej perspektywie 2021-2027 rowniez starajg sie o srodki na realizacje

projektédw. Obecnie akredytacje na Dolnym Slasku posiadaja wszystkie wyzej wymienione

podmioty oraz, od tego roku, Fundacja ,,Merkury” i Fundacja ,Jagnigtkdw” tworzgce Regionalny

Osrodek Wspierania Ekonomii Spoteczne;j.

Ostatecznie informacje na temat realizatorow projektéw w nowej perspektywie bedg znane po

zakonczeniu procedury konkursowe;j.

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Program Operacyjnym

Zarzadzanie programem regionalnym to zadanie zarzgdu wojewddztwa dolnoslaskiego, ktéry
odpowiada za skuteczne wdrazanie programu, za przestrzeganie i stosowanie regulacji oraz zasad.
W Departamentach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego realizowane sg
poszczegolne funkcje Instytucji Zarzadzajgcej. Czesc¢ zadan |Z zostata przekazana do realizacji
Instytucjom Posredniczagcym (w wojewddztwie dolnoslgskim te role petni Dolnoslgski Wojewddzki
Urzad Pracy), zachowujac przy tym petng odpowiedzialnos¢ za catos¢ realizacji programu. Zadania
Departamentu Funduszy Europejskich wykonywane sg za posrednictwem 6 wydziatow. Instytucja

Zarzadzajaca i Instytucja Posredniczgca planuje i wdraza programy, w ramach ktorych realizowane
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sg projekty majgce bezposredni wptyw na rozwdj ES w regionie. W zaleznosci od podziatu

kompetencyjnego poszczegdlne departamenty:

e przygotowujg propozycje kryteriéw wyboru projektéw do dofinansowania;
e wybierajg projekty do dofinansowania;
e wspierajg realizacje projektow;

e czuwajg nad prawidtowa realizacjg projektow.

IOES majace posredni wptyw na rozwdj ekonomii spotecznej w regionie

Jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego, a zatem gminy, powiaty i wojewddztwa, odgrywajg kluczowa
role w rozwoju ekonomii spotecznej. Od decyzji zaréwno organdw stanowigcych (rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa), jak i wykonawczych (wdjt, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa)
zalezy to, w jakim stopniu i w ktérym kierunku rozwija sie ekonomia spoteczna na danym
terytorium. Dlatego tak wazne jest prowadzenie skutecznych dziatart upowszechniajgcych wiedze o
ekonomii spotecznej jako skutecznego narzedzie do rozwigzywania problemdw spotecznych, ktéra
w sposob aktywny i bezposredni oddziatuje na rozwdj lokalny poprzez aktywizacje spoteczno-
zawodowg grup najdalej oddalonych od rynku pracy, nie rzadko $wiadczgc jednoczesnie ustugi na

rzecz mieszkancow lokalnej spotecznosci. Wptyw JST na rozwdj ekonomii spotecznej jest bardzo

istotny i moze przyjmowac rézne formy. Przyktadem takiego wptywu mogg byé:

e dziatania o charakterze strategicznym obejmujgce tworzenie strategii, programow i planéw,
ktore wyznaczajg kierunki rozwoju ekonomii spotecznej, wskazujgc konkretne kierunki
interwencji, np. Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
dolnoslgskim (na poziomie wojewddztwa), Gminne/Powiatowe Plany Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (na poziomie gminy lub powiatu) oraz Lokalne czy Powiatowe Plany Rozwoju

Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji

e dziatania inicjujace i zatozycielskie, w ramach, ktérych mogga pojawiac sie inicjatywy
tworzenia podmiotéw reintegracyjnych (WTZ, ZAZ, KIS, CIS), ale takze przedsiebiorstw

spotecznych, np. spdtdzielni socjalnych tworzonych przez osoby prawne;

e dziatania wspierajgce sieciowanie oraz wspotpraca z oSrodkami wsparcia ekonomii

spotecznej,
e udzielanie pozyczek, poreczen i gwarancji PES
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e dziatania o charakterze wspierajgcym PES, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in.: gminne
programy wspofpracy z organizacjami pozarzagdowymi, powierzanie realizacji zadan JST
podmiotom ekonomii spotecznej w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych czy
wykorzystanie trybu in house, a takze realizacje ustug spotecznych na rzecz mieszkancow z

wykorzystaniem potencjatu PES jako dostawcéw tych ustug.

Powyzsze przyktady to tylko czes¢ narzedzi jakimi dysponujg samorzady w ramach wsparcia rozwoju
ekonomii spotecznej i rozwoju ustug spotecznych. Waznym jest, aby JST w jak najwiekszym stopniu z
nich korzystaty w celu rozwiazywania problemdw spotecznych oraz zaspokajania potrzeb
mieszkancéw. Prowadzenie dziatan sprzyjajgcych rozwojowi istniejgcych oraz powstawaniu nowych
PES na terenie danego samorzadu, wptywa bowiem na zwiekszanie spéjnosci i solidarnosci
spotecznej, z drugiej strony jest instrumentem stuzgcym tworzeniu miejsc pracy oraz aktywnej

integracji osdb wykluczonych.

Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego inne niz IZ
Departamenty Urzedu Marszatkowskiego, ktére realizujgc dziatania zgodnie ze swoimi
kompetencjami, mogg mie¢ posredni wptyw na rozwdj i popularyzacje ES oraz wigczanie jej do

gtéwnego nurtu polityk publicznych. Przyktadam mogg by¢ tutaj:

e Departament Gospodarki uwzgledniajgcy w swoich dziataniach PS jako waznego czynnika
rozwoju przedsiebiorczosci w regionie;
e Departament Spraw Spotecznych i Rynku Pracy;

e Departament Zdrowia wykorzystujgcy potencjat PES w zakresie realizacji ustug spotecznych

dla mieszkancow wojewddztwa;

e Wydziat Kultury wykorzystujgcy potencjat lokalnych PES w zakresie szeroko pojetej edukacji i

rozwoju kultury w regionie.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
Powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych (w
przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej), to podmioty, ktore w ramach swoich

dziatan udzielajg m.in. wsparcia osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym,
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ktére z kolei mogg zostac uczestnikami/pracownikami w podmiotach reintegracyjnych lub

pracownikami PS.

Instytucje rynku pracy
Powiatowe urzedy pracy dysponujg szeregiem rozwigzan zgodnie z przepisami ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, mozliwych do wykorzystania w rozwoju ekonomii spotecznej

i rozwoju samych PES. Nalezg do nich m.in.:
e bezzwrotne dotacje na tworzenie miejsca pracy w PS z Funduszu Pracy;

e wsparcie doradcze i szkoleniowe dla 0séb zatrudnionych w sektorze ES w ramach Krajowego

Funduszu Szkoleniowego;

e przyznania $rodkow z Funduszu Pracy na zatozenie/przystgpienie do spétdzielni socjalnej

e mozliwos¢ refundacji sktadek ZUS dla spotdzielni socjalnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Petni istotng role w aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami m.in. poprzez wsparcie w

formie:

e jednorazowych srodkéw na utworzenie stanowiska pracy dla osoby z niepetnosprawnoscig;

e finansowanie kosztéw ptacy osoby z niepetnosprawnoscia;

e mechanizmu obnizenia wptat na PFRON dla kontrahentéow m.in. ZAZ-éw, co moze cze$ciowo
zrekompensowac ich ograniczong konkurencyjnos¢;

e finansowanie tworzenia i funkcjonowania ZAZ, WTZ;

e realizacji programow specjalnych, np. ,Zajecia klubowe w WTZ”

Organizacje biznesowe oraz firmy

Wspotpraca miedzy PES a biznesem odbywa sie na wielu ptaszczyznach i rozwija sie z rézng
dynamikg. Chcgc wzmocnié te wspotprace nalezy koncentrowac sie na tych obszarach, ktére
najbardziej odpowiadajg na potrzeby obu stron. Sektor prywatny czesto szuka dtugotrwatej
wspotpracy partnerskiej wpisujgcej sie w strategie funkcjonowania catej firmy. Taka wspétpraca
biznesu i PES realizowana jest m.in. poprzez wolontariat pracowniczy, kompetencyjny oraz

kompleksowe projekty miedzysektorowe, oparte na tgczeniu zasobow réznych podmiotow. W
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efekcie PES otrzymujg wsparcie w profesjonalizacji ustug, co przektada sie na wzmocnienie ich
kondycji ekonomicznej a biznes buduje swojg marke spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Z drugiej
strony biznes jest bezposrednim odbiorcg produktow i ustug dostarczanych przez PES. Dlatego tez
tak wazne jest wspieranie dziatan promocyjnych, ktére umozliwityby prezentowanie swojej oferty
przez PES i nawigzywanie wspodtpracy biznesowej. Z punktu widzenie rozwoju ekonomii spoteczne;j
waznym jest, aby PES traktowaty biznes jako partnera i kontrahenta, a nie sponsora lub darczyrice,

a biznes widziat w PES profesjonalnego dostawce dobr i ustug.

Uczelnie wyzsze
Witgczanie tematyki ekonomii spotecznej do zaje¢ akademickich oraz dziatan realizowanych w
ramach uczelni np. biur karier oraz akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci wzmacnia wiedze

o sektorze ekonomii spotecznej oraz wptywa na wybor Sciezki zawodowej studentow.

Szkoty

Wtgczajgc w proces edukacji zagadnien zwigzanych z ekonomig spoteczng np. poprzez zaktadanie
spotdzielni uczniowskich, ksztattowane sg w uczniach umiejetnosci zespotowego dziatania, nawykéw
oszczedzania oraz postaw przedsiebiorczych i obywatelskich. Jest to takze inwestycja w przysztosc

poniewaz w naturalny sposéb wytania przysztych lideréw ES.

Komentarz

Rozwdj ekonomii spotecznej zalezy od wielu czynnikdw, o czym swiadczy duza réoznorodnosc
podmiotow, ktdore wchodzg w skfad tzw. IOES. Podejmowanie dziatan, ktdre zapewniq ich dobrg
wspotprace oraz rozumienie wzajemnych potrzeb jest kluczowa na drodze stabilnego rozwoju

sektora.
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2.  Wyzwania ekonomii spotecznej w wojewddztwie

dolnoslgskim.

Pierwszym etapem planowania skutecznej interwencji w obszarze ekonomii spofecznej jest
witasciwa identyfikacja wyzwan i szans rozwojowych dla sektora, ktére z jednej strony pokazg
problemy, ktdre dzi$ ograniczajg rozwoj ES, w tym dotykajg bezposrednio podmioty ekonomii
spotecznej oraz instytucje stanowigce system wsparcia, z drugiej strony potrzeby jakie nalezy
zaspokoi¢ w celu uwolnienia potencjatu tego sektora. Dla zobrazowania aktualnych i
najwazniejszych wyzwan wykorzystano:

e diagnoze odwotujacg sie do dostepnych danych zastanych,

e identyfikacje gtéwnych obszardow problemowych (,burza moézgdéw”),

e analize SWOT,

e informacje z OWES o wptywie epidemii COVID-19 na kondycje przedsiebiorstw spotecznych.

Problemy i potrzeby PES

Ponizszy uktad obszaréw problemowych okreslajgcy gtéwne wyzwania ekonomii spotecznej w
wojewoddztwie dolnoslagskim jest efektem pracy grupy roboczej ds. aktualizacji planu, uczestnikow
spotkan sieci ZAZ i WTZ oraz zespotu DOPS. Diagnoza potrzeb obejmuje tematyke:

e wielkosci sektora ES, w tym liczby i rodzajow PES;

e ustug reintegracji spoteczno-zawodowej dostepnych dla mieszkaicéw regionu;

e kondycji ekonomicznej PES;

e wspotpracy pomiedzy JST i PES;

e udziatu ekonomii spotecznej w politykach publicznych;

e zaangazowania mieszkancow w inicjatywy zwigzane z ES.

Podmioty Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslaskim

Wedtug danych GUS'® na koniec 2022 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 13,3 tys. tj. o

3,8% wiecej niz rok wczesniej Fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

15 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego 2022, GUS, data publikacji

24.05.2023
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W roku 2022 do Krajowego Rejestru Sgdowego wpisanych zostato 482 nowych podmiotdw, a 40

(8%) uzyskato status organizacji pozytku publicznego.

Wozrosta rowniez liczba spétdzielni socjalnych (wzrost o 2, Spétdzielnia Socjalna Mniej Wiecej,
Spotdzielnia Socjalna "Poza Horyzont"), ktdra na koniec lipca 2023 wynosita 115. W poréwnaniu z
rokiem poprzednim wzrosta réwniez liczba spétdzielni bedgcych w likwidacji bgdZ posiadajgcych
uprawomocnienie o wykresleniu z KRS, wykreslonych z rejestru Przedsiebiorcéw lub z zawieszong
dziatalnoscig o 2 kolejne podmioty (na koniec lutego 2023 r. wynosita 40). Biorgc pod uwage
prawne aspekty funkcjonowania spoétdzielni socjalnych, w tym trudny i dtugotrwaty proces
zamykania dziatalnosci spotdzielni, wiele podmiotéw jeszcze przez wiele lat widnieje w KRS, a liczba

tych rzeczywiécie prowadzacych dziatalnoéé na Dolnym Slasku moze by¢ jeszcze nizsza niz 75.

Podmioty wsparte przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej zazwyczaj przybierajg inng forme

prawng niz spotdzielnie socjalne, najczesciej sg to Fundacje i spotki non-profit. e

W Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich, prowadzonym przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, na dzien 18 sierpnia 2023 r. w wojewddztwie dolnoslgskim
zarejestrowanych byto 534 két gospodyn wiejskich, ktére w RPRES zostaty wskazane jako istotna
grupa podmiotéw ekonomii spotecznej, posiadajgcych ogromny potencjat aktywizacji spotecznosci
lokalnych na obszarach wiejskich. Jest to jedna z najstarszych form organizacji spotecznych w
Polsce, ktére zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich mogg
funkcjonowac jako odrebna forma prawna. Po rejestracji uzyskujg one osobowos$¢ prawng, dzieki
czemu prowadzgc dziatalno$¢ gospodarczg, z ktorej zyski stuzg realizacji dziatalnosci statutowej,
mogg uniezalezni¢ sie od kotek i organizacji rolniczych. Nowe regulacje pozwalajg takze kotom
gospodyn wiejskich ubiegac sie o dotacje (do 2018 r. funkcjonowaty jako jednostki organizacyjne kot
rolniczych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych
organizacjach rolnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 281) lub rejestrowaty sie jako stowarzyszenia w

Krajowym Rejestrze Sgdowym)?’

16 htps://krkgw.arimr.gov.pl/#, data dostepu 18.08.2023

17 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, przyjety

uchwatg nr 212 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 r., s.86
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Wsrdd licznej grupy PES szczegdlng grupe stanowig podmioty ekonomii spotecznej realizujgce
dziatania z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej, a wérdd nich podmioty reintegracyjne (WTZ,
ZAZ, KIS, CIS). W marcu 2023 r. liczba funkcjonujacych na Dolnym Slasku Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowej, Warsztatdéw Terapii Zajeciowej oraz Centréw oraz Klubdéw Integracji Spotecznej
wynosita odpowiednio 8, 48, 15 i 8!8, W 2021 r. utworzono koleje 2 CIS - CIS we Lwéwku Slgskim
oraz w Watbrzychu, jednak ze wzgledu na to, ze sg to nowe podmioty nie sg jeszcze uwzgledniane w

statystykach GUS za 2021 r. Oba podmioty prowadzone sg przez fundacje.

Powyzsze dane wskazujg, ze wsrod placowek reintegracyjnych przewazajg te nakierowane na
aktywizacje oséb z niepetnosprawnosciami (WTZ i ZAZ), w poréwnaniu do placéwek $wiadczacych

ustugi réwniez dla 0sdb z innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (CIS i KIS).

Tabela 1. Rozktad liczbowy PES w podziale na subregiony (stan na 08.2023 r.)

Podmiot Ekonomii Subregion Subregion Subregion Subregion Suma
Spotecznej wroctawski | watbrzyski legnicko- jeleniogorski

im. gtogowski

Wroctaw
spotdzielnie socjalne @ 44 (*13) 47 (*18) 13 (*5) 11 (*4) 115
w tym spétdzielnie 2 2 1 5
socjalne osob
prawnych
spétdzielnie pracy 52 (*36) 20 (*17) 13 (*12) 22 (*19) 107
spotdzielnie 12 (*8) 8 (*6) 3(*3) 8 (*6) 31
inwalidow i
niewidomych
centra integracji 1 6 1 8
spotecznej
kluby integracji 4 4 7 15
spotecznej
zaktady aktywnosci 3 3 2 8
zawodowej
warsztaty terapii 10 13 14 11 48
zajeciowej
spotki non-profit 3 4 8 12 27
kota gospodyn 191 112 70 75 448**
wiejskich

18 https://bip.duw.pl/bip/rejestry-ewidencje-arc/wydzial-zdrowia-i-polit/rejestry/2048,Rejestr-

klubowcentrow-integracji-spolecznej.html https://bip.duw.pl/bip/rejestry-ewidencje-arc/wydzial-zdrowia-i-

polit/rejestry/2048,Rejestr-klubowcentrow-integracji-spolecznej.html.
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https://bip.duw.pl/bip/rejestry-ewidencje-arc/wydzial-zdrowia-i-polit/rejestry/2048,Rejestr-klubowcentrow-integracji-spolecznej.html
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Podmiot Ekonomii Subregion Subregion Subregion Subregion Suma
Spotecznej wroctawski | watbrzyski legnicko- jeleniogorski

im. gtogowski

Wroctaw
w tym 36 22 21 26 105

przedsiebiorstwa
spoteczne, dziatajace
w oparciu o Wytyczne
CT9 i znajdujace sie w
ogoblnopolskiej Bazie
PS
http://www.bazaps.e
konomiaspoleczna.go
v.pl/
przedsiebiorstwa 7 9 3 4 23
spoteczne powstate
na zasadach
okreslonych w
ustawie o ekonomii
spotecznej *°

Zrédto: PAKIET REKOMENDACII DOTYCZACY OBSZARU EKONOMII SPOLECZNES W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM za rok 2022, s. 6 tab.2.

*wg danych KRS w tym: w likwidacji, z uprawomocnionym wykresleniem z KRS, wykresleniem z rejestru Przedsiebiorcéw lub
zawieszong dziatalnoscig — zrédto danych KRS. W powyzszym zestawieniu zostaty uwzglednione tylko spétki non profit, ktére
utworzone zostaty w ramach wsparcia OWES lub przez podmioty ekonomii spotecznej, bez udziatu w spétce sektora publicznego.
Dane liczbowe zebrane przez Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej

**dane na dzien 1.03.2023

Na przetomie ostatnich lat liczba podmiotdow reintegracyjnych nie ulegta znacznej zmianie.
Najwiekszg dynamike obserwujemy w liczbie Klubéw Integracji Spotecznej co wynika z ich

projektowego charakteru i uzaleznieniu od $srodkéw EFS.

19 https://rips.mpips.gov.pl/RIPS/RU/start.do?id menu=60, data dostepu 24.08.2023
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Tabela 2. Rozktad podmiotdw reintegracyjnych w wojewddztwie dolnoslagskim w roku 2023

Powiaty Ogdtem CIS WTZ ZAZ KIS

~
(o))
0
o
0o
00
[y
wn

Bolestawiecki 1 0 1 0 0
Jaworski 1 0 1 0 0
Karkonoski 2 0 1 0 1
Kamiennogdrski 0 0 0 0 0
Lubanski 2 0 1 0 1
Lwowecki 3 1* 1 0 2
Zgorzelecki 1 0 1 0 0
Ztotoryjski 4 0 3 1 0
m. Jelenia Godra 4 0 2 1 2

Gtogowski 2 0 2 0 0
Gorowski 0 0 0 0 0
Legnicki 2 0 2 0 0
Lubinski 6 0 6 0 0
Polkowicki 1 0 1 0 0
m. Legnica 3 0 3 0 0
Dzierzoniowski 4 0 2 1 1
Ktodzki 5 4 1 0 0
Swidnicki 3 0 3 0 0
Watbrzyski 2 0 0 0 2
Zabkowicki 3 1 2 0 0
m. Watbrzych 7 1* 3 2 2

Milicki 1 0 1 0 0
Olesnicki 2 0 1 0 1
Otawski 2 0 1 1 0
Strzelinski 2 0 1 1 0
Sredzki 1 0 1 0 0
Trzebnicki 2 0 1 0 2
Wotowski 0 0 0 0 0
Powiat wroctawski 1 0 1 0 0

!
[
]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych DOPS.
*podmioty powstaty w roku 2021 i nie wystepujg w statystykach GUS za 2021r. omawianych w

dalszej czesci dokumentu.
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Za atut regionu nalezy uznac duzg liczbe WTZ i ZAZ realizujacych dziatania reintegracyjne dla OzN.
Znacznie stabiej prezentuje sie liczba KIS i CIS, ktorych gtéwnymi odbiorcami sg osoby dtugotrwale
bezrobotne?®. W roku 2021 zaobserwowano wyrazny wzrost liczby uczestnikéw CIS w grupie osdb
uzaleznionych od alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych, ktére stanowity najwiekszg grupe objeta
wsparciem. Liczba podmiotow reintegracyjnych jest zdecydowanie nizsza w poréwnaniu do sredniej
krajowej. Widoczne jest tez znaczne rozwarstwienie terytorialne w dostepie do podmiotéw o
charakterze reintegracyjnym i wystepowanie biatych plam w regionie w zakresie dostepu do
podmiotéw reintegracyjnych. W trzech powiatach (kamiennogdrskim, gérowskim i wotowskim) nie
ma ani jednego takiego podmiotu, a w o$miu powiatach dziata zaledwie po jednym. Jest to
szczegdlnie niekorzystne, poniewaz podmioty reintegracyjne sg czesto niezbednym ogniwem na
drodze do rozpoczecia, badz powrotu do aktywnosci zawodowej osdb najdalej oddalonych od rynku

pracy.

Mapa 2 Rozmieszczenie podmiotdw reintegracyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Zrédto: Opracowanie wiasne DOPS

20 Raport z realizacji ,Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim

na lata 2016-2020 — aktualizacja” w roku 2021, tab.19 str. 82, DOPS
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Oddzielng i dominujgca pod wzgledem korzystania ze wsparcia OWES grupg sg przedsiebiorstwa
spoteczne. Na ich rozwdj przeznacza sie znaczng czes¢ srodkow dostepnych w regionie
zarezerwowanych na rozwdj ES. Funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych wymaga odrebnej
analizy zarowno pod wzgledem liczby miejsc pracy jakie zapewniajg osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz jak radzg sobie ekonomicznie na rynku. Jest to szczegdlnie wazne,
poniewaz wsparcie finansowe jakie otrzymujg ma charakter czasowy, Scisle zwigzany z utworzeniem
nowych miejsc pracy zaréwno w poczgtkowym okresie funkcjonowania, jak i na etapie rozwijania
przedsiebiorstwa. Informacja na temat funkcjonowania sektora PS jest kluczowe dla oceny jakosci
dotychczasowych interwencji oraz dla zaplanowania adekwatnych do potrzeb dziatant wspierajgcych

PS w przysztosci.

W roku 2022 w wyniku wsparcia OWES i przyznania dotacji na utworzenie nowych lub wsparcie
istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych, 27 oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym znalazto zatrudnienie w sektorze ekonomii spotecznej. W sumie w latach 2017-2022
liczba ta wyniosta 697 miejsc pracy w PS. Zgodnie z zatozeniami programu FEDS 2021-2027 do
konca 2029 r. w ramach wsparcia OWES powinno zosta¢ utworzonych kolejnych 387 miejsc pracy w

PS.

Na dzien 11 sierpnia 2023 r. wedtug listy na podstawie Wytycznych Ct9 (baza aktywna do konca
roku 2023) w regionie funkcjonowato 105 przedsiebiorstw spotecznych, ktére dziataty w ramach
czterech form prawnych: spétdzielnia socjalna, fundacja, stowarzyszenie i spotka z. 0. 0. non
profit?t. Gtéwne branze dziatalnosci dolnoslgskich przedsiebiorstw spotecznych (to: edukacja i
kultura, budownictwo, ustugi dla firm, gastronomia, uroda i zdrowie, rekreacja, turystyka i
zakwaterowanie i ustugi socjalne. Wedtug wykazu PS?? prowadzonego przez Ministra wtasciwego do

spraw zabezpieczenia spotecznego na podstawie art. 19 ustawy o ekonomii spotecznej na dzien 24

21 http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/wojewodztwo-18-dolnoslaskie.html, data dostepu

24.08.2023

22 7godnie z ustawg o ekonomii spotecznej z dn. 5 sierpnia 2022 r. status nabywa sie w drodze

decyzji wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe tego podmiotu albo tej jednostki (art. 12.1).
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sierpnia 2023 r. na Dolnym Slasku funkcjonowato 23 podmioty?? z czego najwiecej dziata w obszarze
przetwoérstwa przemystowego(4), zakwaterowania i gastronomii(3), opieki zdrowotnej i pomocy

spotecznej(3) oraz dziatalnosci zwigzanej z kulturg, rozrywka i rekreacjg(3).

Potencjat reintegracyjny PES, w tym PS
Warsztaty Terapii Zajeciowej

e W wojewddztwie dolnoslgskim na koniec 2021 r. funkcjonowato 48 warsztatéw terapii
zajeciowej, co daje wskaznik 1,7 w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricéw?. Sredni wskaznik
dla Polski wynosi 1,9. W czterech powiatach nie ma zadnego WTZ, a w pietnastu jest tylko

po jednym warsztacie.

e 39 WTZ prowadzonych byto przez NGO (25 przez stowarzyszenia, 9 przez fundacje, 5 przez

spoteczne podmioty wyznaniowe) i 9 przez JST.

e Zustug WTZ w 2021 skorzystato 1753 uczestnikéw, koszt prowadzenia warsztatow wynidst
44 001,6 tys. zt, natomiast zatrudnionych byto w nich 717%> pracownikéw (w 2020 . z
wsparcia skorzystato 17492° uczestnikdw, zatrudnionych byto 723 pracownikéw, roczny

koszt prowadzenia warsztatow wynidst 41 003,5 tys. zt?7).

e wsrdd 103 uczestnikow, ktdrzy w 2021 r. opuscili WTZ, 12 oséb podjeto zatrudnienie (co
stanowi niecate 12%), z czego 1 w zaktadach aktywnosci zawodowej, 2 w zaktadzie pracy
chronionej i po jednej osobie w przedsiebiorstwie spotecznym i w organizacji pozarzgdowe].

(w roku 2022 WTZ opuscito az 142 uczestnikdw, z czego 20 osdb podjeto zatrudnienie, w

3 https://rips.mrips.gov.pl/RIPS/RU/start.do?id menu=59 , data dostepu 11.08.2023

24 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii

zajeciowej w 2021 roku (GUS)., data publikacji 30.11.2022 r.
25> Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2021 rok, tab.25, DOPS .
2 Ocena zasobdw pomocy spotecznej za 2022 rok.tab.25, DOPS

27 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii

zajeciowej w 2021 roku (GUS)., data publikacji 30.11.2022 r.
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tym: 7 w zaktadzie aktywnosci zawodowej, 2 w zaktadach pracy chronionej oraz 5w

organizacjach pozarzagdowych?®).

w 2021 roku 5 WTZ z wojewddztwa dolnoslgskiego otrzymaty dofinansowanie do
prowadzenia zajec¢ klubowych (liczba realizatorow/powiatow — 5), tgczny koszt to 199 260 zt,
z zaje¢ skorzystato 48 beneficjentow.?°. (W 2022 r. réwniez 5 WTZ otrzymato
dofinansowanie do prowadzenia zaje¢ klubowych, ktérych tgczny koszt wynidst 283 114,75
zt. Zajecia organizowane byty w 5 powiatach (liczba realizatorow/powiatow — 5), z zajec

skorzystato 52 beneficjentow).

Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j

W 2021 r. funkcjonowato 8 zaktadéw aktywnosci zawodowej, co daje w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancow 0,3 podmiotu, przy sredniej wartosci 0,4 w Polsce. W 7 powiatach
byto po jednym ZAZ; wyjatkiem byt powiat miasta Watbrzych, gdzie dziataty 2 ZAZ. W 23
powiatach nie byto ani jednego ZAZ.

5 ZAZ prowadzone byto przez NGO (4 stowarzyszenia, 1 spoteczny podmiot wyznaniowy), 3

przez JST.

w 2021 r. zatrudnione w ZAZ byty 3643 OzN, a koszt prowadzenia i utrzymania wyniost
23 224 6693 7t (w 2022 Zaktady zatrudniaty 341 os os6b z niepetnosprawnoscig. Roczny

koszt prowadzenia i utrzymania zaktadéw aktywnosci zawodowej wynosit 25 586 709zt)32.

28 Sprawozdanie Zarzadu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-finansowego z dziatalno$ci PFRON w 2022 Roku,

Tab. 39,s.31

29 Sprawozdanie Zarzadu PFRON z realizacji Planu Rzeczowo-finansowego z dziatalno$ci PFRON w 2022 Roku,

Tab. 12,s. 10

30 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii

zajeciowej w 2021 roku (GUS)., data publikacji 30.11.2022 r.

31 Sprawozdania Zarzgdu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalno$ci PFRON za 2021 r.,

tab. 25, s.22

32 Sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnoéci PFRON za 2022 r., tab. 25, 5.23
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Wsrod 34 pracownikow, ktorzy w 2021 r. opuscili ZAZ w wojewddztwie dolnoslgskim 3
podjeto zatrudnienie, przy czym zadna z tych oséb nie podjeta pracy w zaktadzie pracy
chronionej (2022 r. - 47 pracownikéw opuscito ZAZ , 4 podjeto zatrudnienie, w tym zadna z

tych oséb nie podjeta pracy w zaktadzie pracy chronionej).

Nalezy uznad¢, ze dla wielu 0sdb z niepetnosprawnoscig ZAZ bedzie docelowym miejscem

zatrudnienia.

Kluby Integracji Spotecznej

W 2021 r. funkcjonowato 14 klubdw integracji spotecznej, co daje w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow 0,433 (na podstawie danych GUS warto$¢ wynosi 0,13% i jest to najnizszy

wskaznik w kraju).

9 KIS-6w dziatato przy osrodkach pomocy spotecznej, 5 prowadzonych byto przez
organizacje pozarzagdowe. Zdecydowana wiekszos¢ KIS-ow funkcjonowata w formule

projektowej, co wptywa na zawieszanie dziatalnosci po zakonczeniu projektu.

W 2021 r. 177 0sdb rozpoczeto zajecia, a 141 je ukonczyto (dane dotyczg tylko KIS, ktére
ztozyty sprawozdania do MRiPS®). W 2020 r. 158 0s6b rozpoczeto zajecia, 136 ukoriczyto
zajecia z zaswiadczeniem absolwenta (dane dotyczg tylko KIS, ktére ztozyty sprawozdania do

MRiPS36).

Po zakonczeniu zaje¢ w KIS w 2020 r. 29 oséb podjeto zatrudnienie u pracodawcy, 23 osoby
zostaty skierowane do CIS, 15 oséb zostato skierowanych do prac spotecznie uzytecznych —

(w 2019 r. 22 osoby podjety zatrudnienie u pracowaty, a 1 podjefa wtasng dziatalnosc¢

gospodarcza)®’.

33 Na podstawie danych DOPS

3 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii

zajeciowej w 2021 r., GUS data publikacji 30.11.2022 r.

3> SPRAWOZDANIE CENTRUM INTEGRACJI SPOtECZNEJ ZA ROK 2020 do MRIPS

¢ SPRAWOZDANIE CENTRUM INTEGRACJI SPOtECZNEJ ZA ROK 2019 do MRIPS

37 Jak wyzej
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W 2021 r. dziatalnos¢ rozpoczat KIS w Trzebnicy prowadzony przez organizacje pozarzgdows, a
01.08.2022 r. KIS prowadzony przez MOPS Wroctaw, ktory przejat funkcjonowanie KIS-u

prowadzonego przez Stowarzyszenie Katolicki Ruch Narkotyczny KARAN.

Centra Integracji Spotecznej

e W wojewddztwie dolnoslaskim w 2021 r. funkcjonowato 6 centréw integracji spotecznej, co
daje w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw 0,2 podmiotu, przy sredniej dla Polski 0,5. CIS
funkcjonowaty jedynie w 3 powiatach, z czego az 4 w powiecie ktodzkim, 1 w zgbkowickim i

1 w miescie Wroctaw. Az w 27 powiatach nie byto ani jednego centrum.
e 4 CIS prowadzonych byto przez JST, pozostate 2 przez NGO.
e Liczba uczestnikéw zaje¢ w CIS wyniosta 602 osoby (w 2020 r. - 553 osoby).
e 234 osoby ukonczyty zajecia w ciggu roku (w 2020 — 240 osoby).

e 15738 yczestnikdw zaje¢ usamodzielnito sie ekonomicznie (w 2020r. na 119 osdb
usamodzielnionych ekonomicznie: 90 znalazto zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia
wspieranego, 24 zostato skierowanych do odbycia stazu zawodowego, 5 nabyto prawo do

$wiadczen emerytalnych lub rentowych 39).

W 2021 roku powstaty 2 kolejne Centra Integracji Spoteczne, nie ujete w zestawieniu GUS,

prowadzone przez organizacje pozarzadowe: w Lwéwku Slagskim oraz w Watbrzychu.

Przedsiebiorstwa spoteczne

e W wojewddztwie dolnoslgskim w 2021 r. (stan na 15 kwietnia 2021) funkcjonowato 78
przedsiebiorstw spotecznych, co w przeliczeniu na 100 tys. mieszkanicéw daje blisko 2,7 tego

typu podmioty.

e Zdecydowana wiekszos¢ PS funkcjonowata w formule fundacji (33), 18 dziatato jako spotki z

ograniczong odpowiedzialnoscig, 17 jako spétdzielnie socjalne oraz 10 jako stowarzyszenia.

38 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii

zajeciowej w 2021 r., GUS data publikacji 30.11.2022 r.

39 Dane DOPS na podstawie sprawozdan do MRIPS za 2020 r.
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e W 8 powiatach nie byto ani jednego PS, a w 6 dziatato tylko jedno.
e PS zatrudniaty tgcznie 628 pracownikow?©.

e Brak jest kompletnych informacji dotyczgcych dziatan reintegracyjnych realizowanych dla
pracownikdw PS. Z informacji uzyskanych od pracownikow OWES wynika, ze ze wzgledu na
brak zagwarantowanych $rodkéw finansowych na ich realizacje, wsparcie w tym zakresie
czesto konczy sie w momencie zakonczenia wsparcia OWES. Moze dzieki zaplanowanemu w
Wytycznych dotyczacych realizacji projektéw z udziatem srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027 wsparciu sytuacja ulegnie
poprawie. Zgodnie z zapisami wytycznych nowi pracownicy zatrudnieni w PS mogg liczy¢ na
dofinansowanie indywidualnego planu reintegracyjnego w wysokosci do 300% minimalnego
wynagrodzenia za prace. Ww. wsparcie finansowe dotyczy bezposrednio pracownika lub
zespotu PS i ma na celu zwiekszenie mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym
osoby objetej planem reintegracyjnym. Szansg jest réwniez nowelizacja (w 2022r.)Ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, ktéra umozliwia prowadzenie reintegracji na rzecz pracownikow PES
przez Centra i Kluby Integracji Spotecznej. Z jednej strony umozliwitoby to realizacje lub
kontynuacje zajec reintegracyjnych , z drugiej pozwolitby na zawigzanie wspodtpracy miedzy

PS a podmiotami reintegracyjnymi.
Podsumowanie

e Uwzgledniajac tgczng liczbe oséb uczestniczgcych w zajeciach lub zatrudnionych w wyzej
wymienionych podmiotach (z wyjatkiem KIS, gdzie brak petnych danych), nalezy stwierdzi¢,
ze dziataniami reintegracyjnymi organizowanymi w sposob systemowy objetych byto na
przestrzeni 2020 - 2022 r. ponad 3000 oséb rocznie, z czego blisko 1800 przypada na WTZ.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze zarowno w WTZ jak i w ZAZ rotacja uczestnikow i

pracownikow jest niewielka, co utrudnia dostep nowych oséb do ustug reintegracyjnych.

e Jednoczesdnie nalezy zauwazy¢, ze brak jest w regionie spdjnego systemu oceny jakosci

dziatan reintegracyjnych realizowanych w wymienionych podmiotach, w tym w PS oraz

0 Dane zebrane od OWES w ramach badania przeprowadzonego przez DOPS w okresie IV-VIII 2021 (analizie

zostato poddanych 75 podmiotow)
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petnych danych obrazujgcych przeptywy oséb miedzy podmiotami oraz podejmowanie

zatrudnienia przez osoby opuszczajgce ww. podmioty w PES, w tym w PS.

Podczas spotkan z sieciami podmiotow reintegracyjnych (WTZ, ZAZ i CIS) w ramach prac nad
RPRES, problemy z organizacjg transportu OzN, brakiem standardéw dokumentacji w WTZ,
brakiem systemowego wsparcia dla funkcjonowanie KIS i CIS lub niedostateczng waloryzacje
dotacji byt wskazywany jako jeden z wazniejszych czynnikéw wptywajgcy na ograniczenie

dostepu do ustug reintegracyjnych.

Nieréwnomierne rozmieszczenie PES oraz wystepowanie , biatych plam” w wojewddztwie
niekorzystnie wptywa na przeptyw uczestnikdw, czyli na realizacje tzw. sciezki
reintegracyjnej. Problem dotyczy zaréwno grupy OzN jak i wszystkich absolwentéow CIS i KIS.
Odlegtosc¢ od miejsca zamieszkania do PES, ktéorym mogliby znalez¢ zatrudnienie odgrywa
bowiem kluczowa role w objeciu skutecznym wsparciem oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Wtasciwym kierunkiem dziatania wydaje sie zatem promocja takich rozwigzan,
gdzie jeden podmiot tworzy i prowadzi kilka rodzajow PES, dostosowujgc elastyczne formy

wsparcia do indywidualnych potrzeb uczestnikdw.

Oddzielnym problemem na linii wspdtpracy podmiotdw reintegracyjnych jest
niewystarczajgce wykorzystanie KIS i CIS pod wzgledem przygotowania kadr dla PES. Wedtug
danych za 2016 — 2021 zaden z uczestnikéw zaje¢ w centrum integracji spotecznej nie podjat

dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej.

Kondycja ekonomiczna PES, w tym PS

Wiedza na temat kondycji ekonomicznej PES w wojewddztwie dolnoslgskim jest wazna zaréwno dla

oceny jakosci dotychczasowych interwencji, jak i dla zaplanowania na przysztosé skutecznych

dziatan wspierajgcych. Analiza potencjatu ekonomicznego PES powinna by¢ jednak prowadzona z

uwzglednieniem réznorodnosci tej grupy, ktdra obejmuje co najmniej trzy zasadnicze kategorie

podmiotow: organizacje pozarzagdowe, podmioty reintegracyjne oraz przedsiebiorstwa spoteczne.

Takie rozrdznienie wydaje sie kluczowe z kilku powodow:

1.

Organizacje pozarzgdowe stanowig najliczniejszg grupe PES w regionie. Biorgc pod uwage,
ze jednym z aspektéw ekonomii spotecznej jest rozumienie jej jako pogranicza dziatalnosci
non-profit oraz dziatalnosci o charakterze ,zekonomizowanym”, czego niezbednym

elementem jest realizowanie odptatnych ustug, organizacje pozarzagdowe nie bedg gtownym
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przedmiotem analizy. Dodatkowo podmioty te nie majg obowigzku prowadzenia dziatalnosci

reintegracyjnej, a ich dziatalnos$¢ czesto stuzy jedynie realizacji celow statutowych.

Podmioty reintegracyjne to grupa PES, ktorych podstawowym celem jest realizacja dziatan
reintegracyjnych w stosunku do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, sg to:
warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), centra integracji
spotecznej (CIS), kluby integracji spotecznej (KIS). Podmioty te funkcjonujg w oparciu o
odmienng formute prawng oraz réznorodne Zrédta finansowania. W najkorzystniejszej
sytuacji znajdujg sie WTZ i ZAZ, poniewaz majg zagwarantowane dofinansowanie z PFRON.

W znacznie trudniejszej sytuacji sg KIS i CIS, ktore nie majg zapewnionego finansowania

systemowego.

Przedsiebiorstwa spoteczne, to podmioty ktére w ramach swojej dziatalnosci majg funkcje
tworzenia miejsc pracy w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym jednoczes$nie ponoszgc w petni ryzyko gospodarcze.
PS dziatajg w oparciu o rézne formy prawne, a swojg dziatalnosc¢ finansujg gtéwnie z
przychoddw uzyskanych w ramach dziatalnosci gospodarczej. PS mogg korzystac z
bezzwrotnych dotacji na utworzenie miejsca pracy i wsparcie pomostowe, ktére jednak jest

Scisle potgczone z utworzeniem i utrzymaniem nowych miejsc pracy. Analizujgc kondycje

finansowg PS w regionie, nalezy je traktowac jako podmioty samofinansujgce.

Dokonujgc analizy kondycji PES w regionie skupiono sie na powyzszym podziale. Potraktowanie tak

ztozonej grupy podmiotéw jako jednorodnej, uniemozliwitoby wyciaggniecie rzetelnych wnioskéw

oraz wskazanie dalszych kierunkéw interwencji.

Organizacje pozarzadowe

Jednym z gtdwnych barier w dziatalnosci sektora pozostajg trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw

finansowych, niestabilna sytuacja finansowa oraz brak trwatego finansowania dziatalnosci.

Wiekszo$¢ badanych organizacji, zaréwno w 2020 jak i 2021 r. roku, dziatata wytgcznie w oparciu o

prace spoteczng. Brak korzystania z ptatnego personelu w roku 2021 deklarowato 57,2%** (w 2020

41podmioty gospodarki spotecznej w 2021 r. — wyniki wstepne, GUS data publikacji 26.01.2023
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r.-59,7%*2). W poréwnaniu do danych ogdlnopolskich jest to wynik o 3,4 p. proc. nizszy. W
pozostatych organizacjach, czyli takich, ktére korzystaty z pracy ptatnej, umowy cywilno-prawne
(umowy zlecenia, umowy o dzieto) stanowity zdecydowang wiekszo$¢ w stosunku do zatrudnienia

etatowego. Na Dolnym Slasku jedynie 13,7%*3 organizacji zatrudnia na umowe o prace.

Podmioty reintegracyjne

e Kondycja ekonomiczna podmiotdw reintegracyjnych stanowigcych oddzielng grupe wsrod

PES jest w duzej mierze uzalezniona od typu podmiotu i zagwarantowanych prawnie zrédet

finansowania.

e Najbardziej stabilng sytuacje finansowg charakteryzujg sie WTZ i ZAZ korzystajgce
bezposrednio ze wsparcia PFRON. Nie zmienia to faktu, ze przedstawiciele tych podmiotow

wskazywali na ponizsze trudnosci:

Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j:

» Zbyt rzadka aktualizacja algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samorzgdom
wojewddzkim i powiatowym, nienadgzajgca za wzrostem minimalnego wynagrodzenia.

» Niewielka liczba orzeczen ze znacznym stopien niepetnosprawnosci, co powoduje ,,braki”
OzN z takim orzeczeniem.

» Niewystarczajgca wiedza orzecznikdw nt. podmiotdw reintegracyjnych (brak wskazania do
ZAZ, WTZ).

» Niewystarczajgca wiedza nt. specyfiki ZAZ — powoduje to, ze jezeli OzN pracuje w ZAZ to na
komisji dostaje nizszy stopien niepetnosprawnosci po czym kolejnego dnia nie moze juz
pracowac¢ w ZAZ — jest to spowodowane, by¢ moze, niefortunng nazwg ,,ZAKEAD” poniewaz
wprowadza w btad orzecznikow (przektamanie) zaktad = zaktad pracy, czyli OzN moze

pracowag, czyli jest ,bardziej sprawna”.

42 Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw
wyznaniowych oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2020 r. - wyniki wstepne, data publikacji

21.12.2021r., GUS, tab.3

4 Jak wyzej tab.3
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Problem z identyfikacjg OzN posiadajgcych rente trafiajgcych do PUP, jako osdb, ktére

nalezatoby objg¢ wsparciem w zakresie aktywnego poszukiwania pracy

Brak widocznosci ZAZ w lokalnym srodowisku — ZAZ-y nie sg widocznie, mato kto o nich wie,

co wptywa na trudnosci z dotarciem z informacjg o ZAZ/WTZ do biernych zawodowo OzN.

Potrzeby ZAZ-6w, wskazane podczas spotkania sieci ZAZ zrealizowanego na etapie prac nad RPRES:

» ZAZ powinny by¢ dostepne dla wszystkich OzN ze znacznym i umiarkowanym stopniem

niepetnosprawnosci.

Do wymaganego poziomu zatrudnienia OzN na poziomie minimum 70% powinny by¢ liczone

tgcznie osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Dotarcie z informacjg o potencjale OzN pracujgcych w ZAZ (wysokie umiejetnosci:
manualne, wykonywania prac prostych/powtarzalnych (brak znuzenia tego typu pracg) -

wspotpraca z duzymi firmami, ktére mogtyby zleca¢ np. konfekcjonowanie produktow.

Dotarcie z informacja do potencjalnych kontrahentow ZAZ o korzysciach ptyngcych ze
wspotpracy biznesowej (kupowanie produktéw lub ustug od ZAZ daje mozliwosé obnizenia

do 50% optat na PFRON).

Zdiagnozowane w Warsztatach Terapii Zajeciowej trudnosci w funkcjonowaniu to m.in.:

>

Brak spdjnosci przepiséw dotyczacych prowadzenia sprzedazy produktéw wytwarzanych w
ramach warsztatu;

Rézne uwarunkowania prawne w zaleznosci od podmiotu prowadzgcego WTZ (JST, NGO);
Brak elastycznosci w przechodzeniu uczestnikow pomiedzy WTZ a ZAZ — bardzo utrudnia to
wspotprace pomiedzy tymi dwoma podmiotami,

Wspotpraca z PCPR — np. zwigzana z wymaganymi dokumentami, wprowadzanie réznych
zasad realizacji dokumentowania wsparcia w WTZ (w zaleznosci od interpretacji danego
PCPR);

Nieuwzglednianie uczestnikow i pracownikow WTZ jako grup wymagajgcych szczegdlnego
wsparcia w zakresie szczepien (sytuacja dotyczy doswiadczen zwigzanych z COVID 19);
Kierowanie do WTZ oséb, ktére nie sg gotowe do aktywizacji spoteczno—zawodowej/

rehabilitacji w WTZ. Wynika to z nieznajomos¢ specyfiki funkcjonowania placowek;

XX v s



Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim
na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

Niespdjny system wsparcia OzN w wielu powiatach (zbyt duza lub zbyt mata liczba WTZ, brak
SDS lub zbyt duza liczba SDS, brak ZAZ)- przez co pojawiaja sie problemy z kierowaniem
wsparcia do OzN kwalifikujgcych sie do wsparcia w WTZ.
Dziatania systemowe nie dziatajg — propozycja: warunkiem podjecia zatrudnienia w ZAZ
powinna by¢ w najpierw koniecznos¢ przejscia przez WTZ;
Wspotpraca na linii OWES - WTZ nie jest priorytetem — oba podmioty majg inne cele.
Wsparcie OWES bytoby szczegdlnie przydatne w przypadkach, gdyby przy WTZ powstawaty
przedsiebiorstwa spoteczne, w ktdrych uczestnicy wychodzacy z WTZ mogliby znalez¢
zatrudnienie. Jest to jednak bardzo duze wyzwanie;
Trudnosci w zakresie zwiekszenia etatéw np. w trakcie pandemii zwiekszyto sie
zapotrzebowania na wsparcie psychologiczne — zgoda na zwiekszenie etatu byta bardzo
dtugotrwata;
Problemy kadrowe w WTZ — cze$ciowo wynika to z niskiego wynagrodzenia, ale cze$ciowo z
niepostrzegania WTZ jak ciekawego miejsca pracy - dlatego wskazano na potrzebe

upowszechniania i promocji;

Potrzeby WTZ, wskazane podczas spotkania sieci WTZ zrealizowanego na etapie prac nad

RPRES:

>

Istnieje potrzeba prowadzenia kampanii upowszechniajgcej dot. funkcjonowania WTZ.
Powszechny jest brak wiedzy na temat tego typu placowek — hermetycznosc Srodowiska.
Wskazano, ze WTZ postrzegane sg na réwni z noclegowniami, jezeli chodzi o poziom
akceptacji tworzenia tego typu placéwek na osiedlach mieszkaniowych. Swiadczy to o duzej
potrzebie dotarcia z informacjg do spoteczenstwa.

Promocja — WTZ chcg by¢ widoczne w Srodowisku lokalnym, tworzy¢ czesé lokalnej
spotecznosci.

Promocja jest tez wazna z punktu widzenia rekrutacji uczestnikéw. WTZ réwniez dotyczy niz
demograficzny.

Wsparcie inwestycyjne, w szczegdlnosci na doposazenie w maszyny i urzadzenia, ktore
pozwolg uczestnikom naby¢ umiejetnosci, na ktore bedzie zapotrzebowanie na rynku pracy.
System wsparcia finansowego powinien by¢ proporcjonalny do poziomu niepetnosprawnosci

konkretnej osoby i jej potrzeb.
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Podmioty reintegracyjne borykajg sie z wieloma problemami w swoim codziennym funkcjonowaniu.
Wsrdd tych wskazanych przez przedstawicieli WTZ i ZAZ, szczegdlnie zaskakujgcym wydajg sie byc¢
problemy we wspotpracy z instytucjami, ktére ze wzgledu na swoja role w systemie powinny bardzo
dobrze znac ich specyfike i potrzeby (PCPR, PUP, orzecznicy). Duzym wyzwaniem jest rowniez
utrzymujaca sie hermetycznos¢ srodowiska i trudnosci z dotarciem ze swojg ofertg do swiadomosci
0gotu spoteczenstwa. Podmioty reintegracyjne chcg by¢ widoczne i pozytywnie odbierane w

Srodowisku lokalnym.

Wsrdd podmiotdw reintegracyjnych w trudniejszej sytuacji znajdujg sie podmioty zatrudnienia
socjalnego, poniewaz nie majg one zagwarantowanego ustawowo finansowania. Szczegdlng uwage
nalezatoby poswiecic¢ KIS, ktére majg charakter Scisle projektowy, a ich funkcjonowanie czesto
konczy sie wraz z zakoriczeniem realizacji projektu. KIS nie ma réwniez mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci pozwalajgcej na zapewnienie finansowania dla prowadzonych dziatan reintegracyjnych.
Brak ciggtosci finansowania powoduje przerwanie prowadzenia reintegracji oraz uniemozliwia
utrzymanie wykwalifikowanej kadry. W korzystniejszej sytuacji znajdujg sie CIS, ktérych dziatalnosé
moze by¢ finansowana ze srodkéw UE, srodkow wtasnych JST, srodkéw wiasnych instytucji
tworzacej i dochoddéw uzyskiwanych w ramach prowadzonej dziatalnosci. W planowaniu interwencji
nalezy rozwazy¢ mechanizmy, ktére wptyng na stabilnos¢ finansowania podmiotow

reintegracyjnych.

Sytuacja epidemiczna COVID-19 spowodowata, ze wiele podmiotéw reintegracyjnych, w tym PS,
ktore dotad dobrze radzity sobie ekonomicznie, znalazty sie w bardzo trudnej sytuacji. Byto to
szczegoblnie widoczne w tych branzach (np. gastronomia, turystyka), ktére z powodu lock-down,
catkowicie utracity mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie generowanie
przychoddéw. Doswiadczenie pokazato jak wazna jest np. dywersyfikacja Zrédet dochodu poprzez
Swiadczenie réznych ustug w ramach jednego podmiotu np. cateringu i poligrafii. Nalezy rozwazy¢
wprowadzenie mechanizmoéw finansowych, ktére w przypadku sytuacji kryzysowych umozliwityby

PES zmiane profilu dziatalnosci biznesowej.
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Przedsiebiorstwa spoteczne (PS)

Informacje dotyczgce kondycji ekonomicznej PS w regionie przedstawione ponizej zostaty

opracowane na podstawie danych uzyskanych od OWES** i jesli nie zaznaczono inaczej, dotycza

tych podmiotéw, ktére posiadajg potwierdzony status PS i korzystaty lub korzystajg ze wsparcia

OWES.

Tabela 3. Przedsiebiorstwa spoteczne w wojewddztwie dolnoslgskim (stan na 15 kwietnia 2021)

Powiaty | Fundacje Spoétdzielnie Spotki non Stowarzyszenia | Razem
socjalne profit
Jelenia Géra | 3 1 2 1 7
Legnica | 3 1 7 0 11
Watbrzych | 4 2 2 0 8
Wroctaw | 8 4 2 4 18
bolestawiecki | 0 0 0 0 0
dzierzoniowski | O 2 0 0 2
gtogowski | 1 0 1 0 2
goérowski | O 0 0 0 0
jaworski | 0 0 1 0 1
kamiennogorski | O 0 2 0 2
karkonoski | 2 0 0 0 2
ktodzki | 1 0 0 0 1
legnicki 1 0 0 4
lubanski | 2 0 0 0 2
lubinski | 1 0 0 0 1
lwéwecki | 2 0 0 0 2
milicki | O 0 0 0 0
olesnicki | O 1 0 0 1
ofawski | 1 0 0 0 1
polkowicki | O 0 0 2 2
44 Badanie zostato przeprowadzone na etapie pracy nad RPRES 2021-2027 (2030)
DOLNY ‘v
SLASK 3 a1
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Powiaty | Fundacje Spoétdzielnie Spotki non Stowarzyszenia | Razem
socjalne profit

$redzki | O 2 0 0 2
strzelinski | O 0 0 0 0
$widnicki | 1 1 1 1 4
trzebnicki | O 2 0 0 2
watbrzyski | 0 0 0 2 2
wotowski | O 0 0 0 0
wroctawski | 1 0 0 0 1
zgbkowicki | O 0 0 0 0
zgorzelecki | O 0 0 0 0
ztotoryjski | O 0 0 0 0

RAZEM | 33 17 18 10 78

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OWES zgodnie z Wytycznymi CT9.

Ogodlng sytuacje PS pod wzgledem wielkosci przychoddw nalezy okresli¢ jako zréznicowang. Ponizej

przedstawione zostaty Srednie oraz mediany wysokosci przychoddw PS z trzech ostatnich lat w

odniesieniu do catego wojewddztwa oraz z podziatem na subregiony.

Tabela 4 Srednie i mediany przychodéw PS w trzech ostatnich latach — wojewddztwo i subregiony

wojewodztwo dolnoslaskie
Przychody PS

Przychody PSw 2018 r. (N =42)
Przychody PSw 2019 r. (N =47)
Przychody PS w 2020 . (N = 66)
Subregion jeleniogdrski
Przychody PS

Przychody PSw 2018 r. (N =9)
Przychody PSw 2019 r. (N =9)
Przychody PS w 2020 r. (N = 10)

Subregion legnicko-gtogowski

Srednia

344 850 zt

479 886 zt

384 244 7t

Srednia

119 998 zt

276 148 7t

210960 zt

DOLNY
SLASK

Mediana

214 133 74
322 486 zt

175710 zt

Mediana

119 659 zt

91 061 zt

122 463 zt
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Przychody PS Srednia Mediana
Przychody PSw 2018 r. (N = 11) 322 487 7t 168 145 zt
Przychody PSw 2019 r. (N = 11) 450612 zt 349 118 zt
Przychody PSw 2020 r. (N =17) 353 395 7t 64 712 7t
Subregion watbrzyski

Przychody PS Srednia Mediana
Przychody PSw 2018 r. (N = 8) 586 756 zt 492 911 zt
Przychody PSw 2019 r. (N =11) 672 438 zt 519 660 zt
Przychody PS w 2020 . (N = 16) 445 403 zt 249 495 7t
Subregion wroctawski

Przychody PS Srednia Mediana
Przychody PSw 2018 r. (N =42) 368 736 zt 289 517 zt
Przychody PS w 2019 r. (N = 47) 482 236 zt 325 140 zt
Przychody PS w 2020 r. (N = 66) 439 842 zt 182 597 zt

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych OWES.

Sama analiza na poziomie srednich i median, bez uwzglednienia wielkosci zatrudnienia w PS, w
ograniczonym stopniu méwi o kondycji ekonomicznej podmiotdw. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze
$rednia liczba pracownikéw w PS w wojewddztwie dolnoslgskim wynosi ok. 8 oséb, nalezy
stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa wielu PS jest trudna lub bardzo trudna. Analiza median
przychoddw PS z trzech ostatnich lat w odniesieniu do catego wojewddztwa pokazuje, ze w roku
2018 potowa firm spotecznych osiggneta nieco ponad 214 tys. zt przychoddéw. W 2020 r. statystyka
ta osiggneta jedynie warto$¢ ok. 175 tys. zt*> Wyjatkiem jest rok 2019, w ktérym potowa PS
osiggneta wartos¢ przychodow powyzej 322 tys. zt. Niewgtpliwie duze znaczenie na tak wysokg
wartos$é¢ w poréwnaniu do lat sgsiadujgcych miat mechanizm zakupowy zwigzany z
przeciwdziataniem skutkom Covid-19, na ktory w wojewddztwie dolnoslgskim przeznaczono

wowczas 2 635 339,07 zt z czego wydatkowanych zostato 2 285 250,62 zt.

45)edli przyjac, ze przecietne PS w wojewddztwie dolnoélaskim zatrudnia 8 oséb w wymiarze etatu na
poziome 0,6, to biorgc pod uwage wysokos$¢ wynagrodzenia minimalnego w 2020 r., tgczny roczny koszt
samych wynagrodzen wynosi ponad 200 tys. zt. Nalezatoby sie zatem zastanowic, z jakich zrédet finansowane
sg inne koszty prowadzonej dziatalnosci.
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Pozytywna prawidtowoscig byt wzrost mediany w roku 2019 w stosunku do 2018 roku, ktéry objat
prawie wszystkie subregiony. Wyjatkiem jest tutaj subregion jeleniogorski, ktéry najnizszg wartosc
mediany osiggnat w roku 2019. Zaleznos¢ ta natomiast zostata zachowana dla sredniej wartosci
przychododw, ktéra we wszystkich subregionach byta najwyzsza w roku 2019. Wskazuje to na
sytuacje, kiedy niewielka liczba PES osigga znaczne przychody i zawyza $rednig. Tak duze wahania
obu statystyk w latach 2018 — 2020 mozna zinterpretowac jako stabg kondycji ekonomicznej PES
podatng na czynniki zewnetrzne. Znaczne zrdznicowanie Sredniej i mediany w analizowanych latach
wskazuje, ze istniejg duze rdznice w wartosciach skrajnych przychodow, czyli najnizszych i

najwyzszych osigganych przez PS.

Tabela 5. PS osiggajace przychody ponizej 200 tys. zt rocznie

Wielkos¢ przychoddéw Liczba PS % PS
PS, ktére w 2018 r. nie przekroczyty 200 tys. zt przychoddéw (N = 42) 21 50%
PS, ktére w 2019 r. nie przekroczyty 200 tys. zt przychodéw (N = 47) 16 34%
PS, ktére w 2020 r. nie przekroczyty 200 tys. zt przychoddw (N = 66) 21 32%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z OWES.

W wyniku analizy bezwzglednych wielkosci przychodéw wida¢ wyraznie, ze ponad potowa PS osigga
przychody wieksze niz 200 tys. zt rocznie. Mimo, ze jest to wiekszos¢ PES, to nadal ponad 30% nie
przekracza tego putapu. W grupie 16 PS, ktére w 2019 r.%® osiggnety przychody ponizej 200 tys. zt,
14 funkcjonowato na rynku ponad dwa lata, nie sg to zatem podmioty nowo utworzone*’
Najbardziej jednak niepokoi, ze jest kilka PS osiggajgcych przychody na poziomie kilkudziesieciu
tysiecy ztotych rocznie przy deklarowanym zatrudnieniu od 3 do 6 pracownikéw — wydaje sig, ze

znajduja sie one w bardzo trudnej sytuacji finansowe;.

Tabela 6. PS osiggajace przychody powyzej 1 min zt rocznie
Wielkos¢ przychodéw Liczba PS % PS

46 \Wskazano rok 2019, gdyz jest to ostatni rok przed wybuchem epidemii COVID-19, majacej powazne

konsekwencje dla sytuacji wiekszosci przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku.

47 Granica 200 tys. zt przychoddw zostata zaproponowana umownie, jednak biorgc pod uwage przecietne PS

w wojewddztwie dolnoslgskim, moze stanowic¢ pewien punkt odniesienia do oceny kondycji sektora.
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PS, ktére w 2018 r. przekroczyty 1 min zt przychoddw (N = 42) 4 10%
PS, ktére w 2019 r. przekroczyty 1 min zt przychoddw (N = 47) 7 15%
PS, ktére w 2020 r. przekroczyty 1 min zt przychoddw (N = 66) 7 11%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OWES.

Wspétpraca JST - PES

Samorzad lokalny petni bardzo wazng role w rozwoju ekonomii spotecznej, poniewaz ma wiele
mozliwosci wspotpracy z PES oraz potencjat stymulowania rozwoju PES. Dzieki posiadanym
narzedziom zaréwno finansowym (m.in.: zlecanie PES realizacji zadan publicznych w ramach
powierzania i wspierania wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji, wykorzystanie aspektéw spotecznych w zamowieniach publicznych, w szczegdlnosci
klauzul spotecznych, tworzenie i wspotfinansowanie podmiotéw reintegracyjnych oraz PS), jak i
pozafinansowych (m.in.: programy wspotpracy z NGO tworzone w sposdb partycypacyjny, wspdlne
ciata doradcze, czy wsparcie lokalowe i organizacyjne). Szczegdlng wazng kwestig w zakresie
wspotpracy JST — PES jest rozwdj ustug spotecznych w szczegdlnosci swiadczonych w Srodowisku
lokalnym (poza instytucjami), ktérych dostawcami mogg by¢ podmioty ekonomii spotecznej. Nalezy
podkresli¢, ze gotowos¢ JST do stosowania ww. narzedzi nie wystarczy, poniewaz musi by¢
spetniony drugi warunek: na terenie danego JST muszg funkcjonowac PES gotowe do realizacji
zadan publicznych i dostarczania ustug lub produktéw, PES przygotowane do udziatu w
postepowaniach na udzielenie zamdwien publicznych i posiadajgce potencjat do ich realizacji,
podmioty reintegracyjne realizujgce strategie JST w zakresie wtgczenia spotecznego osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, PES angazujgce sie w procesy konsultacyjne, a takze w
opracowanie dokumentoéw strategicznych, w tym programow wspotpracy, wreszcie PES

rozumiejgce, czym sg ustugi spoteczne i gotowe do ich dostarczania dla spotecznosci lokalnych.

Jednym z aspektow oceny wspdtpracy JST i PES jest poziom zaangazowania samorzgdow
w tworzenie podmiotéw reintegracyjnych oraz ich finansowanie, ktére z zasady ma charakter ciagty,
stajgc sie niejako statym zobowigzaniem — w odrodznieniu od finansowania PS, nawet tych

wspottworzonych przez JST.
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Tabela 7. Liczba podmiotéw reintegracyjnych prowadzonych przez JST w 2021 i 2022 r.

Rodzaj podmiotu | Liczba podmiotéw prowadzonych | Procent

przez JST

2020 2021 2020 2021
WTZ 9 9 19% 19%
ZAZ 3 3 38% 38%
KIS 9 10 64% 66,6%
CIS 4 4 67% 50%
RAZEM 25 26 33,8% 33,8%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych DOPS na dzien 8 sierpnia 2023.

W 2022 r. JST bezposrednio lub w ramach zadan OPS prowadzity tgcznie 26 (32,9,8%) podmiotéw
reintegracyjne na 79 funkcjonujgce w regionie. JST w najwiekszym stopniu angazowaty sie w
prowadzenie CIS oraz KIS, w nieco mniejszym ZAZ i jedynie w 19% w WTZ. W 5 powiatach*®
funkcjonuje obecnie wiecej niz dwa typy podmiotow reintegracyjnych, natomiast w 12 wystepuje

tylko jeden typ podmiotu reintegracyjnego, w 11 przypadkach jest to WTZ, a w 1 KIS.

Wsréd powiatdw wojewddztwa dolnoslgskiego wystepuje dosy¢ duze zrdéznicowanie w zakresie
dostepu do ustug reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkancow. Wtasciwym kierunkiem
interwencji powinno by¢ podejmowanie dziatan rzeczniczych i edukacyjnych w tych samorzadach,
ktére nie dostrzegajg potrzeby realizacji dziatan reintegracyjnych, brakuje im wiedzy i narzedzi w
tym obszarze lub po prostu nie wierzg w ich skutecznos¢. Waznym kierunkiem jest takze promocja
tych samorzadow, ktore w kompleksowy sposdb zapewniajg realizacje sciezki reintegracyjnej na
rzecz swoich mieszkancow, aby inni mogli korzystac z ich doswiadczenia i dobrych praktyk. Jednak
bez systemowych rozwigzan zwigzanych w szczegdlnosci z zapewnieniem finansowania tych
instytucji bedzie niezwykle trudno zapewni¢ réownomierny dostep do podmiotdw reintegracyjnych
na terenie catego wojewddztwa. Pewnym utatwieniem w tym zakresie mogg by¢ programy rzgdowe

dot. finansowania tworzenia ZAZ i WTZ ze srodkéw PFRON, ktorych realizacja jest zapowiadana na

8 Zardwno grodzkich, jak i ziemskich.

OOEK PG

StASK W7

70, a N

oy
z

Sp

LASK/
9. 70ds

46

oo
&,



Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim
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2022 r., jednak brak propozycji analogicznych rozwigzan dla utrzymania istniejgcych oraz tworzenia
nowych podmiotéw zatrudnienia socjalnego.
Wazna, z punktu widzenia efektywnosci aktywizacji zawodowej uczestnikéw wszystkich typéw
podmiotow reintegracyjnych, jest niewystarczajgca wspotpraca (lub bardzo czesto brak) z
Powiatowymi Urzedami Pracy. Konieczne jest wzmocnienie wspotpracy zaréwno w zakresie
rekrutacji i kierowania oséb zarejestrowanych w PUP do podmiotdw reintegracyjnych, jak rowniez

w zakresie aktywizacji zawodowej ich podopiecznych.

Innym wskaznikiem obrazujgcym poziom wspdtpracy miedzy JST i PES moze byc zlecanie przez JST
zadan publicznych PES, w tym NGO, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Nalezatoby bra¢ tutaj pod uwage zaréwno liczbe lub odsetek JST wykorzystujgcych
ten sposob realizacji zadan, jak i wartos¢ zawartych umow na realizacje zadan.

W 2019 r. 87,2% jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie posiadato obowigzujaca
strategie rozwoju, z czego w okoto potowie uwzgledniono zagadnienia zwigzane z rozwojem
ekonomii spotecznej, natomiast tylko w 19,4% uwzgledniono zagadnienia zwigzane ze stosowaniem

spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych.

Tabela 8. JST, ktdre przekazaty srodki na realizacje zadan publicznych w trybach okreslonych w
ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2019

liczba JST | liczba ztozonych liczba zawartych $rednia kwota
ofert umow przekazanych srodkéw
(w zt)
ogdtem ogdtem ogdtem
(w tym przez (w tym ze (w tym spotdzielniom
spotdzielnie spotdzielniami socjalnym)
socjalne) socjalnymi)
Ogotem 185 6538 4987 1240 083,8
(94,9%) | (12) (12) (9 682,8)
Starostwa 23 1035 717 942 128,9
powiatowe @ (88,5%) (1) (1) (3 000,0)
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liczba JST | liczba ztozonych liczba zawartych $rednia kwota
ofert umow przekazanych srodkéw
(w zt)
Urzedy 161 5063 4 083 1280 808,1
gmini (95,8%) (11) (11) (11 910,3)

miast
Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie danych GUS*®

W 2019 r. zdecydowana wiekszos¢ JST, zaréwno starostwa powiatowe jak i urzedy miast i gmin
korzystaty z narzedzi jakie daje ustawa o DPPioW. Mimo, ze odsetek JST korzystajgcych z ustawy
wydaje sie zadowalajgcy, nalezy zwréci¢ uwage, ze nadal najwieksza cze$¢ JST samodzielnie realizuje
swoje zadania w obszarze ustug spotecznych.

Znacznie mniej korzystnie wyglada sytuacja w zakresie wykorzystywania przez JST aspektéw
spotecznych, w szczegdlnosci klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych jako narzedzia
utatwiajgcego dostep do zamdwien podmiotom realizujgcym wazne cele spoteczne. Warto

podkresli¢, ze jedynie w 11 JST w wojewddztwie obowigzywat akt prawa miejscowego dotyczacy

stosowania klauzul spotecznych.

Tabela 9. Stosowanie klauzul zastrzezonych i aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych
wedtug rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 r. (w %), ktérych tgczna szacunkowa
wartos¢ przekracza kwote 30 tys. euro

ogdtem Starostwa Urzedy gmin i
liczba JST powiatowe | miast
(190)
190 26 163*
Liczba JST, w ktorych stosowano 2,1% 3,8% 1,2%

klauzule zastrzezong na podstawie art.

22 ust. 2 PZP

49 Dane z badania zrealizowanego w ramach projektu , Zintegrowany System Monitorowania Sektora

Ekonomii Spotecznej” wspotfinansowanego ze srodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwdj, Tablica 7, GUS, data publikacji 12.01.2021 r.
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ogdtem Starostwa Urzedy gmin i
liczba JST powiatowe | miast
(190)

Liczba JST, w ktérych stosowano 4,7% 7,7& 3,7%

klauzule zatrudnienia na podstawie art.

29 ust. 4 PZP

Zrédfo: Opracowane wiasne na podstawie danych GUS*®

* dot. 163 JST ze 169 na DS, ktére zostaty wykazane w badaniu

W 2019 r. tylko 4 JST zastosowaty przynajmniej raz w zamodwieniach publicznych klauzule spoteczne.
Dlaczego tak mato samorzgddw korzysta z dostepnych narzedzi w zakresie wspdtpracy z PES i
ksztattowania dzieki nim lokalnej polityki spotecznej? Dlaczego mimo podejmowania wielu dziatan
edukacyjnych i upowszechniajgcych nie obserwuje sie wzrostu wspodtpracy w tym zakresie? Przyczyn
nalezy szuka¢ zaréwno po stronie JST, np. brak merytorycznego przygotowania w zakresie
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien, ale takze te lezgce po stronie samych PES np.
niewystarczajgcy potencjat do realizacji wiekszych i bardziej skomplikowanych zamdéwien. Ponizsza
tabela prezentuje dane zebrane przez GUS dotyczace problemoéw we wspodtpracy z NGO, na ktore

wskazywali przedstawiciele sektora publicznego.

Tabela 10. Trudnosci JST w zaangazowaniu PES w realizacje zadan publicznych

JST, ktére wskazaty przynajmniej jedng trudnosc zwigzang z
zaangazowaniem organizacji pozarzgdowych w realizacje zadan 57

publicznych

w tym JST, ktére wskazaty trudnos$¢ zwigzang z zaangazowaniem

organizacji pozarzgdowych w realizacje zadan publicznych:

>0 Dane z badania zrealizowanego w ramach projektu ,Zintegrowany System Monitorowania
Sektora Ekonomii Spotecznej” wspodtfinansowanego ze srodkéw UE w ramach Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, Tablica 12, GUS, data publikacji 12.01.2021 r.
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» brak wiedzy o organizacjach pozarzagdowych dziatajgcych

w obszarach zadan publicznych realizowanych przez JST 13
» brak wiedzy o trybach/procedurach wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi =
» realizacja zadan publicznych wytgcznie przez podlegte
podmioty publiczne 13
» niekonkurencyjnos¢ organizacji pozarzagdowych - zlecano
realizacje zadan publicznych innym podmiotom (w tym 3
na podstawie ustawy PZP)
» niedostateczna wiarygodno$¢ organizacji pozarzgdowych
jako wykonawcdéw zadan publicznych 12
» brak zainteresowania ze strony organizacji
pozarzgdowych - nie braty udziatu w ogtaszanych 36

konkursach/postepowaniach
Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie danych GUS®!

Omawiajac poziom wspotpracy miedzy JST a PES, nie mozna poming¢ aspektu mapy dolnoslgskich
PS, bo skoro PES wydajg sie by¢ naturalnym partnerem samorzgdu w rozwiazywaniu probleméw
spotecznych, a czesto ta wspotpraca nie wystepuje na oczekiwanym poziomie, to warto przyjrzec sie
temu watkowi.(Tabela 3). Analizujgc tab.3. tatwo zauwazy¢, ze na mapie wojewddztwa
dolnoslgskiego znajduje sie sporo powiatdw, na terenie ktorych nie funkcjonujg przedsiebiorstwa
spoteczne. Trudno zatem oczekiwaé od samorzgadu wspotpracy z PS w zakresie zaméwien
publicznych, jezeli w ogdlne nie wystepujg one na ich terenie. Inng kwestig, ktora wymaga
dodatkowego komentarza, jest wspdlna analiza powyzszej tabeli wraz tab.2., ktéra przedstawia
rozktad podmiotow reintegracyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim. Z powyzszego wynika, ze

powiaty gérowski i wotowski to powiaty, na terenie ktérych w roku 2021 nie funkcjonuje zadne

°1 Dane z badania zrealizowanego w ramach projektu ,Zintegrowany System Monitorowania Sektora
Ekonomii Spotecznej” wspotfinansowanego ze srodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwdj, Tablica 7, GUS, data publikacji 12.01.2021 r.
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na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.
przedsiebiorstwo spoteczne ani podmiot reintegracyjny. Ich mieszkancy nie majg zatem dostepu do
ustug reintegracyjnych realizujgcych przez ww. podmioty. Nie oznacza to jednak, ze na ich terenie
nie funkcjonujg prezne organizacje spoteczne, ktére wspierajg OzN (np. w Wotowie). Planujgc
dziatania w kolejnych latach nalezatoby blizej przyjrze¢ sie wymienionym powiatom i przedsiewzigc

dziatania zmierzajgce do zmiany tej sytuacji.

Udziat ekonomii spotecznej w politykach publicznych

Ekonomia spoteczna jako sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktora przez dziatalnosc
gospodarczq i dziatalnosc pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0séb
zagrozonych marginalizacjq spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych®?
powinna by¢ postrzegana jako narzedzie realizacji polityk publicznych rozumianych jako dziedzina
zracjonalizowanych i systemowych dziatan panstwa i spoteczenstwa wokoét problemow
publicznych®3. Mimo, ze w ostatnich latach ekonomia spoteczna jest obszarem, w ktéry bardzo duzo
sie inwestuje, m.in. w ramach wsparcia OWES w formie dotacji na utworzenie i utrzymanie miejsc
pracy, pozyczki preferencyjne z BGK jak i inne formy wsparcia jakie oferowane sg PS, to nadal jej
potencjat wydaje by¢ niedoceniany lub wrecz dla wielu nieznany. Dzieje sie tak pomimo realizacji
wielu dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym i krajowym, zwiekszajgcej sie liczbie
przedsiebiorstw spotecznych oraz liczby miejsc pracy jakie zapewniajg osobom w najtrudniejszej
sytuacji. Problemy zgtaszane przez uczestnikdw prac nad RPRES w ponizszych obszarach pomoga
odpowiedzie¢ dlaczego wykorzystanie narzedzi ES do wprowadzania pozytywnych zmian

spotecznych jest niewystarczajgce.

Koordynacja finansowania, wspoétpraca z i ROPS

Dziatania ukierunkowane na wsparcie i rozwéj ES w regionie wymagajg wzmochienia wspofpracy

miedzyinstytucjonalnej podmiotéw koordynujgcych, programujgcych i wdrazajgcych programy

2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (Monitor
Polski z 2019 r. poz. 214)

>3 Polityka publiczna moze by¢ tez rozumiana jako cykl decyzji oraz dziatar podejmowanych przez
administracje publiczng w celu osiggniecia zamierzonych korzysci w przysztosci

(https://www.civitas.edu.pl/wp-content/uploads/2015/03/Zoon_Politikon_07_2016_323 341.pdf).
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na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

dedykowane sektorowi ES, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb PES. Niewystarczajaca
wspotpraca skutkuje m.in.:

e trudnosciami w przygotowaniu rzetelnej diagnozy, w tym diagnozy potrzeb bedacej
podstawg do programowania dziatan na réznych szczeblach;

e trudnosciami w agregacji danych o miejscach realizowania ustug spotecznych na rzecz OzN
(rozproszone zrédta finansowania ustug spotecznych);

e zbyt rozbudowang i sformalizowang $ciezkg wsparcia PES przez OWES , niedostosowang do
mozliwosci PES, zawierajgcg duzo warunkow formalnych, ktére PES/PS muszg spetnic, aby
otrzymac i rozliczy¢ dofinansowanie z OWES powoduje, ze oferta z PUP moze stac sie
bardziej korzystna;

e brak elastycznosci wsparcia dopasowanego do specyfiki danego podregionu Dolnego Slaska

(rézna predkosc rozwojowa subregiondw pod wzgledem rozwoju ES)

Wspétpraca JST (OPS, PUP, PCPR)/ PES /OWES

Wspdtpraca finansowa pomiedzy JST a regionalnymi PES przy udziale instytucji otoczenia ekonomii
spotecznej wymaga wzmocnienia, zwtaszcza w obszarach dtugofalowego zlecania zadan publicznych
i realizacji spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych. Na takg sytuacje wptywa m.in.:

e dla wiekszosci OWES wspodtpraca z JST nie jest priorytetem, poniewaz jest dfugotrwata,
wrazliwa politycznie i nie zawsze przynosi pozgdany efekt —tatwiej jest tworzy¢ PES-y
nastawione na ustugi komercyjne;

* niewystarczajgcy zaséb osdb w ST, ktore zajmowatyby sie ES;

e brak mechanizméw obligujgcych JST zlecanie PES zamdwien, z drugiej strony brak potencjatu
PES (brak wystarczajacej liczby PES majgcych potencjat do swiadczenia ustug dla JST);

e wspotpraca PES z OPS na bardzo ,,réznych predkosciach” (brak wiedzy i zasobdw);

e przedmiotowe, a nie podmiotowe traktowanie PES przez JST,;

e JST niechetnie stosuje klauzule spoteczne przy zamodwieniach publicznych, co czestokroé

wynika z niewystarczajgcej wiedzy i braku doswiadczenia w tym zakresie.

Reintegracja

Potencjat podmiotéw reintegracyjnych w realizacji Sciezki reintegracyjnej wymaga wzmocnienia

zarowno w zakresie wspotpracy miedzy samymi podmiotami, jak i uzupetnienia siatki PES (likwidacja
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biatych plam). Niezbedne jest réwniez zwiekszenie naktadéw finansowych, aby podmioty mogty

realizowac aktywizacje zawodowg zgodnie z zapotrzebowaniem rynku.

Niewystarczajaca liczba PES o charakterze reintegracyjnym w regionie oraz wymagajgca

wzmocnienia sie¢ podmiotéw reintegracyjnych, nie stuzy skutecznemu rozwigzywaniu problemow

specyficznych dla tej grupy PES.

Gtowne problemy w obszarze reintegracji:

staba wspdtpraca PES reintegracyjnych z biznesem (praktyki, staze);

ograniczona wspotpraca PES - ZAZ - WTZ - CIS — KIS w kontekscie reintegracji uczestnikéw (PES —
podmioty reintegracyjne);

niedofinansowanie reintegracyjnych PES i ich kadry;

mata liczba KIS (15), ktore w wiekszosci dziatajg projektowo — okresowo, gdy sg srodki z UE,
niewystarczajgca liczba CIS (8);

WTZ nie zawsze petnig role aktywizacji zawodowej, uczestnikami sg osoby, ktére nie rokujg na
podjecie zatrudnienia, a mimo to przebywajg przez wiele lat w WTZ (czesto nie ma w srodowisku
alternatywy);

nierdbwnomierne roztozenie sieci WTZ, ZAZ;

,walka” o OzN/mata motywacja OzN do podjecia zatrudnienia;

dalece niewystarczajgca wspdtpraca instytucji rynku pracy (PUP) i pomocy spotecznej (OPS) z

podmiotami reintegracyjnymi (CIS, KIS, ZAZ, WTZ).

Potencjat, kapitat, kondycja ekonomiczna PES/PS, kompetencje

Niski potencjat organizacyjno—techniczny i staba kondycja finansowa znacznej czesci PES

przektada sie na matg konkurencyjnos¢ tych podmiotéow wzgledem innych rynkowych

(komercyjnych) podmiotéw gospodarczych. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazano:

e zbyt mato jest statych sieci, klastréw, konsorcjéw PES;

e odpowiedzialny biznes - lokalnie gtdwnie hasto;

e brak wspdtpracy z biznesem zwtaszcza ZAZ (B2B);

e niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy PES (zardwno w obszarze reintegracji/rehabilitacji,
jak i wspdlnej realizacji zlecen);

* brak srodkdow na szeroko pojetg promocje komercyjnej oferty PES;

e niewielka liczba PS, istniejgce majg najczesciej bardzo ograniczony potencjat do

wykonywania ustug/dostaw;
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e traktowanie PES/PS, ktore czesto "raczkujg" w dziatalnosci odptatnej/gospodarczej, jakby
byty ,rekinami biznesu” - wiele podmiotdw oprécz checi i pomystu nie dysponuje liderami,
ktérzy majg doswiadczenie w obrocie gospodarczym;

e mata elastycznosc¢ dziatalnosci PES w zakresie przebranzawiania;

e ograniczony dostep do Zzrodet finansowania dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej (m. in.
projektowej);

e koniecznos¢ konkurowania miedzy PES prowadzacych podobne dziatania (staba kooperacja
PES, poziom zlecania);

e zbyt mato aktywnych lokalnie liderow PES;

e spory miedzy liderami PES;

e problemy kadrowe PES, brak liderow w PES, brak doswiadczenia lideréw w prowadzeniu
dziatan o charakterze projektowym, biznesowym;

e lider PES staje sie z czasem menagerem PES, a tutaj potrzebne sg inne kompetencje.

Upowszechnianie ES

Staba rozpoznawalnos$¢ i znajomos¢ sektora Ekonomii/Gospodarki Spotecznej jako partnera

biznesowego/ realizatora zadan publicznych oraz w swiadomosci spotecznej wskazuje na duze

potrzeby realizacji dziatan upowszechniajgcych w zakresie ekonomii spotecznej we wszystkich

powyzszych obszarach:

niska $wiadomos¢ o ES poza srodowiskiem (hermetyczne srodowisko);

potrzeba upowszechniania informacji o ES i promocja tego rodzaju dziatalnosci;

brak wiedzy o PES w swoich lokalnych spotecznosciach, niewystarczajacy udziat JST w
promowaniu potencjatu PES;

uprzedzenia i stereotypy wobec PES ze strony JST i biznesu, skutkujgcym nieuzasadnionym
brakiem zaufania do PES;

brak wiedzy PUP na temat ES;

Instytucja Zarzadzajgca/Instytucja Posredniczgca nie stanowi przyktadu dla samorzaddw jako

zleceniodawca ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej.

Zaangazowanie obywateli w inicjatywy zwigzane z ES

Wojewddztwo dolnoslgskie charakteryzuje sie jednym z najwyzszych wskaznikéw aktywnosci

obywatelskiej. W koricu 2022 r. do rejestru REGON wpisanych byto 13,3 tys. fundacji, stowarzyszen i
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organizacji spotecznych, tj. o 3,8% wiecej niz rok wczesniej. Na 10 tys. ludnosci przypadato 46
podmiotow tego rodzaju (w kraju 43) — 3. miejsce wsrod wojewddztw po wojewddztwach
mazowieckim (51 podmiotéw) i zachodniopomorskim (46). Wskaznik ten systematycznie rosnie —w
2010 r. wynosit 28 (w kraju 27), w 2015 r. —39 (35), a w 2019 r. — 42 (38). Niestety na tak wysokie
miejsce nie wptywa aktywnos¢ obywateli w catym wojewddztwie. W 2022 r. w zdecydowane;j
wiekszosci powiatow wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys.
ludnosci przyjmowat wartosci ponizej sredniej wojewddzkiej. Wyzszy poziom odnotowano w
siedmiu powiatach, w tym najwyzszy we Wroctawiu — 62 i w powiecie milickim — 544, Znacznie
gorzej wypada w wojewddztwie wskaznik przynaleznosci do organizacji non-profit obrazujacy liczbe
cztonkdw organizacji na 10 tys. ludnosci, ktory wynosit 1,6 (8. Lokata w kraju). Natomiast mediana
cztonkostw byta w wojewddztwie jedna z najnizszych w kraju — 25 (przy sredniej krajowej 28).
Mimo duzego kapitatu spotecznego wojewddztwa nie obserwuje sie Scistej korelacji z poziomem
zaangazowania w inicjatywy zwigzane z ES. Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze trwate i silne
PES, w tym przedsiebiorstwa spoteczne, powstajg tam, gdzie pojawiajg sie inicjatywy oddolne,
funkcjonujg lokalni liderzy i aktywni obywatele dostrzegajgcy potrzeby swoich spotecznosci, w tym
0s6b wykluczonych. Inkubowanie zatem nowych PS powinno zosta¢ poprzedzone nie tylko refleksjg
na temat poziomu aktywnosci mieszkancow, ale przede wszystkim dobrze zaplanowanymi
dziataniami prowadzgcymi do zwiekszenia tej aktywnosci i wykorzystania lokalnego potencjatu.
Wsrod zagrozen dla wzmocnienia zaangazowania obywateli w inicjatywy zwigzane z ES nalezy
wskazac:

e postepujacy proces depopulacji oraz starzenie sie spoteczenistwa. Na przestrzeni lat 2015-
2022, liczba ludnosci wojewoddztwa dolnoslaskiego zmniejszyta sie 0 0,6%. W 5 powiatach
wzrosta (najwiecej w powiecie wroctawskim - 0 36,3%, $sredzkim - 0 10,7% oraz we
Wroctawiu — 0 6,0%), a w 25 zmniejszyta sie (w Watbrzychu oraz powiatach gérowskim i
zgbkowickim odpowiednio 0 11,8%, 8,9% i 8,8%). Sposrod 169 gmin, w 38 zanotowano
wzrost liczby ludnosci (najwiekszy w gminach Czernica, Dtugoteka i Siechnice — odpowiednio
0 66,1%, 50,5% i 47,9%). W pozostatych 131 gminach odnotowano spadek liczby ludnosci w
okresie 2015-2022 — najwiekszy w gminach Duszniki-Zdroéj (14,6%), Ztoty Stok (12,7%) oraz

>4 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego 2022, GUS, data publikacji
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Szklarska Poreba (12,4%). Od lat systematycznie maleje w strukturze populacji odsetek
dzieci i mtodziezy, a wzrasta seniorow. Udziat osob mfodych w wieku do 14 roku zycia w
okresie od 2010 r. wzrdst 0 0,4 p. proc. a liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrosta az 0 6,4

p. proc.>

Deficyt lideréw lokalnych — jak wynika z informacji przekazywanych przez uczestnikéw prac
nad RPRES, ktdrzy potrafig organizowacé wokét siebie grupy nieformalne, a takze cate
spotecznosci. Mata liczba lideréw ES i narzedzi do ich wspierania wptywa na staby rozwdj
inicjatyw oddolnych, a jesli juz takie powstajg to czesto pojawiajg sie wsrdd liderdw

problemy z wypaleniem/zniecheceniem/gratyfikacjg ich pracy.

2.1. Wplyw sytuacji epidemicznej zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie

COVID-19 na sytuacje PES

Sytuacja epidemiczna wywotana przez COVID-19, ktéra w Polsce rozpoczeta sie w marcu 2020 r.

postawifa podmioty ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstwa spoteczne, przed zupetnie

nowymi wyzwaniami. Czasowe zamykanie niemal catych branz gospodarki, w wyniku czego wiele

podmiotdw ograniczato lub zawieszato swojg dziatalnos¢ oraz brak mozliwosci prowadzenia dziatan

reintegracyjnych, nie miato wczesniej precedensu. Z jednej strony skutki ekonomiczne, z drugiej

koszty spoteczne, ktérych dtugofalowe efekty bedzie mozna realnie oceni¢ dopiero w kolejnych

latach.

Obraz sytuacji ekonomicznej dolnoslgskich PS w oparciu o informacje uzyskane OWES dziatajgcych

na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wynika, ze:

sytuacja epidemiczna wptyneta bardzo negatywnie na przedsiebiorstwa spoteczne.
Wywotata w nich bardzo trudng sytuacje finansowsg, ze wzgledu na brak mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci z powodu kolejnych wprowadzanych lock-downodw, ale takze ze
wzgledu na absencje chorobowg pracownikéw, a takze kwarantanny. Niektére z PS znalazty

sie na krawedzi upadtosci;

w najwiekszym stopniu negatywnymi skutkami epidemii zostaty dotkniete przedsiebiorstwa

spoteczne prowadzgce dziatalnos¢ o charakterze ustugowym, ktére musiaty czesciowo lub
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nawet w catosci wstrzymac faktyczng dziatalnosé: np. PS z branzy gastronomicznej czy

realizujgce zajecia gimnastyczne dla dzieci i dorostych;

wedtug szacunkdw OWES znaczace pogorszenie sytuacji finansowej dotkneto ponad 32% PS,

stagnacji lub delikatnego pogorszenia doswiadczyto 15% PS, a w przypadku 52% mozna

mowic o poprawie sytuacji;

w przypadku wszystkich podmiotéw pojawienie sie epidemii i zwigzane z nig obostrzenia
sanitarne skutkowaty dodatkowymi wydatkami, zwigzanymi z dostosowaniem swojej

dziatalnosci do zasad sanitarnych i zapewnienia bezpieczeristwa pracownikéw i klientéw;

kilka PS przebranzowito sie, aby utrzymac ptynnos¢ finansowg i miejsca pracy;

wiele przedsiebiorstw spotecznych skorzystato ze wsparcia w ramach tzw. tarczy
antykryzysowej, obejmujgcej m.in. zwolnienia z ZUS czy zacigganie pozyczek ze srodkow
Polskiego Funduszu Rozwoju; jednakze w wielu przypadkach PS nie mogty z niej skorzystac,

m.in. z uwagi na:

powstanie w roku 2020 i brak okresu poréwnawczego sytuacji finansowej z roku 2019;

- problem z dwoistoscig formy prawnej, tzn. bycie przedsiebiorstwem a jednoczesnie
podmiotem dziatajgcym w sferze pozytku publicznego, PKD w GUS inne niz jest
prowadzona gtéwna branza;

- problem z zatatwianiem formalnosci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia- ktopot z
dostepem do urzeddw czy réznych procedur;

- problem z interpretacjg przepisdw dotyczacych epidemii, czy tzw. tarczy antykryzysowej;

otrzymane wsparcie pomostowe (podstawowe i przedtuzone) w ramach utworzonych miejsc

pracy dzieki wsparciu OWES w wielu przypadkach byto ratunkiem PS od catkowitego
zamkniecia, a nawet bankructwa;

tzw. mechanizm zakupdw interwencyjnych w PS odegrat wazng role w utrzymaniu ptynnosci

finansowej wielu PS, a takze pomdgt w utrzymaniu miejsc pracy. Dodatkowymi korzysciami

byty:

- nawigzanie relacji na poziomie lokalnym z osobami i podmiotami (PS, OWES);

- przetestowanie nowych ustug lub zmieniong formute ustug, dostosowanie produktow i

formy ich sprzedazy do panujacej sytuacji;

- mozliwos¢ weryfikacji przez OWES jakosci ustug i produktdw oraz jakosci wspdtpracy z

klientami, prowadzonej przez PS;
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- Zawigzanie sie partnerstw i sieci;

- wzrost bezpieczenstwa w placéwkach/ podmiotach, ktére byty odbiorcami wsparcia.

e z mechanizmu zakupow interwencyjnych do konca 2020 r. skorzystato tgcznie 27 PES/PS, a
jego wartos¢ wyniosta tgcznie 2 285 250,62 zt: w subregionie wroctawskim i miescie
Wroctaw - 15 PES/PS na kwote 791 907,50 zt, w subregionie watbrzyskim - 8 PES/PS na
kwote 772 489,37 zt, w subregionie legnicko-gtogowskim - 3 PES/PS na kwote 348 223,62 z,

w subregionie jeleniogdrskim - 1 PES/PS na kwote 372 630,13 zt.

e w zwigzku z niepewng sytuacjg i zamknieciem gospodarki w 2020 roku zaobserwowano
zmniejszenie zainteresowania PS zatrudnianiem nowych oséb i korzystaniem z

instrumentow finansowych.

Opinie OWES na temat trudnej i bardzo trudnej sytuacji duzej grupy PS bardzo dobrze obrazujg
dane dotyczgce przychoddw PS. Na etapie pracy nad RPRES, dzieki duzemu zaangazowaniu
przedstawicieli OWES, zgromadzono dane dotyczgce wielkosci przychoddw PS w 2020 r.
(epidemicznym) z czterech subregionéw, pomimo jeszcze niezamknietych sprawozdan finansowych.
Dane te, przedstawione w tabeli 3, wskazujg, ze w 2020 r. w stosunku do 2019 r. nastgpit znaczny
spadek sredniej (0 20%) i mediany (o 54,5%) wartosci przychodéw PS w wojewddztwie
dolnoslgskim, podczas gdy rok wczesniej (szacujac rok 2019 do roku 2018) mielismy do czynienia ze
wzrostem s$redniej (39%) i wzrostem mediany (50%). Powyzsze dane obrazujg w jak duzym stopniu
dolnoslgskie PS odczuty skutki pandemii i jak wazne znaczenie miato wsparcie, ktore OWES mogty

zastosowac w ramach tzw. mechanizmu zakupowego.
Tabela 11. PS doswiadczajgce spadku przychoddéw w ciggu trzech ostatnich 3 lat

Przedsiebiorstwa spoteczne Liczba PS Procent

PS doswiadczajace obnizenia przychodéw w roku 2019 w stosunku

do roku 2018 (N = 47)

9 19,15%

PS doswiadczajace obnizenia przychoddw w roku 2020 w stosunku

do roku 2019 (N = 66)

20 30,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z OWES.
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Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze ponad 30% PS doswiadczyta spadku
przychoddw w 2020 r., podczas gdy rok wczesniej byto to niewiele ponad 19%. podmiotow.
Prawdopodobnie ponad dwukrotny wzrost liczby PS, ktérych dotyczy obnizenia przychodow,
zwigzany jest z branzg, w ktdrej dziataty. Prawdopodobnie, gdyby nie zastosowano tzw.
mechanizmu zakupowego wzrost ten bytby znacznie wyzszy.
Oprodcz pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej duzej grupy PES oddzielnym problemem byt brak
mozliwosci prowadzenia dziatan reintegracyjnych przez podmioty reintegracyjne. Podczas spotkania
DKRES cztonkowie Komitetu zwracali szczegdlng uwage na problemy jakie wigzg sie z zawieszeniem
dziatanh w formule bezposredniej w podmiotach reintegracyjnych. Ze wzgledu na ograniczenia
réznego typu (m.in. brak niezbednych kompetencji cyfrowych, brak odpowiedniego sprzetu i
infrastruktury) uczestnicy nie mogli bra¢ udziatu w spotkaniach online, ktére i tak nie bytyby w
stanie zastgpi¢ bezposredniego kontaktu. Dtugotrwate przerwy w korzystaniu z dziatan
reintegracyjnych wptynety bardzo niekorzystnie na uczestnikéw. Cztonkowie Komitetu wskazywali
m.in. na zapominanie wyuczonych wczes$niej umiejetnosci, spadek motywacji do kontynuacji
zajec/pracy, pogorszenie stanu zdrowia. Jest to grupa ktéra chyba najbardziej odczuta negatywne

skutki pandemii.

Komentarz

Nauczeni doswiadczeniem pandemii COVID-19 widzimy koniecznosc¢ przygotowania sie na podobne
sytuacje kryzysowe w przysztosci. Waznym jest, aby nie dopuszczac do nagtego i dfugotrwatego
pozbawienia uczestnikow profesjonalnego wsparcia. Niezbedne jest rowniez opracowanie
skutecznych mechanizmdw pomocowych w sferze ekonomicznej i spotecznej, ktdre datyby narzedzia

do zachowania ciggfosci prowadzonej dziatalnosci.

2.2. Analiza SWOT

Metoda SWOT pozwala na dostrzezenie zarowno mocnych (S), jak i stabych (W) stron wewnatrz
badanych obszaréw (kondycja podmiotéw ekonomii spotecznej oraz systemu wsparcia wewnatrz
wojewddztwa), w otoczeniu zarowno szans (O) i zagrozen (T) rozwojowych oddziatujgcych na
kondycje sektora (czynniki zewnetrzne). Elementy wskazane w analizie SWOT stanowig zbiér cech
regionu i uwarunkowan zewnetrznych, ktére bedg odgrywaty wazng role w rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie do 2030 roku. Analiza SWOT stanowi jedng z podstaw planowania

adekwatnych do potrzeb kierunkéw interwencji.
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Tabela 12. Analiza SWOT
Mocne strony
sukcesywnie rosngca liczba
podmiotow ekonomii
spotecznej, w tym
przedsiebiorstw
spotecznych
wzrost zaangazowania
lideréw lokalnych w prace

w sektorze ES

silne podmioty

reintegracyjne

dobra wspétpraca
pomiedzy instytucjami
otoczenia ekonomii

spotecznej

wyspecjalizowane Osrodki
Wsparcia Ekonomii

Spotecznej

Stabe strony

na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

Uszczegodtowienie

zjawisko to skutkuje wzrostem zatrudnienia w
PES/PS oraz zwiekszeniem potencjatu
podmiotdw mogacych m.in. Swiadczy¢ ustugi

spoteczne

rosngce zaangazowanie i gotowosc do pracy w
sektorze ekonomii spotecznej wsrdd liderow
lokalnych sprzyja tworzeniu stabilnych i
profesjonalnie dziatajgcych podmiotow ekonomii
spotecznej

podmioty o charakterze reintegracyjnym chetnie
dzielg sie swojg wiedzg i doswiadczeniem oraz
podejmujg dziatania stuzgce podnoszeniu
Swiadomosci spotecznej dotyczgcej ekonomii
spotecznej

wypracowane, rozwijajgce sie kanaty
komunikacyjne oraz ugruntowana i stabilna
wspotpraca sprzyjajg szybkiej realizacji
kompleksowego wsparcia ukierunkowanego na
niwelowanie barier oraz poszukiwanie
optymalnych rozwigzan do realizacji w regionie
dziatan na rzecz ES

podmioty Swiadczace kompleksowe wsparcie w
ramach OWES w subregionach DS, posiadaja
ugruntowany kapitat wiedzy i doswiadczenia oraz
wyrdzniajg sie znajomoscia specyfiki obszarow,
na ktoérych realizujg swoje ustugi

Uszczegétowienie
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niska swiadomos¢ i wiedza
na temat sektora ES wsrdd
samorzgdowcow, w tym

decydentow

stereotypowe postrzeganie

PES/PS

niewykorzystanie

potencjatu PES/PS

niewystarczajace zasoby
materialne, finansowe
PES/PS

braki kadrowe w obszarze

pomocy spotecznej

deficyt menedzerdow
wyspecjalizowanych w
zarzgdzaniu PES/PS
nieréwnomierny
terytorialnie rozwdj ES w

regionie

na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

rozwaj ES jest czesto determinowany przez
osoby aktualnie sprawujgce funkcje publiczne
oraz urzednikéw. Ich indywidualny poziom
Swiadomosci i che¢ wspdtpracy z PES realnie
wptywa na kondycje lokalnej ES

stereotypowe opinie o PES/PS powoduja
nieuzasadnione obawy JST przed wspodftpraca.
PES/PS nie sg postrzegane jako profesjonalnie
dziatajacy i konkurencyjni wobec komercyjnych
przedsiebiorcow partneréw/wykonawcow zadan
i ustug zlecanych przez JST

jest spowodowane postrzeganiem PES/PS jako
organizacji pozarzagdowych, ktére sg w stanie
zrealizowac jedynie dziatania o charakterze
akcyjnym/realizacji zwykle krétkich zadan, a nie
jako potencjalnego partnera w realizacji np.
ustug dla spotecznosci lokalnej /zadan
publicznych o charakterze dtugoterminowym i
wysokobudzetowym

podejmowanie dziatan o charakterze

strategicznym i operacyjnym w rozwoju PES/PS

mogg powodowac przeszkody w podejmowaniu
nowych dziatan na rzecz rozwoju i wsparcia

lokalnych PES/PS we wspdtpracy m.in. z OWES
powoduje, ze PES/PS czesto nie zarzadzaja

wtasnymi zasobami w sposéb optymalny

w niektérych obszarach DS obserwuije sie
,zageszczenie” terytorialne PES dziatajgcych w

ramach tej samej formy prawnej, aktywizujgcych
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mata liczba liderow ES i

narzedzi do ich wspierania

lokalne media rzadko
podejmujg temat

popularyzacji tematyki ES

tendencja do opierania sie
na zasobach wytacznie
wiasnej
instytucji/organizacji przy
realizacji réznych dziatan
niedoskonaty system pracy
z 0sobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym
pracownikow
instytucji/organizacji (tzn.
niewystarczajgca
efektywnos¢ dziatan,
zniechecenie i wypalenie

kadr pracujgcych w tym

na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

te same grupy os. zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, $wiadczgcych podobng dziatalnos¢
statutowa/ gospodarcza/wytworcza. Z drugiej
strony na mapie DS wciaz istnieja tzw. ,biate
plamy”, gdzie ES rozwija sie marginalnie i bardzo

wolno

wptywa to na staby rozwdj inicjatyw oddolnych, a
jesli juz takie powstajg to czesto pojawiajg sie
wsréd liderow problemy z wypaleniem/

zniecheceniem/nalezytg gratyfikacjg ich pracy

niewystarczajgce zaangazowanie lokalnych
medidw w popularyzacje i promocje ES wptywa
na utrzymanie niskiej Swiadomosci spotecznej.
Media nie wzmacniajg pozytywnego wizerunku
ES oraz nie rozpowszechniajg-dobrych wzorcow i

praktyk

co powoduje, ze nie dgzy sie do tworzenia

narzedzi do skutecznej i dtugotrwatej wspotpracy

co moze wptywac na nieskutecznosé i
efektywnosc¢ dziatan, zniechecenie, wypalenie

kadr.

SOASR W
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obszarze)/niewystarczajgce
kompetencje
0sOb/instytucji do
wspierania oséb
zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

Szanse uszczegotowienie

deinstytucjonalizacja jako nadchodzaca perspektywa moze przyczynic sie

szansa na do zwiekszonego zainteresowania tworzeniem

upodmiotowienie sektora nowych PES/PS oraz wspodtpracy z istniejgcymi
PES/PS

doswiadczenie PES/PS w wigczenie PES/PS w proces przeciwdziatania

przeciwdziataniu skutkom | skutkom pandemii pokazat duzy potencjat

COVID -19 PES/PS, ich gotowos¢ i zaangazowanie w prace
na rzecz lokalnej spotecznosci oraz elastycznosé
w przebranzowieniu/ dostosowaniu swojej
dziatalnosci do nowych warunkéw, co w efekcie
poprawito ich wizerunek jako skutecznego

realizatora zleconych zadan

stosowanie spotecznie stosowanie rozwigzan preferujgcych lub
odpowiedzialnych dodatkowo punktujgcych PES/PS w procedurach
zamoéwien publicznych, ubiegania sie o udzielenie zamoéwien publicznych
klauzul spotecznych i bedg skutecznym narzedziem wsparcia PES/PS, o
innych dostepnych ile: beda konsekwentnie upowszechniane wsrod
rozwigzan prawych w JST i PES/PS, pracownicy JST zdecydujg sie z nich
polityce zakupowej JST korzystac i nauczg sie ich stosowania,

stanowi wazng forme rozwigzania te znajdg odzwierciedlenie w
wspotpracy finansowej lokalnych strategiach, programach i

pomiedzy JST i PES oraz regulaminach udzielania zamodwien publicznych

jest czynnikiem
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wzmacniajgcym potencjat

PES

CSR —jako istotny,
wdrazany przez wiele firm,
aspekt strategii ich

funkcjonowania

sieciowanie/taczenie PES z
biznesem (np. Akademia

BiZnES Class)

silne organizacje
parasolowe: Dolnoslgskie
Forum Pomocy Spotecznej,
Federacje Biznesowe
(Lewiatan, Izby
Gospodarcze), Forum WTZ,
DFOP, DRDPP

znaki jakosci PES
Swiadczgce o PES/PS jako o
dostawcach wysokiej

jakosci produktow i ustug

na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

oraz kiedy PES/PS bedga aktywne w ubieganiu sie

0 nie.

koncepcja Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu
jest waznym elementem, z ktérego PES/PS mogg
skorzysta¢ wchodzgc we wspotprace z biznesem.
CSR jest szansg na nawigzanie partnerskich
relacji z firmami zaréwno w zakresie realizacji
wspolnych przedsiewzieé, ale takze sprzedazy
produktéw i ustug.

inicjowanie dziatan wtgczajacych biznes w
realizacje dziatan spotecznych i zachecanie do
dzielenia sie wiedzg oraz kompetencjami
zapewnia zaréwno rozwdj i wzmocnienie PES/PS,
ale tez zwieksza swiadomos¢ biznesu nt.
Srodowiska podmiotéw ES realizujgcych
réznorodne dziatania, a takze jako firm
spotecznych sprzedajgcych wysokiej jakosci
ustugi i produkty.

stanowig wazny filar w dziataniach rzeczniczych
na rzecz rozwoju i wzmacniania sektora ekonomii
spotecznej oraz platforme wspotpracy tgczacy

trzy sektory.

posiadane przez PES/PS znaki jakosci
potwierdzajg jego profesjonalizm w zakresie
realizowanych ustug i wytwarzanych produktow

zarowno wsrod JST jak i biznesu.

64



Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim

Zagrozenia

epidemia COVID — 19

niejednolite normy
prawne, rozbiezne

interpretacje

brak alternatywnych zrdodet
finansowania dziafan
realizowanych przez
instytucje wsparcia
ekonomii spotecznej
(ROPS, OWES) po
zakonczeniu wsparcia z UE
biurokratyzacja zasad
przyznawania srodkdéw na
tworzenie miejsc pracy w

PS

na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

Uszczegdtowienie

jej dtugofalowe konsekwencje mogg
spowodowac znaczne ostabienie sektora ES, a w
rezultacie redukcje kadr PES/PS oraz
ograniczenie skali dziatalnosci lub zaprzestanie
dziatalnosci wielu PES/PS

co powoduje niejednokrotnie rozbieznosci
definicyjne wptywajgce na biezgca realizacje
wsparcia np. przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotfecznej, dziatalnos¢ podmiotdw
reintegracyjnych

ktorych brak moze spowodowac zaprzestanie
realizacji wielu dziatan i wdrazaniu

wypracowanych do tej pory rozwigzan

wptywajgca negatywnie na tworzenie nowych i
wsparciu juz istniejgcych przedsiebiorstw

spotecznych
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3. Cele

3.1. Struktura celow

Cel gtéwny

Wozrost roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa

dolnoslaskiego

Cel szczegotowy
1

Wzmocnienie
konkurencyjnosci
i kondycji
ekonomicznej
podmiotow
ekonomii
spotecznej

Cel szczegdtowy

2

Zwiekszenie
dostepu do
wysokiej jakosci
ustug reintegracji
spotecznej i
zawodowej dla
mieszkancow
Dolnego Slaska

Cel szczegdtowy

3

Zwiekszenie
Zaangazowania
samorzgdu
terytorialnego w
rozwoj ekonomii
spotecznej i
poprawa
wspotpracy z
podmiotami
ekonomii
spotecznej

Cel szczegotowy
4

Upowszechnianie
roli ekonomii
spotecznej jako
waznego
narzedzia
stuzgcego
rozwojowi
lokalnemu i
rozwigzywaniu
problemow
spotecznych

3.2. Cel gtéwny i cele szczegdtowe

Cel gtéwny

Wzrost roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa

dolnoslaskiego.

Ekonomia spoteczna stanowi skuteczne narzedzie do rozwigzywania problemoéw spotecznych. W

sposdb aktywny i bezposredni oddziatuje na rozwdj lokalny poprzez aktywizacje spoteczno-

zawodowg grup najdalej oddalonych od rynku pracy, nierzadko Swiadczac jednoczes$nie ustugi na

rzecz mieszkancéw lokalnej spotecznosci. Pomimo, ze z kazdym rokiem rosnie liczba nowych

podmiotow ekonomii spotecznej, to ich znaczenie w rozwoju spoteczno—gospodarczym Dolnego

DOLNY
SLASK
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Slaska jest nadal niewystarczajaca. W celu zwiekszenia roli i wptywu ekonomii spotecznej na rozwdj
lokalny, nalezy podejmowac systematyczne i dtugofalowe dziatania stuzgce budowaniu pozytywnych
postaw wobec ekonomii spotecznej, co przetozy sie na powstawanie silnych PES, ktore beda
odpowiadaty na potrzeby mieszkancow, lokalnego rynku pracy i stang sie waznym ogniwem dla

samorzadu w realizacji ich zadan.

Cel szczegdtowy 1

Wzmocnienie konkurencyjnosci i kondycji ekonomicznej podmiotéw ekonomii spotecznej

Wzmocnienie konkurencyjnosci i kondycji ekonomicznej podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych jest zgodne z celem operacyjnym 3.3 SRWD Doskonalenie regionalnego
i lokalnych rynkow pracy (SRWD, Cel strategiczny: Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i
spotecznego). W ramach realizacji tego celu przewidziano dziatania obejmujgce m.in.: inkubacyjne
biznesowe oraz finansowe wsparcie OWES dla nowotworzonych i istniejgcych przedsiebiorstw
spotecznych, wzmacnianie kompetencji lideréw i pracownikéw PS oraz instytucji otoczenia
ekonomii spotecznej poprzez dziatania rozwojowe poza OWES (w tym z wykorzystaniem BUR).
Waznym elementem realizacji celu bedzie wzmacnianie wspotpracy z biznesem oraz propagowanie
wiedzy w zakresie dywersyfikacji zrodet finansowania PES. Dodatkowym kierunkiem interwencji

w ramach realizacji celu szczegétowego 1 bedzie opracowanie spdjnej koncepcji badania kondycji

sektora PES, w tym PS, w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Cel szczegbtowy 2

Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug reintegracji spotecznej i zawodowej dla

mieszkaricéw Dolnego Slaska

Cel szczegdtowy 2 jest zbiezny z celem operacyjnym 3.2 SRWD Wzrost Spotecznej Integracji (SRWD,
Cel strategiczny: Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego). Dostep do wysokiej
jakosci ustug reintegracji spoteczno-zawodowej dla mieszkancow wojewoddztwa wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym stanowi podstawe wigczenia i integracji
spotecznej. Realizacja celu szczegdtowego 2. obejmuje dziatania zmierzajgce do tworzenia w
wojewddztwie réwnomiernie roztozonej, dopasowanej do potrzeb sieci efektywnie dziatajgcych

podmiotow reintegracyjnych (WTZ, ZAZ, KIS, CIS) poprzez powstawanie nowych i tworzenie

W W .
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warunkow do rozwoju juz istniejgcych. W ramach realizacji celu podejmowane bedg rowniez
dziatania zmierzajgce do wzmocnienia procesu reintegracji spoteczno-zawodowej w
przedsiebiorstwach spotecznych w odniesieniu do ich pracownikow, a takze dziatania promujace
funkcjonowanie tzw. ,wigzek” PES prowadzonych przez jedng organizacje/instytucje lub blisko
wspotpracujacych ze sobg w spotecznosci lokalnej w celu podniesienia skutecznosci swoich dziatan.
Waznym elementem bedzie rowniez zwiekszenie swiadomosci mieszkancow oraz przedstawicieli

samorzadow na temat ustug reintegracji spotecznej i zawodowe;.

Cel szczegdtowy 3

Zwiekszenie zaangazowania samorzadu terytorialnego w rozwdéj ekonomii spotecznej i poprawa

wspotpracy z podmiotami ekonomii spofecznej

Cel szczegdtowy 3 jest zbiezny z celem operacyjnym 3.5 SRWD Doskonalenie regionalnej polityki
wspierania seniorow oraz 0sob z niepetnosprawnosciami (SRWD, Cel strategiczny: Wzmocnienie
regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego). Realizacja celu 3 obejmuje dziatania stuzgce
wzmocnieniu wspofpracy instytucji otoczenia ekonomii spotecznej oraz zaangazowania podmiotéw
ekonomii spotecznej w projektowanie i realizacje polityk publicznych. W ramach realizacji celu
zaplanowano takze podejmowanie kompleksowych dziatan stuzgcych rozwojowi ustug spotecznych,
w tym ich deinstytucjonalizacje przy istotnym udziale lokalnych podmiotow ekonomii spotecznej.
Osobnym kierunkiem interwencji bedg dziatania majgce na celu zwiekszenie udziatu podmiotéw
ekonomii spotecznej w realizacji ustug zlecanych przez samorzady, poprzez prowadzenie dziatan
edukacyjnych i upowszechniajgcych dla JST oraz stuzgcych wzmocnieniu potencjatu podmiotéw

ekonomii spotecznej jako realizatoréow zadan publicznych.

Cel szczegdtowy 4

Upowszechnianie roli ekonomii spotecznej jako waznego narzedzia stuzgcego rozwojowi

lokalnemu i rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Cel szczegdtowy 4 jest zbiezny z celami operacyjnymi SRWD 3.1 Ksztaftowanie postaw
obywatelskich, 3.6 Ksztattowanie postaw prozdrowotnych, prosportowych i proekologicznych
(SRDW, Cel strategiczny: Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego). W ramach
realizacji celu 4 zaplanowano dziatania upowszechniajace wéréd mieszkaricow Dolnego Slaska
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wiedze na temat ekonomii spotecznej oraz roli jakg moze petni¢ w ksztattowaniu odpowiedzialnego
i Swiadomego spoteczenstwa. Drugim kierunkiem interwencji jest podejmowanie dziatan
wzmacniajgcych aktywnosé obywatelskg, w tym w szczegdlnosci na terenach wiejskich poprzez
wsparcie kot gospodyn wiejskich oraz wzmacnianie wspdtpracy instytucji otoczenia ekonomii
spotecznej z Lokalnymi Grupami Dziatania. Osobnym kierunkiem bedzie rozwdj i wzmacnianie

potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji przedsiewzie¢ i nowatorskich projektow

wspierajgcych rozwaj lokalny.

4. Kierunki interwencji

Przedstawione ponizej kierunki interwencji odnoszg sie do poszczegdlnych celdw z czterech celow

szczegotowych.

4.1. Wzmocnienie konkurencyjnosci i kondycji ekonomicznej podmiotdw ekonomii

spotecznej
Dostep do ustug Finansowanie dziatalnosci Wspotpraca PES z innymi
Osrodkéw Wsparcia podmiotéw ekonomii podmiotami
Ekonomii Spoteczne;j spotecznej komercyjnymi
/ \ Kompetencje Partnerstwo i
- pracownikow PES oraz wspotpraca
Ocena kondycji sektora , . _
. _ instytucji otoczenia wewnatrzsektorowa
ekonomii spotecznej . . "y .
ekonomii spotecznej podmiotow ekonomii
(DOPS, OWES) spotecznej

- AN AN /
4 )

Promocja i ustugi
marketingowe dla
podmiotow ekonomii
spotecznej

- J

Kierunek interwencji 1: Dostep do ustug Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
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Dziatania:

1.

Animacja lokalna, polegajaca na upowszechnianiu idei i zasad ES, pobudzaniu aktywnosci
spotecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu i rozwoju miedzysektorowych

partnerstw lokalnych;

. tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz wspierania

prowadzonej przez nie dziatalnosci, a takze finansowania powstawania w nich miejsc pracy;

. wsparcia dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez PS, w tym wsparcia w tworzeniu

plandw reintegracyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, oraz finansowania tych dziatan;

. wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w postepowaniach o

udzielenie zamowienia publicznego;

. wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego podmiotéw ekonomii

spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz udzielania im wsparcia biznesowego.

Kierunek interwencji 2: Finansowanie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;j

Dziatania:

. Utatwienie dostepu do instrumentdow zwrotnych szerszej grupie podmiotéw ekonomii spoteczne;j

w szczegodlnosci poprzez rozszerzenie kryteriéw dostepu do niskooprocentowanych pozyczek.

. Upowszechnianie wiedzy na temat zwrotnych instrumentdw wsparcia.

. Podejmowanie krokéw w celu utworzenia funduszu na finansowanie wktadéw wtasnych dla

podmiotow ekonomii spotecznej realizujgcych zadania pozytku publicznego.

. Zapewnienie funkcjonowania Pozarzgdowego Funduszu Pozyczkowego dla podmiotéw ekonomii

spotecznej (pozyczki na ptynnosé projektdw, pozyczki na uruchomienie/rozwdj/ptynnosé

dziatalnosSci gospodarczej/odptatnej).

Propagowanie dostepnych instrumentow finansowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy) stuzgcych zatrudnianiu osdb z grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym (dotacje na utworzenie miejsc pracy, zwrot kosztéw dostosowania i wyposazenie

stanowiska pracy, finansowanie sktadek ZUS).

Kierunek interwencji 3: Wspétpraca z innymi podmiotami komercyjnymi

XU v ’



Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim
na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

Dziatania:

1.

2.

Witgczanie tematyki ekonomii spotecznej w strategie CSR firm.
Inicjowanie wspodtpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z klasycznym biznesem (biznes miksery,

networking, targi/wystawy).

. Promowanie podmiotdéw ekonomii spotecznej jako spotecznie odpowiedzialnych

pracodawcéw/dostawcow.

Kierunek interwenc;ji 4: Ocena kondycji sektora ekonomii spotecznej

Dziatania:

. Opracowanie koncepcji badania sektora ekonomii spotecznej.
. Systematyczne prowadzenie badan sektora ekonomii spoteczne;j.

. Przygotowanie rekomendacji i uwzglednienie ich w dziataniach prowadzonych na rzecz rozwoju

ekonomii spotecznej w regionie.

Kierunek interwencji 5: Kompetencje pracownikéw podmiotéw ekonomii spotecznej oraz

instytucji otoczenia ekonomii spotecznej (DOPS, OWES)

Dziatania:

=

Rozwdj kompetencji przedsiebiorczych liderow podmiotow ekonomii spotecznej.

. Rozwdj kompetencji pracownikéow podmiotéw ekonomii spotecznej (dziatania dla kadry np.

szkolenia stuzgce podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikéw umozliwiajgcych realizacje

ustug spotecznych).

. Doskonalenie kompetencji kadr Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej oraz Dolnoslgskiego

Osrodka Polityki Spotecznej
Propagowanie wsrod PES wiedzy na temat mozliwosci skorzystania z Krajowego Funduszu

Szkoleniowego oraz Bazy Ustug Rozwojowych.
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Kierunek interwenciji 6: Partnerstwo i wspotpraca wewnatrzsektorowa podmiotéw ekonomii

spotecznej

Dziatania:

1. Tworzenie i rozwdj sieci podmiotéw ekonomii spotecznej.

2. Upowszechnianie wsrod podmiotow ekonomii spotecznej wiedzy na temat mozliwosci
wspotpracy w ramach konsorcjow, franczyz, klastrow, itp.

3. Wymiana doswiadczen i promocja dobrych praktyk dotyczgcych wspdtpracy podmiotow

ekonomii spotecznej (m.in. wizyty studyjne, networking).

Kierunek interwencji 7: Promocja i ustugi marketingowe dla podmiotéw ekonomii spotecznej

Dziatania:

1. Wsparcie marketingowe dla podmiotéw ekonomii spotecznej (m.in. targi, katalogi, zdjecia, bony

marketingowe, certyfikaty, znaki jakosci).

2. Realizowanie dodatkowych dziatarn / naboréw zwigzanych z promocjg i marketingiem

przedsiebiorstw spotecznych (np. pomoc w stworzeniu strategii marketingowej i wyposazenie PS

w narzedzia marketingowe/promocyjne).

3. Rozwdj sprzedazy produktow i ustug z wykorzystaniem réznych instrumentéw, w tym

mechanizmu zakupdéw interwencyjnych, wigzek ustug (poszerzanie katalogu ustug dodatkowych

dla podmiotoéw ekonomii spotecznej)
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4.2. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug reintegracji spotecznej i

zawodowej dla mieszkaricéw Dolnego Slaska

\§
/
Wysoka jakos$¢ miejsc pracy w podmiotach

ekonomii spotecznej

-

J

-

Rzecznictwo w zakresie zapewnienia
dostepu do ustug reintegracji spotecznej

i zawodowe;j

" . y . Y4 )
Spoéjny system informacji dla mieszkancow
Dolnego Slaska na temat ustug reintegracji Realizacja Sciezek reintegracyjnych
spotecznej i zawodowej
AN /
N [ N

J

Kierunek interwencji 1. Spéjny system informacji dla mieszkaricéw Dolnego Slgska na temat ustug

reintegracji spotecznej i zawodowej

Dziatania:

1. Poprawa dostepu mieszkarncow do wiedzy o mozliwosciach realizacji/skorzystania z ustug

reintegracji spotecznej i zawodowej.

2. Stworzenie spdjnego systemu informacji o mozliwosciach korzystania z reintegracji spotecznej i

zawodowe;.

3. Utworzenie i aktualizacja "Dolnoslgskiej Mapy wsparcia spotecznego”>® prezentujgcej bezptatne

lub przystepne cenowo ustugi adresowane do OzN i ich opiekundw oraz osdb starszych

4. Podnoszenie wiedzy samorzgdowcédw i urzednikéw na temat podmiotdéw reintegracyjnych oraz

mozliwosci prowadzenia dziatan w tym obszarze przez podmioty ekonomii spotecznej.

Kierunek interwencji 2 Rzecznictwo w zakresie zapewnienia dostepu do ustug reintegracji

spotfecznej i zawodowej

>6 Mapa utworzona w ramach projektu , Dolnos$laska Ekonomia Spoteczna” realizowanego przez Dolno$lgski O$rodek

SLASK

Polityki Spoteczne;j
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Dziatania:

1. Rzecznictwo na rzecz tworzenia nowych podmiotdw reintegracyjnych, zgodnie z
zapotrzebowaniem mieszkancéw na ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej, w szczegdlnosci
na terenach wiejskich.

2. Upowszechnianie wsrod samorzagdéw modeli tworzenia lub wspottworzenia wtasne;j
infrastruktury podmiotéw ekonomii spotecznej (z udziatem innych samorzadéw lub z
podmiotami ekonomii spotecznej) w celu realizacji zadan wtasnych samorzadu i rozwigzywania
problemdw spotecznych.

3. Rzecznictwo w zakresie okres$lania standardéw prowadzenia ustug reintegracyjnych w
podmiotach, ktorych dziatania finansowane sg ze srodkéw Unii Europejskie.

4. Wsparcie lokalnych lideréw w tworzeniu podmiotdw reintegracyjnych, w tym na terenach

wiejskich np. poprzez doradztwo, szkolenia, wizyty studyjne, minigranty.

Upowszechnianie wiedzy o ustugach reintegracji spotecznej i zawodowej (dobre praktyki,

innowacje) realizowanych w podmiotach reintegracyjnych i przedsiebiorstwach spotecznych.

Kierunek interwenc;ji 3. Wysoka jakos$¢ miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej

Dziatania:

. Opracowanie systemu oceny jakosci dziatan reintegracyjnych w podmiotach reintegracyjnych i
przedsiebiorstwach spotecznych.

. Monitoring realizacji dziatan reintegracyjnych w przedsiebiorstwach spotecznych.

. Wzmacnianie umiejetnosci kadry zarzgdzajgcej podmiotami ekonomii spotecznej niezbednych do
pracy z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.

. Tworzenie warunkow do kontynuowania aktywnosci zawodowej oséb starszych w PES

Kierunek interwencji 4. Realizacja $ciezek reintegracyjnych przez PZS, PS

Dziatania:

1. Promocja dobrych praktyk w obszarze realizacji Sciezek reintegracji w podmiotach ekonomii

O w ’

oq r"l‘ﬂ'

spotecznej.
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2. Nawigzywanie partnerstw miedzy pomiotami reintegracyjnymi a biznesem w celu realizacji

Sciezek reintegracyjnych.

3. Wzmocnienie udziatu instytucji rynku pracy w dziataniach reintegracyjnych np. poprzez dzielenie

sie dobrymi praktykami, wspdlne przedsiewziecia instytucji rynku pracy i podmiotami ekonomii

spotecznej.

4. Tworzenie podmiotow reintegracyjnych, w szczegdlnosci ZAZ, umozliwiajgcych realizacje sciezki

reintegracyjnej po opuszczeniu WTZ

5. Budowanie sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy podmiotami reintegracyjnymi.

6. Wspieranie PES we wdrazaniu nowych rozwigzan wzmacniajgcych wspotprace pomiedzy

poszczegdlnymi formami prawno-organizacyjnymi PES/PS w celu zwiekszenia mozliwosci

aktywizacji zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

7. Zapewnienie dostepu do realizacji sciezek reintegracyjnych w przedsiebiorstwach spotecznych

m.in. poprzez dziatania realizowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej.

4.3.

Zwiekszenie zaangazowania samorzadu terytorialnego w rozwéj ekonomii

spotecznej i poprawa wspotpracy z PES

-

o

Wspédtpraca instytucji
otoczenia ekonomii
spotecznej na rzecz

rozwoju ekonomii

spotecznej w regionie

~

/

4 N

Wsparcie samorzgdow
W procesie rozwoju
ustug spotecznych iich
deinstytucjonalizacji z

wykorzystaniem

ekonomii spotecznej

\_ /

4 N

Udziat podmiotow
ekonomii spotecznej w
realizacji ustug zlecanych

przez samorzady.

\_ J

Kierunek interwencji 1. Wspétpraca instytucji otoczenia ekonomii spotecznej na rzecz rozwoju

ekonomii spotecznej w regionie

Dziatania:

1. Wzmocnienie wspodtpracy pomiedzy kluczowymi instytucjami otoczenia ekonomii spotecznej

(DOPS, UMWD, 1Z, IP, OWES, DKRES) na etapie programowania i realizacji dziatan stuzgcych

rozwojowi ES w regionie m.in. poprzez udziat w zespotach/grupach roboczych.

DOLNY

SLASK ‘”
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2. Propagowanie uczestnictwa podmiotdw ekonomii spotecznej i instytucji otoczenia ES w

tworzeniu dokumentow o charakterze strategicznym dla rozwoju ekonomii spoteczne;j.

3. Opracowanie koncepcji dywersyfikacji finansowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej, ze

szczegdlnym uwzglednieniem srodkéw samorzadu wojewddztwa.

4. Prowadzenie przez samorzady przyjaznej polityki stuzgcej rozwojowi podmiotow ekonomii

spotecznej (m.in. poprzez udostepnienia infrastruktury, pomoc merytoryczna).

Kierunek interwencji 2: Wsparcie samorzaddw w procesie rozwoju ustug spotecznych i ich

deinstytucjonalizacji z wykorzystaniem ekonomii spoteczne;.

Dziatania:

1. Monitoring zmian prawnych w obszarze realizacji ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,
dziatania rzecznicze.

2. Kompleksowe wsparcie wspotpracy samorzgddw z podmiotami ekonomii spotecznej w zakresie
realizacji ustug spotecznych®’, w tym ich deinstytucjonalizacji (m.in. szkolenia, doradztwo, wizyty
studyjne).

3. Kompleksowe wsparcie samorzgdow tworzgcych i planujgcych tworzy¢ Centra Ustug
Spotecznych, w tym w zakresie wigczenia podmiotdéw ekonomii spotecznej jako dostawcow
ustug.

4. Udziat instytucji otoczenia ekonomii spotecznej i podmiotéw ekonomii spotecznej w opracowaniu

i wdrazaniu regionalnego i lokalnych programdéw deinstytucjonalizacji.

Kierunek interwencji 3. Udziat podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji ustug zlecanych przez

samorzady.

Dziatania:

>7 7godnie z krajowa i regionalng Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych.

XU v ,
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. Wzmocnienie potencjatu podmiotdéw ekonomii spotecznej jako realizatoréw zadan publicznych

poprzez prowadzenie dziatan edukacyjnych m.in. szkolen, doradztwa, wizyt studyjnych.

. Dziatania edukacyjne dla przedstawicieli samorzgddw (m.in. doradztwo, szkolenia, wizyty

studyjne).

. Popularyzowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych w samorzadach oraz

wsérod podmiotow ekonomii spotecznej .

. Upowszechnianie rozwigzan stuzgcych dtugoterminowemu zlecaniu zadan publicznych przez
samorzady poprzez uwzglednianie preferencji dla podmiotéw ekonomii spotecznej w

organizowanych konkursach oraz postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych.

. Wspieranie tworzenia przedsiebiorstw spotecznych $wiadczacych ustugi spoteczne®?,

4.4. Upowszechnianie roli ekonomii spotecznej jako waznego narzedzia stuzgcego

rozwojowi lokalnemu i rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

4 V4 N

Aktywnos¢ obywatelska

Upowszechnianie wiedzy . o ekonomii spotecznej
mieszkancéw Dolnego

o ekonomii spotecznej i przedsiewziec i
Slgska.

\_ AN AN

Realizacja przez podmioty

nowatorskich projektow

)

Kierunek interwencji 1. Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spoteczne;j

Dziatania:

. Upowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej wsréd mieszkancow wojewddztwa
majgce na celu budowanie Swiadomego i otwartego spoteczenstwa oraz ksztattowanie
Swiadomych postaw konsumenckich (m. in. poprzez wtgczanie PES w organizacje lokalnych
wydarzen, kiermaszéw, certyfikacji podmiotow ekonomii spotecznej).

. Inicjatywy rzecznicze skierowane do oséb decyzyjnych w wojewddztwie.

%8 Jak wyzej

XU v ,



Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim
na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030 r.

3. Prowadzenie dziatarh edukacyjnych w szkotach na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym
w zakresie wiedzy o ekonomii spotecznej, w tym przygotowanie nauczycieli do prowadzenia
spotdzielni uczniowskich.

4. Wspdtpraca z uczelniami wyzszymi w zakresie promowania wiedzy o ekonomii spotecznej, w tym
jako potencjalnego miejsca realizacji $ciezki zawodowej np. wyktady/¢wiczenia, wizyty studyjne w

podmiotach ekonomii spoteczne;.

Kierunek interwencji 2. Aktywno$¢ obywatelska mieszkaricéw Dolnego Slaska.

Dziatania:

1. Wzmacnianie wspoétpracy Instytucji otoczenia ekonomii spotecznej z Lokalnymi Grupami
Dziatania poprzez wspdlne realizacje dziatan na rzecz rozwoju lokalnego.

2. Wsparcie kot gospodyn wiejskich w realizacji inicjatyw stuzgcych pobudzaniu aktywnosci
spotecznosci lokalnej.

3. Przyznawanie dotacji /mikrograntéw na realizacje inicjatyw wzmacniajgcych aktywnosé

obywatelska mieszkaficow Dolnego Slaska.

Kierunek interwencji 3. Realizacja przez podmioty ekonomii spotecznej przedsiewziec i

nowatorskich projektdw wspierajacych rozwdj lokalny.

Dziatania:

1. Wykorzystanie ekonomii spotecznej jako narzedzia wspierajgcego dziatania stuzgce rozwojowi
zielonej gospodarki.

2. Rozwdj podmiotdow ekonomii spotecznej dziatajgcych w branzy turystyczne;.

3. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych z
wykorzystaniem podmiotéw ekonomii spoteczne;.

4. Rozwdj procesow rewitalizacyjnych poprzez aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz tworzenie i
rozwoj podmiotdw ekonomii spotecznej na rzecz rewitalizacji, w szczegdlnosci spotecznej.

5. Podejmowanie dziatan stuzgcych rozwojowi pozarolniczej funkcji gospodarstw rolnych (np.

opiekunczych)

OEK PQ,
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5. System realizacji

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim koncentruje sie

na:

1. wzmacnianiu podmiotéw ekonomii spotecznej oraz oséb bedgcych ich uczestnikami lub
pracownikami;

2. podnoszeniu efektywnosci systemu wsparcia, petnigcego dla podmiotéw ekonomii spotecznej

role wspierajaca.

System realizacji RPRES obejmuje: sposdb zarzgdzania programem, finansowanie dziatan,

monitoring i ewaluacje.

5.1. Zarzadzanie programem
Obowigzek opracowania oraz realizacja RPRES spoczywa na samorzadzie wojewddztwa i wynika
posrednio z art. 54. ust. 1 Ustawy o ekonomii spotecznej.. W praktyce zarzadzanie rozumiane jako
realizacja dziatan zaplanowanych w programie stuzgce osiggnieciu wyznaczonych celow jest
mozliwe dzieki dobrej i partnerskiej wspdtpracy instytucji i podmiotdéw majgcych bezposredni wptyw

na sytuacje PES. Nalezg do nich:

e Dolnoslagski Osrodek Polityki Spotecznej odpowiedzialny za koordynacje rozwoju ekonomii

spotecznej w regionie;

e Instytucja Zarzadzajgca i Instytucja Posredniczgca odpowiedzialne m.in. za prawidtowe
wydatkowanie srodkéw UE, poprzez planowanie interwencji w tym na rozwdj ekonomii
spotecznej oraz organizacje konkurséw ogtaszanych w ramach Funduszy Europejskich dla

Dolnego Slaska 2021 - 2027;

e Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej swiadczgce bezposrednie wsparcie dla PES poprzez

wspieranie procesu tworzenia miejsc pracy w PS oraz prace z samorzgdami oraz animacje;

e Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej petnigcy funkcje konsultacyjng w zakresie

proponowanych rozwigzan.
5.2. Finansowanie dziatan

Niezbednym warunkiem osiggniecia zaplanowanych w RPRES celdw, oprdcz zaangazowania

0s0b i podmiotdw, jest zapewnienie odpowiednich srodkdw finansowych na realizacje dziatan.

A v .
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Wymaga to z jednej strony uszczegdtowienia i operacjonalizacji dziatan, z drugiej okreslenia
zrodet finansowania i wysokosci dostepnych ram finansowych. Kluczowe zrddta finansowania

rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim obejmuja:

e Srodki przeznaczone na realizacje projektow z udziatem Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus dostepne na poziomie krajowym i regionalnym;

e pozostate fundusze UE obejmujgce programy dopuszczajace realizacje inicjatyw z

zakresu ES (m.in. EFRR, FS, FST)
e Srodki budzetu panstwa;

e Srodki budzetowe jednostek samorzadéw terytorialnych na poziomie wojewddztwa,

powiatéw i gmin;

e Srodki wtasne podmiotéw ekonomii spotecznej;

Srodki Funduszu Pracy, PFRON oraz inne fundusze celowe.

Nowa perspektywa finansowa na lata 2021-27 wprowadza zmiany w sposobie realizacji systemu
wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej w regionach. Z poziomu krajowego realizowane bedg
dziatania koordynacyjne ROPS natomiast na poziomie regionalnym pozostanie wsparcie
kompleksowe z zakresu wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej realizowanego przez Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

Finansowanie dziaftan zaplanowanych w RPRES finansowane bedzie w szczegdlnosci:

a) ze $rodkdw programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027
(FEDS) w ramach: Priorytet 7 Fundusze Europejskie na rzecz rynku pracy i wtgczenia
spofecznego na Dolnym Slasku Cel szczegétowy: ESO4.8. Wspieranie aktywnego wtaczenia
spotecznego w celu promowania rownosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w
niekorzystnej sytuacji (EFS+) ,Dziatanie 7.5.C Wsparcie na rzecz gospodarki spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych 12 271 921,00 EUR (kwota na lata 2021 —2027)

W ramach celu szczegdtowego wsparcie sektora ekonomii spotecznej bedzie realizowane
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w
szczegodlnosci poprzez:

. ustugi wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej — ustugi animacji oraz wsparcia i

rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej i istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych

XX v ’
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(w tym wsparcie realizacji indywidualnego procesu reintegracji w przedsiebiorstwach
spotecznych);
. bezzwrotne wsparcie finansowe na utworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach

spotecznych iich utrzymanie przez 12 miesiecy>®

ze srodkéw programu krajowego Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata
2021-2027 (FERS) w ramach Priorytet: IV. Spdjnosc spoteczna i zdrowie, Cel szczegdtowy:
ESO4.11. Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych
cenowo ustug, w tym ustug, ktdre wspierajq dostep do mieszkari oraz opieki skoncentrowanej
na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym
wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczeqdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w
niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
skutecznosci i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej
(EFS+)Dziatanie 13. Dziatania ROPS w zakresie ustug spotecznych, pomocy spofecznej, ES i

aktywnej integracji, stuzgce wigczeniu spotecznemu, realizowane na poziomie wojewddzkim

Realizowane dziatania obejma m.in:

e organizowanie i wspieranie instytucji pomocy spotecznej, podmiotdéw zajmujgcych sie
pomocy i integracjg spoteczng, instytucji wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopcji
oraz ich wspdtpracy;

e diagnozowanie i monitorowanie sytuacji regionalnej w zakresie ustug spotecznych,
wspierania rodziny i pieczy zastepczej, pomocy i integracji spotecznej oraz ES;

e planowanie interwencji z zakresu ustug spotecznych, pomocy i integracji spotecznej, ES w
wojewodztwie, w tym w oparciu o zalecenia przygotowane przez MRiPS;

e wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego, organizacyjnego oraz kompetencyjnego
instytucji pomocy i integracji spotecznej (w tym w zakresie superwizji pracy socjalnej
oraz uwrazliwienia na kwestie réznorodnosci i niedyskryminacji), podmiotéw
Swiadczacych ustugi spoteczne, a takze organizujgcych system wspierania rodziny, pieczy
zastepczej i adopcji oraz jego otoczenia;

e analiza potrzeb szkoleniowych kadr i planowanie interwencji EFS w tym zakresie w
oparciu o zalecenia przygotowane przez MRIiPS;

>9 program Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021 — 2027 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 6333/VI/22
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 grudnia 2022 r.
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e wspieranie gmin w tworzeniu CUS i rozwoju dostarczanych przez nie ustug, w tym
szkolenia z zakresu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e wsparcie samorzgdow w rozwoju ustug swiadczonych w spotecznosci lokalnej, w tym
dziatania Swiadomosciowe i szkolenia dotyczace deinstytucjonalizacji, wymiana dobrych

praktyk, w tym wypracowywanie rozwigzan stuzgcych zapewnieniu lepszej integracji
ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz réznych grup docelowych, w tym osdb
biernych zawodowo z przyczyn zdrowotnych;

e koordynacja prac Regionalnych Komitetéw Rozwoju ES;
e zapewnienie wdrazania w samorzgdach lokalnych rozwigzan w obszarze ES;

e zbieranie danych dotyczacych sektora ES na poziomie regionalnym, analiza danych i
sprawozdawczosc dot. ES, pomiar oddziatywania spotecznego oraz kondycji sektora;

e udziat w procesie akredytacji OWES;

e dziatania na rzecz rozwoju zaangazowania JST w obszarze ES, w tym dziatania
upowszechniajgce rozwigzania przewidziane w ustawie o ES;

e sieciowanie i wspotpraca z OWES;

e dziatania na rzecz zwiekszenia aktywnosci JST w obszarze zatrudnienia socjalnego i
dziatalnosci PZS;

e dziatania stuzace budowaniu marki ES i jej promocji w oparciu o zakres ES wskazany w
nowej ustawie (np. targi ES);

e dziatania stuzgce wsparciu procesu integracji cudzoziemcow, w szczegdlnosci w formie
szkolen dla pracownikdw instytucji pomocy i integracji spotecznej, wspierania rodziny i
pieczy zastepczej oraz NGO zajmujgcych sie tg tematykg.®°

Kwota przeznaczona na dofinasowanie projektu dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2021 —

2027 wynosi 26 639 887,31 zi.

60 7Zgodnie z Regulaminem naboru Regulamin wyboru projektéw Koordynacja dziatari w zakresie

polityki spotecznej - projekty ROPS, Dziatanie 04.13 Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, wersja z dnia: 31.05.2023 r.
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5.3. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie monitoringu RPRES, ale rowniez kompleksowe aktualizowanie wiedzy o stanie
ekonomii spotecznej i jej otoczenia, jest kluczowe w prowadzeniu skutecznej polityki w obszarze
ekonomii spotecznej w regionie. Monitorowanie programu, ktéry wymaga biezgcej obserwacji i
analizy postepow w realizacji dziatan na rzecz zatozonych celdw oparty bedzie przede wszystkim o
zestaw opracowanych wskaznikéw (zob. rozdziat 7). Stata kontrola postepu prac umozliwia
uzyskanie odpowiedzi m.in. na pytania:

e (Czy podejmowane dziatania prowadzg do zaplanowanego rezultatu?

e (zy zatozenia tego dziatania wymagajg przeformutowania?

e (Czy osiggane rezultaty prowadzg do osiggniecia celow?

Monitoring dostarcza zatem informacje, ktére umozliwiajg biezgcg ocene skutecznosci i
efektywnosci realizowanych dziatan. Ze wzgledu na strategiczny charakter RPRES dopuszcza sie
mozliwos¢ jego modyfikacji zgodnie ze zmieniajgcymi sie potrzebami PES, wnioskami z monitoringu,
zmianami na poziomie innych dokumentéw (np. KPRES) oraz zmianami ustawowymi.

Za monitorowanie rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie regionu, zgodnie z zatozeniami RPRES
odpowiada Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego za posrednictwem Dolnoslgskiego Osrodka
Polityki Spotecznej. Monitoring Programu wykonywany bedzie przez caty okres wdrazania
Programu, w celu zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z zatozeniami i okreslonymi celami.
Ponadto monitoring wykorzystywany jest do biezgcego wykrywania nieprawidtowosci i trudnosci
oraz ich korygowania.

Ewaluacja RPRES oznacza ocene stopnia realizacji celdéw zaplanowanych w programie, a takze ocene
podejmowanych interwencji pod wzgledem nastepujgcych kryteridw: trafnos¢ dziatan, ich
skutecznos¢, efektywnosé, trwatosé i uzytecznosé. Za ewaluacje RPRES odpowiada Dolnoslgski
Osrodek Polityki Spotecznej we wspodtpracy z Regionalnym Komitetem Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Ewaluacja RPRES zostanie przeprowadzona na zakornczenie realizacji programu, a
whnioski w formie raportu zostang przedstawione Zarzgdowi i Sejmikowi Wojewddztwa. Ze wzgledu
na strategiczny charakter RPRES oraz dtugi okres jego obowigzywania, zostanie réwniez

przeprowadzona ewaluacja srodokresowa.
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6. Proces opracowania RPRES

Prace nad Regionalnym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie dolnoslgskim na
lata 2021-2027 (2030), skierowanym do konsultacji spotecznych, toczyty sie od lutego do grudnia
2021 r. Pomimo trwajgcej sytuacji epidemicznej prace nad dokumentem prowadzone byty we

wspotpracy i zaangazowaniu oséb, ktorych udziat jest istotny z perspektywy rozwoju sektora.

Kluczowy proces prac obejmowat naprzemienne spotkania zespotu DOPS oraz grupy roboczej ds.
aktualizacji planu, dziatajgcej przy Dolnoslgskim Komitecie Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W celu
zapewnienia partycypacyjnego charakteru prac nad RPRES oraz dbatosci, aby dokument w jak
najlepszym stopniu odpowiadat na potrzeby PES, wystosowano zaproszenie do witgczenia sie w
prace zarowno do przedstawicieli sektora ES jaki i jego otoczenia. W wyniku prowadzonej rekrutacji
w prace nad RPRES witgczyli sie przedstawiciele szerokiej grupy PES oraz sektora publicznego.
Zarzgdzeniem Dyrektora Dolnoslgskiego Osrodka Polityki Spotecznej z dnia 1.04.2021 na okres pracy
nad RPRES 2021-2027 (2030), sktad grupy roboczej ds. aktualizacji planu zostat rozszerzony o
nowych cztonkdéw. Wszystkie osoby zadeklarowaty gotowos¢ pracy nad dokumentem oraz aktywne

uczestnictwo w spotkaniach grupy.

W ramach spotkan sieci WTZ oraz ZAZ zostaty przeprowadzone warsztaty wydobywcze w celu
zebrania informacji na temat problemow oraz barier rozwojowych tychze podmiotéw, ale rowniez
poznania obszarow, ktore sg ich sitg. Podczas spotkan sieci CIS/KIS uzupetniono wiedze na temat
potrzeb i wyzwan podmiotow reintegracyjnych. Uzyskane informacje wniosty bardzo istotny wktad

w zaréwno na etapie przygotowania diagnozy jak i programowania dziatan na kolejne lata.

W czasie prac nad RPRES odbyto sie tgcznie 9. spotkan roboczych, ktére ze wzgleddw
epidemicznych zorganizowane byty w formule online. Efektem tych prac byt RPRES na lata 2021
2027 (2030) przyjety uchwatg nr 6301/VI/22 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 21
grudnia 2022 r. Powyzszy dokument zostat poddany aktualizacji w zwigzku z wejéciem ustawy o

Ekonomii spoteczne;j .
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7. Wskazniki realizacji RPRES
Wartos¢ Wartos¢ Wartosc

Rezultat Wskaznik rezultatu bazowa poérednia | docelowa | Zrédto
(2019r.) 2021 (2030r.)

Dla celu szczegdtowego 1. Wzmocnienie konkurencyjnosci i kondycji ekonomicznej podmiotdw ekonomii spoteczne;j

MRIPS,
tendencja | DUW
W wojewddztwie wzrasta liczba PS Liczba przedsiebiorstw spotecznych®? 83 93
wzrostowa | OWES,
DOPS
Liczba miejsc pracy utworzonych w PS przy wsparciu
PS tworzg miejsca pracy przy wsparciu
OWES ramach nowej perspektywy finansowej UE na 321 670 1084°2 OWES

OWES
lata 2021-2027

61 Status przyznany przez Wojewode Dolnoslgskiego zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 o ekonomii spotecznej

62 7godnie z Programem Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021 — 2027 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 6333/V1/22 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 27 grudnia 2022 r. do 2029 r. powinno powstac¢ 387, Liczba miejsc pracy utworzonych w latach 2017-2022 wynosi 697 - PAKIET
REKOMENDACJI DOTYCZACY OBSZARU EKONOMII SPOLtECZNEJ W WOJEWODZTWIE DOLNOS'L/-\SKII\/I za rok 2022 Wroctaw 2023, DOPS
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47% w
Udziat 0séb z niepetnosprawnoscig wsréd oséb Spotdzielnia tendencia
Swiadczacych prace na podstawie umowy o prace w 4,9% ch GUS
/5,1% w wzrostowa
sektorze ekonomii spotecznej®? sektorze
non-profit
Udziat srodkdéw z dziatalnosci o charakterze rynkowym 30,3% Tendencja
R ; Caia o 36,3% GUS
W wojewodztwie funkcjonuja silne PES w przychodach organizacji sektora non-profit wzrostowa
20% tendencja | DOPS,
Liczba certyfikowanych podmiotéw znakami jakosci PES 25
75 wzrostowa | MRIiPS
Wartosc¢ preferencyjnych pozyczek udzielonych PES 3808 tys. | b.d. Tendencja | BGK
wzrostowa

Dla celu szczegotowego 2. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug reintegracji spotecznej i zawodowej dla mieszkancow Dolnego

Slaska

Mieszkancy wojewddztwa majg dostep | Liczba jednostek reintegracyjnych (WTZ, ZAZ, KIS, CIS) 76 Tendencja
73 GUS, DOPS

do ustug reintegracyjnych wzrostowa
63 podmioty gospodarki spotecznej w 2021 r. — wyniki wstepne, data publikacji 26.01.2023 (dane dot. organizacji non-profit oraz spotdzielni)
64 20 podmiotdw w roku 2021 byto w sumie certyfikowanych Znak jakosci Zakup Prospoteczny
657 podmiotdw zostato certyfikowanych w konkursie Znak Jakosci Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w roku 2021
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Odsetek PS, w ktérych funkcjonujg (zostaty

PS prowadzg dziatania reintegracyjne OWES,

opracowane i sg wdrazane) plany reintegracji b.d. b.d. 80%

dla swoich cztonkéw/pracownikow DOPS

spoteczno-zawodowej lub dokumenty réwnowazne

Dla celu szczegdtowego 3. Zwiekszenie zaangazowania samorzadu terytorialnego w rozwdj ekonomii spotecznej i poprawa wspotpracy z

podmiotami ekonomii spofecznej

Udziat wartosci udzielonych zamdéwien publicznych z

JST udzielajg zamowien publicznych,
klauzulami spotecznymi w wartosci udzielonych 3,2% b.d. 5% Uzp, GUS

stosujgc klauzule spoteczne
zamowien publicznych ogdtem

PES sg waznym ogniwem realizacji ustug | Liczba JST bedacych zatozycielami podmiotu ekonomii 24 25 Tendencja | DOPS, GUS

spotecznych spotecznej. wzrostowa

Dla celu szczegdétowego 4. Upowszechnianie roli ekonomii spotecznej jako waznego narzedzia stuzagcego rozwojowi lokalnemu i

rozwigzywaniu problemow spotecznych

W wojewddztwie wzrasta liczba Tendencja
Liczba aktywnych PES 6,3 tys. 6,9 tys. GUS

aktywnych PES wzrostowa
Ekonomia spoteczna jest narzedziem

DOPS,
stuzgcym rozwojowi lokalnemu w Liczba OWES wspodtpracujgcych z LGD 50% 100% 100%

OWES
rozwoju lokalnym
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Cele RPRES a Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Cele szczegdétowe Regionalnego
Programu Rozwoju Ekonomii

Spotecznej

Cele szczegdtowe Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

1. Wspieranie trwatego
partnerstwa podmiotow
ekonomii spotecznej z
samorzadem terytorialnym w

realizacji ustug spotecznych

2. Zwiekszenie liczby
wysokiej jakosci miejsc
pracy w
przedsiebiorstwach
spotecznych dla oséb
zagrozonych
wykluczeniem

spotecznym.

3. Zwiekszenie
konkurencyjnosc
i podmiotéw
ekonomii
spotecznej na

rynku.

4.
Upowszechnienie
pozytywnych
postaw wobec
ekonomii

spotecznej.

1. Wzmocnienie konkurencyjnosci i
kondycji ekonomicznej podmiotéw

ekonomii spoteczne;j

2. Zwiekszenie dostepu do wysokiej
jakosci ustug reintegracji spotecznej i
zawodowej dla mieszkancow

Dolnego Slaska
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3. Zwiekszenie zaangazowania

samorzgdu terytorialnego w rozwdj
ekonomii spotecznej i poprawa X
wspotpracy z podmiotami ekonomii

spoteczne;j

4. Upowszechnianie roli ekonomii

spotecznej jako waznego narzedzia
stuzgcego rozwojowi lokalnemu i X
rozwigzywaniu problemow

spotecznych
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5. Cele RPRES a Strategia Rozwoju Wojewddztwa

na lata 2021-2027 z perspektywg do 2030 r.

Cele szczegétowe Regionalnego

Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Wybrane cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030

Cele operacyjne: 3.1.
Ksztattowanie postaw

obywatelskich

3.6 Ksztattowanie postaw
prozdrowotnych,
prosportowych i

proekologicznych

Cel operacyjny
3.2

Wzrost
Spotecznej

Integracji

Cel operacyjny 3.3
Doskonalenie
regionalnego i
lokalnych rynkow

pracy

Cel operacyjny 3.5
Doskonalenie
regionalnej polityki
wspierania senioréw
oraz 0séb z

niepetnosprawnosciami

1. Wzmocnienie konkurencyjnosci i
kondycji ekonomicznej podmiotow

ekonomii spoteczne;j

2. Zwiekszenie dostepu do wysokiej
jakosci ustug reintegracji spotecznej i
zawodowej dla mieszkancow Dolnego

Slaska
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3. Zwiekszenie zaangazowania
samorzadu terytorialnego w rozwoj
ekonomii spotecznej i poprawa
wspotpracy z podmiotami ekonomii

spotecznej

4. Upowszechnianie roli ekonomii
spotecznej jako waznego narzedzia
stuzgcego rozwojowi lokalnemu i

rozwigzywaniu problemow spotecznych
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