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Uchwata Nr 18.1017.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 24 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVI1/204/2025 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 28 sierpnia 2025 r.
w sprawie zaciggnigcia pozyczki dtugoterminowej, w czes$ci obejmujacej w § 4 ust. 2 o tresci: "2.
Upowaznia sie Burmistrza Miasta do wystawienia weksla wiasnego in blanco, o ktorym mowa w ust.
1, wraz z deklaracjq wekslowq okreslajqcq warunki jego wypetnienia.", z powodu sprzecznosci z
przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVII/204/2025 z dnia 28 sierpnia 2025 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2
wrzesnia 2025 r., Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i
art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, postanowila o zaciggnieciu w 2025 roku pozyczki dlugoterminowej w wysokosci
8.000.000,00 =zt na splate wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych i kredytéw oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.
Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
24 wrzesnia 2025 r.
Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu dotyczacych zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow. Uchwatly te
zgodnie z dyspozycja art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym wskazujg zrddla, z ktérych
zobowigzania te zostang pokryte (ust. 1) oraz zapadaja bezwzgledng wickszos$cia gloséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady (ust. 2). Ponadto stosownie do art. 89 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;j.

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze w § 4 ust. 2 Rada zawarla postanowienie o
nastepujacej tresci: ,,Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do wystawienia weksla wtasnego in blanco, o
ktorym mowa w ust. 1, wraz z deklaracjq wekslowq okreslajqgcqg warunki jego wypetnienia.".
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Przywolane powyzej postanowienie, w ktorym Rada upowaznita Burmistrza Miasta Sroda
Wielkopolska ,,do wystawienia weksla wlasnego in blanco, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z
deklaracjq wekslowq okreslajqgcqg warunki jego wypetnienia" stanowi naruszenie zasad okreslonych
w przepisach art. 262 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 262 ust. 1 ustawy
czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow 1 pozyczek oraz udzielaniu pozyczek,
porgczen i gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych dokonuje dwoch cztonkow zarzadu
wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla waznosci tych czynnos$ci konieczna
jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego. Czynnosci prawnych, o ktorych
mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt, burmistrz, prezydent miasta (ust. 2).

We wskazanym zakresie regulacja § 4 ust. 2 uchwaly stanowi takze ingerencj¢ Rady
w wytaczng kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa
w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz wojt (burmistrz, prezydent)
wykonuje uchwaty rady gminy 1 zadania gminy okreslone przepisami prawa.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
Organy te s3 zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji i wydanie
aktu prawnego, ktorego postanowienia wykraczaja poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne
Z prawem.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 4 ust. 2 badanej uchwaty o tresci: "Upowaznia si¢
Burmistrza Miasta do wystawienia weksla wtasnego in blanco, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z
deklaracjq wekslowq okreslajgcq warunki jego wypetnienia.", w sposob istotny narusza normy
prawne wynikajace z cytowanych powyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o
samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Ponadto Rada w § 6 uchwatly postanowita, ze "Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia
1 podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Wielkopolskiego.".

Kolegium Izby wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza si¢ akty prawne 1
orzeczenia wymienione w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Badana uchwala nie miesci si¢ w
katalogu okreslonym ww. przepisem.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroéblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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