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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.94.2024.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 40 ze zm.)
orzekam

niewaznosc § 2 uchwaty nr LXX11/920/2024 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 29 lutego
2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie na rzecz Gminy Sroda Wielkopolska nieruchomoéci
potozonej w Srodzie Wielkopolskiej w rejonie ulicy Nad Strugg - ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 lutego 2024 r. Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskie; uchwatg nr LXXI11/920/2024 wyrazita
zgode na nabycie na rzecz Gminy Sroda Wielkopolska nieruchomosci potoionej w $rodzie

Wielkopolskiej w rejonie ulicy Nad Struga.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt9 lit.a ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zmianami)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 marca 2024.

Dokonujac oceny zgodnosdci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzgdu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
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WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 |
r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

W myél art. 18 ust.2 pkt9 lit. austawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu
dotyczacych "zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuiszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, oile ustawy
szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okredlenia zasad wojt moze dokonywad tych czynnosci
wytacznie za zgodg rady gminy". Ww. norma prawna przewiduje zatem dwa rodzaje uchwat
podejmowanych  przez rade gminy w przedmiocie gospodarowania nieruchomosciami
komunalnymi. Pierwszym z nich sa uchwaty okreslajace zasady zbywania, nabywania i obcigzania
nieruchomoéci, ktére okreslaja ogdlne reguty postepowania organu wykonawczego. Drugg kategorie
stanowig uchwaty o wyrazeniu zgody na podjgcie przez organ wykonawczy dziatan dotyczacych
zbycia lub nabycia nieruchomosci, wsytuacji gdy nie ma ustalonych ww. ogdlnych zasad.
Uprawnienie rady gminy do udzielenia zgody na dokonanie czynnosci wskazanych w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a u.s.g. sprowadza sig wigc tylko do mozliwosci zawarcia w uchwale unormowania
wyrazajgcego wole rady na zamiar dokonania przez wdjta okreélonej czynnosci w tym przedmiocie.
Rada gminy moze jedynie udzieli¢ badz tez odmédwi¢ udzielenia zgody na dokonanie czynnosci,
o ktérych mowa we wskazanym przepisie.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej wyrazita zgode na nabycie na rzecz
Gminy Sroda Wielkopolska nieruchomos¢ potozonej w Srodzie Wielkopolskiej w rejonie ulicy Nad
Strugg, stanowigcej w ewidencji gruntéw dziatke oznaczong nr ewid. 3865/1 obszaru 0,0395 ha,
zapisang w KW

W § 2 tej uchwaty postanowiono, iz "Ksigga wieczysta w Dziale Il prawa,
roszczenia i ograniczenia zawiera wpisy:

1. dozywotniego wymiaru i prawa mieszkania na rzecz Pani Haliny Bartkowiak;

2.0graniczonego prawa rzeczowego - odptatna ina czas eksploatacji urzadzen ilinii
eletroenergetycznych stuzebno$¢ przesytu na dziatce nr 115 o0 obszarze 8,9500 ha na rzecz Enea
Operator sp. z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu oraz jej nastepcow prawnych polegajgca: a) zapewnieniu
swobodnego przechodu i przejazdu przez wyzej wskazang nieruchomo3$¢ objetg niniejsza kw w celu
wybudowania na dziatce nr 115 urzadzen elektroenergetycznych, o ktérych mowa w art. 49 par.
1 kodeksu cywilnego tj. Elektroenergetycznej linii napowietrznej 110 kv relacji Mitostaw - Sroda
wlkp. O dtugosci ok. 179 m, wtym 1 szt. Stupa napowietrznych przewodow linii wraz z wszelkimi
obiektami i urzadzeniami niezbednymi do jej eksploatacji, b) korzystaniu przez wiasciciela urzadzen
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z nieruchomosci obcigzonej zgodnie z przeznaczeniem wybudowanych urzadzeri energetycznych,
umozliwiajagcym w szczegodlnosci wtadanie, uzywanie i korzystanie z urzadzen
elektroenergetycznych, c) zapewnieniu swobodnego dostepu idojazdu przez nieruchomoéé¢ do
wyzej wymienionych urzadzen wszelkimi $rodkami transportu pracownikéw stuzb eksploatacyjnych
w celu usuwania awarii, wykonywania prawa eksploatacyjnych i konserwatorskich, remontowych,
modernizacji, wymiany urzadzeri i przewoddw, dokonywania kontroli i przeglagdéw urzadzen oraz
wyprowadzania nowych obwoddw energetycznych zurzadzen juz istniejgcych d)prawie do
usunigcia drzew rosngcych natrasie linii nie wytgczajac lasu, €) obowiazku znoszenia przez
wiascicieli nieruchomosci obcigzonej ograniczeri w korzystaniu z pasa stuzebnoséci przesytu dla linii
o szerokoSci 9m, atakie na korzystaniu z nieruchomosci ohcigzonej w sposdb zgodny
z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi budowy i ekploatacji linii elektroenergetycznych, ochrony
zdrowia izycia ludzkiego oraz ochrony $rodowiska. Przedmiot wykonywania - dziatka nr 115 na
rzecz Enea Operator Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Poznan, 30045539800000;

3. roszczenie o zawarcie umowy dzierzawy na okres 29 lat dziatek numer 404714046, na rzecz
spotki pod firmg: E&W spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia projekt spdtka komandytowa
z siedzibg w Inowroctawiu (REGON 340929907). Na rzecz E&W Spétka Z ograniczong
Odpowiedzialnoscig Projekt Spétka Komandytowa, Inowroctaw, 340929907, 0000390031;

4. roszczenia o zawarcie umowy ustanowienia stuzebnosci przesytu na rzecz spétki pod firmg: E&W
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig projekt spétka komandytowa z siedzibg w Inowroctawiu
(regon 340929907) na rzecz E&W Spétka zograniczong Odpowiedzialnoscia Projekt Spdtka
Komandytowa, Inowroctaw, 340929907, 0000390031.

5.Enea Operator Spdtka zograniczong odpowiedzialno$cia oraz E&W Spdtka  z ograniczong
odpowiedzialnoscig Projekt Spdtka Komandytowa, Inowroctaw przedtozyli oSwiadczenia opatrzone
notarialnie poswiadczonym podpisem obejmujgce zgody na bezciezarowe odtgczenie dziatki
wymienionej w §1  zksiegi wieczystej - izatozenie dla niej nowej ksiegi
wieczystej".

Zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt. 3 u.s.g. do zadari wéjta nalezy wykonywanie uchwat rady gminy
izadan gminy okreSlonych przepisami prawa, w szczegélnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym. Przekazanie spraw majgtkowych do kompetencji rady gminy stanowi wiec wyjatek od
ww. zasady, zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g,, ze to wdjt gospodaruje mieniem komunalnym,
Musi by¢ zatem interpretowany scisle, co oznacza zakaz swobodnego przejmowania przez rade do
rozstrzygniecia w drodze uchwat, wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy
(por. wyrok WSA w Krakowie z 15 grudnia 2022 r., Il SA/Kr 1051/22, CBOSA). Rada gminy nie moze
zatem podejmowac i regulowac czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby to
o naruszeniu konstytucyjnej zasady podziatu organéw jednostek samorzadu terytorialnego na
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wykonawcze i stanowigce (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 marca 2013 r., Il SA/Go
23/13, CBOSA).

Jak juz wskazano zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy
satem do zadah woéjta. Potwierdza to réwniez art.25 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2023 r. poz. 344 ze zm.) - zwanej dalej "u.g.n." - zgodnie
z ktérym, to wojt gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci. Stosownie do art. 25 ust. 2 u.s.g.
"gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, aponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu
opracowar geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw
nieruchomoéci, a takie wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzgdzenia infrastruktury
technicznej". Zdaniem organu nadzoru powyisze gospodarowanie obejmuje takze nabywanie
nowych nieruchomosdci do zasobu gminnego ( :
Ustawa o gospodarce nieruchomoséciami. Komentarz, Warszawa 2015, s. 141) Analogicznie uzna’f
takie Naczelny Sad Administracyjny oz. we Wroctawiu w wyroku z 9 kwietnia 2002 r. (Il SA/Wr
2965/01, CBOSA), przyjmujac, iz ‘"«Gospodarowanie mieniem komunalnym» oznacza
rozporzadzanie pewnym zasobem w ten sposob, iz przez dziatanie gospodarujgcego z zasobu tego
nie tylko wychodza pewne sktadniki, ale réwniei inne wchodzg do niego. Zwiekszanie gminnego
sasobu nieruchomoéci przez nabywanie nowych nieruchomosci miesci sie niewatpliwie w pojeciu
gospodarowania tym zasobem. Czynno$¢ prawna polegajgca na nieodptatnym przysporzeniu
nieruchomodéci i niepociagajaca za sobg wtasciwie zadnych obciagzen ani strat dla gminy nie wykracza
poza zakres zwykfego zarzadu i kompetencje do jej podjecia ma organ wykonawczy gminy, nie za$
rada gminy".

W konsekwencji przyjaé¢ naleiy, ze organowi wykonawczemu gminy nie mozna - bez wyraznego
upowaznienia ustawowego - narzucaé wykonania danej czynnodci itym samym ograniczac
samodzielnoéci dziatania tego organu. Rada gminy nie moze wiec ze skutkiem wobec oséb trzecich
wigza¢ organu wykonawczego do nabycia konkretnej nieruchomosci w ramach przystugujgcego mu
prawa do gospodarowania mieniem komunalnym, jezeli ustawa takich uprawniefi radzie nie
przyznaje (por. wyrok NSA z 17 lipca 2014 r., | OSK 873/14; wyrok NSA z 7 pazdziernika 2020 r., | OSK

2141/18, CBOSA).

Przekazanie spraw majatkowych do kompetencji rady gminy stanowi wigc wyjatek od ww. zasady,
zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., ze to wéjt gospodaruje mieniem komunalnym. Musi by¢ zatem
interpretowany $cisle, co oznacza zakaz swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygniecia
w drodze uchwat, wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (por. wyrok WSA
w Krakowie z 15 grudnia 2022 r., 1l SA/Kr 1051/22, CBOSA). Rada gminy nie moze zatem
podejmowaé i regulowad czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby to
o naruszeniu konstytucyjnej zasady podziatu organéw jednostek samorzadu terytorialnego na
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wykonawcze i stanowigce (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 marca 2013 r., Il SA/Go
23/13, CBOSA).

Ponadto podkreslic nalezy, Zze w orzecznictwie utrwalit sie poglad, wedle ktérego rada gminy
okreslajagc zasady gospodarowania nieruchomosciami powinna opracowaé zbidr podstawowych
regut postgpowania organu wykonawczego, zpominigeciem szczegdtowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming, reprezentowang przez jej organ
wykonawczy. Natomiast zasady uchwalane przez rade nie mogg wkracza¢, ani tez modyfikowa¢ juz
ustawowo uregulowanej materii, stanowiac co najwyzej jej dopetnienie i uzupetnienie (por. wyrok
WSA w Olsztynie z 17 lutego 2015 r., Il SA/OI 1354/14, CBOSA).

W zakresie spraw, ktére rada gminy moze uregulowac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.
nie mieszczg sie zatem zapisy dotyczgce tredci ksiegi wieczystej nieruchomosci, na nabycie ktérej
rada gminy wyraza zgode. S3 to bowiem uregulowania wskazane przez ustawodawce lub wtaéciwe
dla sfery stosunkéw cywilnoprawnych i moga stanowic¢ element umowy przekazania nieruchomosci,
jaka organ wykonawczy gminy bedzie zawierat z indywidualnymi podmiotami.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej, stanowigc regulacje
zawarte w § 2 przedmiotowej uchwaty, przekroczyta zakres swoich uprawnien. Zapisy te wykraczajg
poza kompetencje rady gminy wynikajace z przepisu art. 18 ust. 2 pkt9 litau.s.g., wkraczajac
w sfere uprawnien Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
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