Agata Sobczyk
dnia 4 kwietnia 2024 r.

Poznan, 4 kwietnia 20244 kwietnia 2024
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.95.2024.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawieart. 91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ §3 w zakresie wyrazéw "po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego"'uchwafy nr LXX11/915/2024 Rady Miejskiej w Srodzie
Wielkopolskiej zdnia 29 lutego 2024r. zmieniajacej uchwate w sprawie powofania sktadu
Mtodziezowej Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 29 lutego 2024 r. Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej uchwatg nr LXX11/915/2024
zmienita uchwate w sprawie powotania sktadu Mtodziezowej Rady Miejskiej w Srodzie

Wielkopolskiej.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 5b oraz art. 40 ust.1 iart.42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 poz. 40 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 marca 2024 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi

podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
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WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., IIl SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999
r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

W myél przepisu art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019 r. poz.1461) - zwanej dalej "u.c.a.n.” -
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy, inne
akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba

se dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzgdu terytorialnego, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia€ akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, natomiast zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okreéla ustawa. W my$l wskazanego przepisu Konstytucji RP uchwaty organow
samorzadu terytorialnego, ktdére zawierajg normy generalne iabstrakcyjne, powszechnie
obowigzujace, s traktowane jako akty prawa miejscowego. Charakter generalny majg te normy,
ktére okreélaja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy).
Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone
postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej
konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza prawng mozliwos¢ regulowania
postepowania wszystkich kategorii adresatéw prawa iobywateli, organdw paristwowych, oséb

prawnych, organizacji spofecznych.

7daniem organu nadzoru powyizszego kryterium nie spetnia przedmiotowa uchwata
nr LXXI1/915/2024 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 29 lutego 2024 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie powotania sktadu Mtodziezowej Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej.
Oceniana uchwata nie zawiera bowiem norm generalnych i abstrakcyjnych, nie dotyczy zachowar
powtarzalnych, nie naktada obowigzkow, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi
odbiorcéw. Na mocy przedmiotowej uchwaty do sktadu Mtodziezowej Rady Miejskiej w Srodzie
Wielkopolskiej, na miejsce z Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego

w Srodzie Wielkopolskiej powotano bowiem

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowat sie poglad, iz aktem prawa miejscowego jest
akt, ktérego adresatem jestszeroki krag podmiotéow (ktore moga by¢ jednak w jaki§ sposob
dookreélone) iktéry zostat wydany napodstawie i w granicach upowaznienia ustawowego
(por. wyroki WSA w Poznaniu z 19 wrzeénia 2018 r., IV SA/Po 462/18; z 6 lipca 2022 r., IV SA/Po
282/22, CBOSA). Organy jednostki samorzgdu terytorialnego nie majg dowolnosci w tworzeniu

prawa miejscowego a przeniesienie przez ustawodawce kompetencji prawotworczych na jednostke

al. Niepodlegloéci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: OE2B3100-F89C-475A-8D14-ATABCECO0ABY



samorzadu terytorialnego nie jest przypadkowe ipozbawione granic regulacyjnych. Jak juz
wskazywano akty prawa miejscowego moga byé ustanawiane nie tylko "na podstawie”, alei"w
granicach" upowainier zawartych w ustawie.
Takze zaden przepis szczegdlny nie przewiduje obowiazku publikacji ocenianej uchwaty,
Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moie by¢ zaskarione do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za poérednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
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