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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Srodzie Wikp., ul. Ignacego Daszyrskiego 5, 63-000 Sroda Wikp.
(dalej: Urzad lub Gmina)

Marek Mieloch, Burmistrz Miasta Sroda Wikp. od 20 listopada 2018 r. (dalej:
Burmistrz)

Realizacja zadan zwigzanych z finansowaniem o$wietlenia przestrzeni publiczne;
w zakresie finasowania kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietine
oraz kosztow ich utrzymania

Lata 2021-2022"

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LP0O/192/2022 z 24 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 1)

1 Z wykorzystaniem dowodow sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.
2Dz. U. 22022 ., poz. 623, (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Sroda Wielkopolska wywigzata sie z obowiazku finansowania o$wietlenia
przestrzeni publicznej* w zakresie ponoszenia kosztow energii elektrycznej pobranej
przez punkty Swietine oraz ich utrzymania. W Gminie nie prowadzono jednak
biezacych analiz wydatkow za dystrybucje energii elektrycznej w powigzaniu z jej
zuzyciem, ktére uwzgledniatyby parametry istotnie wptywajace na koszty oswietlenia,
tak by te byty dokonywane w sposdb oszczedny, z zachowaniem zasad optymalnego
doboru metod i srodkow stuzgcych osigganiu zatozonych celow. Do takich dziatan
Gmine zobowigzywata dyspozycja art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychs. Brak analiz takich parametréw, jak zaméwiona
| optacona moc umowna oraz zastosowane zabezpieczenia przedlicznikowe pod
katem ich adekwatno$ci do faktycznego zapotrzebowania wynikajacego m.in. z mocy
zainstalowanych urzadzen, czy czasu pracy o$wietlenia, a takze optymalnosci
dobranych taryf, skutkowat poniesieniem przez Gming, w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 11 pazdziernika 2022 r., strat finansowych w facznej wysokosSci
297 017,74 zt, w tym z tytulu niewtasciwie dobranych taryf i zawyzenia mocy
umownych w wysokoSci 258 629,83 zt, a z tytutu zawyzonego zuzycia energii
elektrycznej w wysokosci 38 387,91 zi6.

Gmina dysponowata rzetelnymi informacjami o obiektach oSwietlenia drogowego
potozonych na jej terenie. Podejmowata tez dziatania majace na celu m.in.
zredukowanie kosztow oswietlenia przestrzeni publicznej. W 2020 r. podjeto dziatania
zmierzajgce do modernizaciji oswietlenia ulicznego obejmujacego siedem ulic, jednak
wytonienie wykonawcy do zrealizowania zaawansowanego systemu sterowania
o$wietleniem ulicznym nastgpito z pominieciem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?. Gmina wymienita tez zrodta o$wietlenia na
bardziej energooszczedne w wigkszosci (88%) punktow oswietlenia bedacych jej
wiasno$cig. Podejmowano rowniez negocjacje z ENEA O$wietlenie sp. z 0.0. w celu
obnizenia kosztdw ponoszonych przez Gming, zwigzanych z eksploatacjg
infrastruktury o$wietleniowej bedacej wtasnoscig tej spotki, a znajdujacej sie na jej
terenie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gmina posiadata dane dotyczace infrastruktury o$wietleniowej potozonej na jej
terenie w zakresie liczby PPES, typu oswietlenia (wystepowaty oprawy o$wietleniowe
LED?® oraz lampy sodowe0), a takze liczby punktéw o$wietleniowych wchodzacych
w sktad danego PPE. Dysponowata rowniez danymi o mocy umownej i taryfach dla
danego PPE. Gmina posiadata rowniez informacje identyfikujgce dany PPE, {j. nazwe
ulicy oraz miejscowo$¢ na terenie Gminy, gdzie potozony byt dany punkt

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Sformutowania: ,o$wietlenie przestrzeni publicznej”, ,oéwietlenie drogowe”, ,o$wietlenie uliczne”, nalezy
rozumie¢, jako tozsame i stosowane w odniesieniu do o$wietlenia znajdujacego sie na terenie gminy, w rozumieniu
art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 1385 ze zm.).
5Dz. U.z2022r., poz. 1634 ze zm.

6 Podane w ocenie ogdlnej kwoty sa warto$ciami netto.

"Dz.U.z2019r., poz. 1843 ze zm.

8 Punkt poboru energii. W jego sktad moze wchodzi¢ rézna liczba opraw o$wietleniowych (lamp). Kazdy PPE
posiada zabezpieczenie przedlicznikowe, licznik, zegar uruchamiajacy o$wietlenie w okreslonych godzinach
poszczegdlnych dni roku.

9Z jezyka ang. Light-Emitting Diode, dioda elektroluminescencyjna. Skuteczno$é $wietina tych lamp wynosi nawet
300 Im/W.

10 L ampy, w ktorych zrodtem $wiatta jest jarznik wykonany zazwyczaj z materiatu ceramicznego, zawierajacy sod,
rte¢ oraz gaz pomocniczy ksenon. Skuteczno$¢ Swietina tych lamp wynosi 68-150 Im/W.
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o$wietleniowy. Ponadto, w zasobach Urzedu ujeto informacje dotyczace wiasciciela
danego PPE. Na terenie Gminy znajdowaty sie punkty oSwietleniowe bedace jej
wiasnos$cig oraz nalezace do ENEA Oswietlenie sp. z 0.0. Oznaczenia numeryczne
konkretnych punktow o$wietleniowych nalezacych do spotki — lamp — utatwiaty ich
identyfikacie w kontekscie zgtoszenie awarii konkretnego punktu o$wietleniowego
przez Gming do tej spotki.

Na koniec 2021 r. na terenie Gminy znajdowato sie 70 PPE, ktére byty jej wlasnoscia.
Na koniec 2022 r. liczba PPE nalezacych do Gminy zwiekszyta si¢ o 10 i wyniosta
tacznie 80. Na koniec 2022 r. w sktad 80 PPE nalezacych do Gminy wchodzito 1578
punktow o$wietleniowych (lamp), z czego 1390 to oprawy oswietleniowe typu LED,
co stanowito 88%. Pozostate punkty oSwietleniowe wykorzystywaty zaréwki sodowe.
Ponadto, na terenie Gminy znajdowato sie 130 PPE, ktérych wtascicielem byta ENEA
Oswietlenie sp. z 0.0. Na koniec 2021 r. na 130 PPE skfadato sie 2729 opraw
oSwietleniowych, w ktorych zrodtem Swiatta byty wytacznie Zarowki sodowe. Na
koniec 2022 r. liczba ta zwigkszyta si¢ do 2731 i stanowita 63% wszystkich punktow
o$wietleniowych znajdujacych sie na terenie Gminy. We wszystkich oprawach,
ktérych wiascicielem byta ENEA O$wietlenie sp. z 0.0., Zrodtem Swiatta byty zardwki
sodowe. Urzad nie posiadat danych o rodzaju zrddet Swiatta zastosowanych
w infrastrukturze Enea O$wietlenie sp. 0.0., zostaty one pozyskane w trakcie kontroli
bezposrednio od tej spotki.

(akta kontroli str. 6-10, 39-44, 172)

Wszystkie PPE nalezace do Gminy byly sterowane zegarami astronomicznymi.
Gmina dysponowata zestawieniem, z ktérego wynikata konkretna godzina
uruchomienia i wytgczenia poszczegdinych PPE w danym dniu roku kalendarzowego.
Funkcjonowanie zegara astronomicznego byto powigzane ze wschodem i zachodem
stoica w danym dniu roku, tzn. o$wietlenie byto uruchamiane wraz z zachodem
storica, a wytgczane wraz z jego wschodem.

W latach objetych kontrolg Gmina zawarta umowy z podmiotem zewnetrznym

w zakresie utrzymania, konserwacji i remontu o$wietlenia ulicznego, ktorego byta

wiascicielem. Podmiot ten zostat wytoniony w ramach przeprowadzonego przez

Urzad przetargu. W 2021 r. zleceniobiorca dokonat 45 ustawien, korekt czasow

zegardw sterujgcych oswietleniem, aw 2022 r. byty 34 takie ustawienia . Koszty ustug

w postaci korekt i regulacji zegarow sterujgcych byly objete ryczattem w tych

umowach. Rozliczenia w formie ryczattu miaty zastosowanie takze do innych typow

ustug, i tak np.:

— wymiana zrddet Swiatta: 100 szt. w 2021 r. i 150 szt. w 2022 r.,

— wymiana stupdw o$wietleniowych: po 15 szt. w kazdym roku,

— wymiana uszkodzonych elementéw opraw oswietleniowych: po 100 szt.
w kazdym roku.

Realizacja ustug powyzej ustalonych ilosci — powyzej ryczattu — taczyta sie
z dodatkowymi optatami ponoszonymi przez Gming. Podmiot realizujacy ustugi na
rzecz Gminy posiadat stosowne kwalifikacje w zakresie obstugi infrastruktury
o$wietleniowe;.

Gmina tylko w 2022 r. podpisata z ww. podmiotem dwie odrebne umowy na taczng

kwote 14 569,98 zt dotyczace rob6t mieszczacych sie w zakresie umowy z 28 grudnia

2021 r. Roboty te polegaty na montazu nowych stupéw wraz z oprawami:

— umowa z dnia 23 maja 2022 r. o wartosci 8159,24 zt na montaz stupa o$wietlenia
ulicznego wraz z oprawami latarni stylowej przy ul. Kilinskiego w Srodzie
Wielkopolskiej,



— umowa z dnia 23 maja 2022 r. o warto$ci 6410,74 zt na montaz stupa oSwietlenia
ulicznego wraz z oprawami latami stylowej ul. J. H. Dabrowskiego w Srodzie
Wielkopolskie;.

Montaz stupdw odbyt sie w miejscach, w ktorych wezesniej doszto do kolizji drogowe;

(uszkodzone stupy zagrazaly bezpieczehnstwu). W zwigzku z ubezpieczeniem

infrastruktury, Gmina uzyskata zwrot kosztow zwigzanych z montazem.

(akta kontroli str. 11-12, 128-170, 305-307)

W zakresie napraw infrastruktury nalezacej do ENEA O$wietlenie sp. z 0.0., liczba
zgtoszen dotyczacych korekt czasu pracy urzadzen w 2021 r. wyniosta 24, a w 2022 r.
19. Terminy realizacji zgtoszeh przez spotke w zakresie korekt czasu pracy
oSwietlenia zostaty okreslone w umowie na konserwacje i zawieraty sie w terminie od
3 do 10 dni. Zgtoszenia dotyczace korekt czasow pracy zegardw sterujgcych
o$wietleniem oraz innych awarii byty przekazywane przez Gmine bezposrednio do
spotki ENEA OSwietlenie w formie zgtoszen poprzez platforme: obstuga awarii Eneos.
Operator nie przyjmowat zgtoszen o awariach urzadzen pozostajacych we wiadaniu
ENEA od innych podmiotow niz Urzad. Na etapie zgtoszen oraz samej realizacji
Zlecen, Gmina nie spotkata sie z problemami lub utrudnieniami ze strony ENEA. Jezeli
realizacja zgtoszenia awarii wymagata wiecej czasu, Gmina byta o tym fakcie
informowana.
Burmistrz wyjasnit, Ze Gmina od 2021 r. prowadzifa negocjacje z ENEA Oswietlenie
sp. z o0.0. dotyczace modernizacji o$wietlenia drogowego bedgcego wtasnoscig
spotki. Gmina zabiegata o poprawe efektywnoSci energetycznej oSwietlenia
polegajgcej na wymianie energochtonnego o$wietlenia sodowego na o$wietlenie typu
LED. W toku prowadzonych rozmdw rozwazano miedzy innymi zastosowanie nowych
opraw typu LED wg wzoru zastosowanego przez Gmine we wtasnym o$wietleniu.
Temat ten byt wielokrotnie poruszany przez Gmine na spotkaniach
z przedstawicielami spotki ENEA, w szczegdlnosci w czasie rozmow i negocjacji
dotyczacych udzielenia zamdwienia na ustugi konserwacji o$wietlenia drog i miejsc
publicznych na terenie gminy Sroda Wielkopolska. We wrzesniu 2022 r. Enea
Oswietlenie sp. z 0.0. przekazata Burmistrzowi dokument stanowigcy zatozenia
techniczne modernizacji o$wietlenia bedacego wiasnoscig ENEA O$wietlenie sp.
z 0.0., wedtug ktdrych taczny koszt modernizacji o$wietlenia na terenie Gminy bez
kosztéw finansowania wyniostby 4 300 000,00 zt, uzyskana roczna oszczednos¢
wyniostaby 1 880 845,98 zt, a prosty okres zwrotu nastgpitby po ok. dwdch latach
i czterech miesigcach''.

(akta kontroli str. 45-76, 179-199, 342-350)

2. W prowadzonym w Urzedzie systemie finansowo-ksiegowym ewidencjonowano
wydatki zwigzane z zakupem energii elektrycznej, przy czym brak byto mozliwo$ci
wyodrebnienia wydatkéw zwigzanych wytgcznie z zakupem energii elekirycznej na
oswietlenie przestrzeni publicznej. W 2021 r. taczny koszt zakupu energii elektrycznej
przez Gmine wynidst 669 114,78 zt, koszty dystrybuciji: 496 372,49 zt. Dodatkowo,
Gmina poniosta koszty w wysokosci 603 411,29 zt na rzecz ENEA Os$wietlenie sp.
z0.0. z tytutu konserwacji infrastruktury o$wietleniowej nalezacej do tej spotki,
a 242 800,00 zt z tytutu konserwacji wiasnej infrastruktury o$wietleniowe;.

W 2022 r. koszt zakupu energii elektrycznej przez Gmine wyni6st 756 715,68 zt, koszt
dystrybucji osiggnat poziom 543 018,92 zt. Gmina poniosta koszty w wysoko$ci
605 597,89 zt na rzecz ENEA Oswietlenie sp. z 0.0. z tytutu konserwacji infrastruktury
o$wietleniowej nalezacej do tej spdtki, a 160 129,98 zt z tytutu konserwacji wtasnej

" Przy zatozeniu, ze koszt 1 kWh wynositby 2 zt netto.
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infrastruktury oSwietleniowej. Podane wyzej wartosci ustalono na dzien 1 lutego
2023 .
(akta kontroli str. 86-114)

3. Gmina analizowata wysoko$¢ kosztdw zwigzanych ze zmiang typu o$wietlenia —
zrodta swiatta. Wg wyliczen — studium przypadku dla jednej lampy — zamiana zarowki
sodowej 0 mocy 150 W na lampe typu LED o mocy 78 W skutkowataby w przeciggu
pieciu lat oszczednosciami w wysokosci 1851,75 zt netto, przy zatozeniu statej ceny
za 1 kWh wynoszacej 1 zt netto. Analizy te co do zasady zmierzaty do ograniczenia
samego zuzycia energii elektrycznej, ich przedmiotem nie byly analizy zwigzane
z optatami dystrybucyjnymi.

(akta kontroli str. 22-23)
Na mocy porozumienia zawartego 5 maja 2020 r. przez Gming z podmiotem
prywatnym, ktdrego okreslono jako inwestora, doszto do realizacji modernizacii
o$wietlenia ulicznego wraz z montazem systemu sterujgcego w rejonie siedmiu ulic
w Srodzie Wikp. Zdalny, bezprzewodowy system zarzadzania oéwietleniem ulicznym,
to rozwigzanie, ktore sktadato sie z urzadzen sterujgcych (komunikujacych sie
z platformg internetowa) oraz lamp o$wietleniowych typu LED wyposazonych
w sterownik umozliwiajacy komunikacije z urzadzeniami sterujgcymi. System pozwalat
W czasie rzeczywistym na zarzadzanie z dowolnego miejsca o$wietleniem poprzez
interfejs internetowy. UmozZliwiat miedzy innymi wigczenie i wylgczenie
(zaprogramowanie) o$wietlenia w okreslonych godzinach oraz zmiang nateZenia
Swiatta poszczegdinych lamp w okreslonych godzinach. Wyfonienie wykonawcy
modernizacji o$wietlenia ulicznego nastgpito z pominieciem ustawy Prawo zamdwien
publicznych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 16-18, 26-36, 79-85)

Urzad szacowat wartos¢ zamdwienia dotyczacego zakupu energii elektrycznej dla
Gminy. Obliczenia byly dokonywane na podstawie faktur zwigzanych z zakupem
energii za okres ostatnich 12 miesiecy. Wykonanie analizy byto zlecone podmiotowi
zewnetrznemu. Burmistrz wyjasnit, ze: wykonywane szacunki opieraty sie na:

— $rednim zuzyciu energii na poszczegolnych PPE,

— analizie wartosci zakupionej energii wynikajacej z przestanych faktur przez Enea
Operator sp. z 0.0. Podmiot zewnetrzny szacowat zwigkszenie szacunkowej iloSci
energii dostarczanej do obiektow gminnych o 30%. Wynikato to z systematycznie
rosngcych cen na rynku energetycznym, paliwowym i wielu innych. Niestabilno$¢
i niepewno$c co do ostatecznych cen w kolejnym roku nakazywaty, w zakresie
Szacowania, daleko idgcg 0stroznosc i zapobiegliwosc.

Zdawano sobie sprawe, Ze wartoSci te w poszczegolnych latach roznity sie.

Ogfaszajgc przetarg na dostawe energii, prognozowane wielkosci zuzycia byly

ustalane na podstawie taryf obecnego dostawcy energii oraz szacunkowej ilosci

energii dostarczonej do obiektow gminnych.

(akta kontroli str. 16-18, 325-326)

4. Powotany przez NIK biegty'2 szczeg6towa analizg objat dane z faktur wystawionych
przez Enea Operator sp. z 0.0, a obcigzajacych Gmine za zuzycie energii
elektrycznej na potrzeby oswietlania przestrzeni publicznej za okres od 1 stycznia
2021 r. do 11 pazdziernika 2022 r. Analizg objeto wydatki dotyczace 202 PPE,
sposrdd 210 znajdujacych sie na terenie Gminy na koniec 2022 r. W opinii biegtego,
do zawyZzenia zamdwionej przez Gming mocy umownej, w stosunku do faktycznych
potrzeb, doszto w przypadku 161 PPE (79,7% PPE objetych analizg), co skutkowato

12 Biegly z zakresu oceny efektywnosci energetycznej, tworzenia narzedzi analitycznych i prowadzenia analiz
wydatkéw na o$wietlenie drogowe stuzacych optymalizaciji wydatkéw na energie elektryczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyzszymi optatami dystrybucyjnymi. Sposrod ww. 161 PPE 40 byto wtasnoscig Gminy
(28,8%), a pozostate byty wlasnoscia ENEA OSwietlenie sp. z 0.0. Ponadto,
w przypadku 47 PPE (spo$réd 202, tj. 23,3% poddanych analizie), w opinii biegtego
niewlasciwie dobrano taryfe, co rowniez zawyzato koszty ponoszone przez Gmine.
Sposréd 47 PPE z niewtasciwie dobrang taryfg, 43 (91,5%) byly wtasnoscig Gminy.
Powyzsze nieprawidtowosci zostaty przedstawione szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 202-299)

Konsekwencjg nieprawidtowo dobranych mocy umownych dla poszczegélnych PPE
byt niewlasciwy dobdr wartosci zabezpieczen przedlicznikowych's. Parametry
zabezpieczenia przedlicznikowego winny by¢ adekwatne do mocy przytaczeniowej —
ustalonej w sposéb odpowiedni do faktycznego zuzycia energii elektrycznej przez jej
odbiorniki (lampy os$wietleniowe). Wszystkie lampy byly sterowane zegarami
astronomicznymi, stad Gmina miata mozliwo$¢ precyzyjnego ustalania wymaganej
mocy umownej dla konkretnych PPE. Wedtug opinii biegtego, zawyzone wartosci
zabezpieczen przedlicznikowych generowaty m.in. zbedne ryzyko nieuprawnionego
przytaczenia do sieci. Zastosowanie niewtasciwych zabezpieczen przedlicznikowych,
w okresie objetym analizg biegtego, spowodowato wystapienie zawyzonego zuzycia
energii elektrycznej wielkoSci 72 487,00 kWh (szerzej na ten temat w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Biegly nie mégt sie natomiast odnie$¢ w sposdb
szczegotowy do parametrow zabezpieczen przedlicznikowych w poszczegdinych
PPE z uwagi na brak informacji w materiatach zrodtowych do jakiego uktadu nalezg
sieci (jedno lub tréjfazowych).

(akta kontroli str. 311-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina wytonita wykonawce modernizacji oswietlenia ulicznego w obrebie siedmiu
ulic na terenie Srody Wlkp. z pominieciem ustawy Prawo zaméwier publicznych.
Zgodnie z art. 4 pkt 8 ww. ustawy, nie stosuje si¢ jej do zamdwien i konkursow, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.
Warto$¢ zaméwienia wyniosta 270 000,00 zt netto i przekraczata na dzien realizacji
ustugi warto$¢ 30 000 euro. W zwigzku z tym, do udzielonego zamdwienia winna by¢
zastosowana ustawa Prawo zamdwien publicznych — jeden z przewidzianych trybow
wytonienia dostawcy. W przedmiotowym przypadku Gmina nie zastosowata ustawy
Prawo zaméwien publicznych. W dniu 5 maja 2020 r. zostato podpisane porozumienie
pomiedzy Gming a podmiotem prywatnym, na mocy ktdrego zostata zrealizowana
ustuga polegajgca na modernizacji o$wietlenia ulicznego wraz z systemem
sterujgcym w rejonie siedmiu ulic na terenie Srody Wlkp. Wedtug wyjasnien
Burmistrza, w kwietniu 2020 roku lokalna firma (...) zaproponowafa Burmistrzowi
Miasta probe zastosowania nowatorskiego pomysfu wpisujgcego sie W migfski
program modernizacji oswietlenia ulicznego, polegajacy na zastosowaniu nowych
opraw energooszczednych bezprzewodowych inteligentnie sterujgcych oswietleniem.
Podmiot ten wspofpracujgcy z zagranicznym kontrahentem proponowat wprowadzic
przedmiotowy system jako swego rodzaju lokalny eksperyment pozwalajgcy uzyskac
wiedze techniczng na temat pracy i uzytkowania systemu oraz pozwalajgcy
wygenerowaC planowane istotne o0szczednosSci dla Gminy polegajace na
zmnigjszeniu kosztow zuzycia energii elektrycznej. W ocenie NIK, wskazany przez
kontrolowanego, jako podstawa zawarcia umowy, art. 4d ust. 1 pkt 1 ww. ustawy nie
znajdowat zastosowania w niniejszym przypadku. Zgodnie z jego brzmieniem,
pominigcie przepisow ustawy jest mozliwe w przypadku zaméwien, ktdrych

13 https://www.enea.pl/pl/dlafirmy/obsluga-klienta-i-kontakt/zmiany-w-umowie
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przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wytgcznie do celéw prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych (...). Gmina nie posiada waloru
jednostki badawczej, ani naukowej. Poza tym, Gmina realizujgc to zamdwienie nie
zachowata regulacji wynikajacych z art. 30a-30d ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 zasadach finansowania nauki'4. Gmina nie udowodnita tez, ze w chwili udzielania
zambwienia oferta spotki byta jedyng na rynku. Osobami odpowiedzialnymi za
zawarcie porozumienia z powyzszym podmiotem z naruszeniem przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych byli naczelnik Wydziatu Inwestycji i Zamowien, ktory
opracowat tres¢ porozumienia z ww. spotkgq oraz Burmistrz, ktdry podpisat
porozumienie z dostawcg ustug. Wytonienie dostawcy z pominigciem ustawy Prawo
zamdwien publicznych stwarzato ryzyko wyboru dostawcy, ktérego oferta nie byta
najkorzystniejszg na rynku.

(akta kontroli str. 176-177, 330-341)

2. W Gminie nie prowadzono biezacych analiz wydatkow za dystrybucje energii
elektrycznej w powigzaniu z jej zuzyciem, tak by zapewni¢, ze wydatki te bedg
dokonywane z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osigganiu zatozonych celéw, do czego Gmine zobowigzywata dyspozycja art. 44 ust.
3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych. W opinii powotanego przez NIK biegtego,
opartej na analizie wydatkéw poniesionych przez Gmine Sroda Wielkopolska
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 11 pazdziernika 2022 r., brak systematycznej
analizy wielko$ci wptywajacych na koszty zuzycia energii elektrycznej ujawnianych na
fakturach wystawianych przez Enea Operator sp. z 0.0., nie pozwolit na
wyeliminowanie przypadkow ponoszenia optat za zawyzone w stosunku do
faktycznych potrzeb zamdwione moce umowne, a tym samym niewtasciwie dobrane
taryfy. W wymiarze finansowym straty Gminy z tego tytutu za okres od 1 stycznia
2021 r. do 11 pazdziernika 2022 r. wyniosty 258 629,83 zt. Brak takich analiz nie
pozwolit rowniez na zdiagnozowanie i wyeliminowanie zdarzen, takich jak:
niewlasciwie ustawione czasy pracy o$wietlenia, niewtasciwy odczyt urzadzenia
pomiarowego, niewtasciwie prowadzone prace serwisowe, podigczenie za zgodg
Gminy dodatkowych elementéw o$wietlenia i innych odbiornikow energii elektryczne;
(np. iluminacja $wiateczna, plansze, o$wietlenie budynkéw, fontann, itp.), podiaczenie
bez zgody Gminy — pob6r bezumowny, ktore spowodowaty (mogty spowodowac)
zawyzenie zuzycia energii elektrycznej w wysokosci 72 487,00 kWh, co za okres
objety badaniem stanowito rownowartos¢ 38 387,91 zt. Wedtug wyjasnien Burmistrza,
wykazane (...) nieprawidtowo$ci z tytutu niewfasciwe dobranych taryf i zawyzonych
mocy umownych na sieciach oswietlenia przestrzeni publicznych mogq by¢
spowodowane trwajgcym od 2019 roku programem poprawy efektywno$ci o$wietlenia
drogowego w miescie i gminie Sroda Wielkopolska, (...) poprzez wymiane starych
nieefektywnych lamp sodowych na nowe energooszczedne oprawy typu LED.
Wykazane nieprawidfowo$ci sq bezpo$rednio zwigzane z prowadzonym przez Gmine
programem i wymagajaq niezbednych korekt. Biorac pod uwage i rozwage wnioski (...),
nie czekajgc do zakoriczenia cato$ci programu wymiany opraw, Gmina przy pomocy
specjalistycznego podmiotu  zewnetrznego dokona gfebokiej analizy mocy
przytaczeniowych | zabezpieczen przedlicznikowych na sieciach oswietlenia
drogowego przestrzeni publicznej dostosowujgc te parametry do obecnych wartosci,
jak rowniez podejmie negocjacje z przedsigbiorstwem energetycznym posiadajgcym
koncesje na obrot energig elektryczng oraz $wiadczenie ustug dystrybucji energii
w celu dostosowania zawartych wczeSniej umow do aktualnego stanu zuzycia energii
elektryczneyj.

NIK zauwaza, Ze szczegGtowq analizg powinny by¢ objete takie parametry, jak
zamdwiona i optacona moc umowna i zastosowane zabezpieczenia przedlicznikowe,

14Dz, U.z2016 1., poz. 2045 ze zm.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zwlaszcza pod katem ich adekwatno$ci do faktycznego zapotrzebowania
wynikajgcego m.in. z mocy zainstalowanych urzadzen czy czasu pracy oswietlenia,
a takze optymalnosci dobranych taryf. Takich analiz w Urzedzie nie prowadzono.

Osobg odpowiedzialng za wskazany powyzej nieprawidtowy stan byli naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Zamowien Urzedu, ktory nie wyznaczyt pracownika
odpowiedzialnego za biezace monitorowanie zuzycia energii na poszczegolnych PPE
| wystepowanie z ewentualnymi reklamacjami do operatora oraz Burmistrz, ktory nie
zapewnit wiasciwej kontroli zarzadczej'> w zakresie analizy ponoszonych kosztow
z tytutu oSwietlenia przestrzeni publiczne;.

(akta kontroli str. 300-302, 321)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1. realizacji postanowien ustawy Prawo zamowien publicznych.

2. optymalizacji kosztow oSwietlenia drogowego na terenie Gminy, m.in. poprzez
dostosowanie do faktycznych potrzeb mocy umownych i zabezpieczen
przedlicznikowych oraz dobdr taryf adekwatnych do tych parametrow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

15 Zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Minister Finanséw okresli
w formie komunikatu i ogtosi, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw, standardy kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, zgodne z miedzynarodowymi standardami. Zgodnie z czescig C11 komunikatu nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84), nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizaci.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 24 lutego 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.o. Dyrektor

Andrzej Milewski

starszy inspektor kontroli pafistwowe; z up. p.o. Wicedyrektor
Delegatury NIK w Poznaniu
W lektonicanie dr Zuzanna Kazmierczak
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