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WOIEWODA WIELKOPOLSKL
NP-111.4131.1.84.2023.2

Ponan, 27 marca 2023,

ROZETREAYGNIECIE NADZOR(CIE
Na podstawieart. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(D2, U, 2 2023 r. poz. 43)

orzekam

niewaino$é uchwaly nr LX/773/2023 Rady Migjskie] w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 23 utego
2023 r. wsprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnoséci zwierzat na terenie gminy Sroda Wielkepolska w 2023 roku - ze wzgiedu na istotne
naruszenie prawa. '

tizasadnienie

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Misjska w Srodzie Wielkopolskie] uchwala nr LY/773/2023 previeta
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodcl zwierzat na terenie
gminy Sroda Wielkopolska w 2023 roku.

Uchwate podjgto na podstawie "art. 11a ust.1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzgt (Dz.U. z 2022 r,, poz. 572)".

Uchwata zostafa doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 lutego 2023 r,

Dokonujge oceny zgodnodcel zprawem preedmiotowe] uchwatly, organ nadroru stwierdszi,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadyg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie] zdnia 2 kwietniz 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.} organy wiadzy publicine] dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziafanie na podstawie | w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzgdu terytorialnego rozumied nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwal, przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgeymi procedure podejmowania uchwat {por. wyrok
WSA w todzi 2 21 stycznia 2009 r., 11 SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz, we Wroctawiu 2 20 kwietria 1999
r., 1 SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach
upowainiert zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), zwane] dalej "u.s.g.”, gminie przystuguje na
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podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujaeyeh

na obszarze gminy. W mystart. 112 ust. 2 ustawy 7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie wigrzgt

(Dz. U.z 2022 1. poz. 573 ze zm.), awangj dalej " w0z, program opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt “ohejmuje w szczegoinosc:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom rniejsca w schronisku dia wierzat;

2) opieke nad woino Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie hezdomnych zwierzal;

4) obligatorying sterylizacie albo kastracje awierzat w schroniskach dla awierzat;

5} poszukiwanie wiascicieli dia bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $iepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzedt drogowych z udziatem

zwierzat™s

Program ten moie takie obejmowad plan znakowania zwierzgt w grminie oraz plan sterylizacji

lub kastracii 2wierzat w gminie, pray pelnym poszanowaniu praw wiadcicieli awierzat lub innych

oséh, pod ktdrych opieky zwierzeta porostajg (art. 11a ust. 3 fust 3a u.0.2.). Ponadto zgodnie

2 art. 11a ust. 5 1.0.2. program zawiera wskazanie wysokodcl srodkéw finansowych przeznaczonych

na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych ¢rodkow. Realizacia zadan, o kidrych mowa

w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 v.0.z,, moie zastaé powierzona podmiotow! prowadzacemu schronisko

dia zwierzat (art. 11a ust. 4 u.0.z.).

W orzecznictwie podkresia sig, ze skutecina realizacja zadan wskazanych w art. 11a u.0.z. wymaga

uregulowania przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawcg za istoine,

przy czym uregulowanie 10 powinno byé dokonane w sposoh kompleksowy, a zarazem precyayjnie

i konkretnie. Niswypetnienie tego obowigzku musi natomiast skutkowal stwierdzeniem istotnego

naruszenia prawa, powodujgcego nienaleiyta ochrong zwierzgt, aw konsekwencji prowadzic

do uznania niewaznoéci catosci uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewaznoscl uchwaiy

sa jej postanowienia podjgte z przekroczeniem upowainienia ustawowego zawartego wart. 11a

w.0.2. (por. wyrok WSA w Gdarisku z 6 marca 2019 1, I SA/Gd 787/18, CROSA).

W § 11 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskie] postanowita, iz

wérodki finansowe przeznaczone na realizacig zadath wynikajgeych 2 Programu zarezerwowane s

w budzecie 7akiadu Gospodarki Komunaline] w Srodzie Wielkopolskiej oraz w budiecie Gminy Sroda

Wielkopolska na rok 2023 w kwacie 567.250,00 #, w podziale na poszczegdine zadania odpowiednio

do §3 ust. 4, §4 ust. 3, §5 ust.7, §6 ust. 3, §7 ust.2, §8 ust. 3, § 10 ust. 4", W przywolanych

przepisach, tj. §3 ust. 4, § 4 ust. 3,65ust.7, 86 ust. 3, §7 ust. 2, 88 ust. 3, & 10 ust. 4 zatgcznika

do przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej okredlita konkretne kwoty

przeznaczone na realizacig poszczegainych zadan,

W ocenie organu nadzoru powyisze regulacie nie realizuia jednak obowigzkuy natoionego na rade

gminy wart, 11a ust. 5 1.0.2. W zataczniku do przedmiotowe] uchwaty brak bowiem wskazania

irodkow  przewidzianych na realizacje zadania okreslonego art.1la ust. 2 pkt5 u.0.zZ,

tj. na poszukiwanie wlascicieli dia bezdomnych zwierzat. W orzecznictwie sgdow administracyjnych
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wskazuje sig bowiern, te rada gminy zobowigzana zostala przepisem art. 112 ust. 5 v.0.z. nie tytko
do wskazania wysokoéel $rodkdw finansowych przeznacionych na realizacje zadan programu,
ate takze do okreslenia konkretnego sposobu ich wydatkowania {por. wyroki NSA: 7 1 kwietnia 2022
r., 1 OSK 57/22; z 14 czerwea 2017 v, 1 OSK 1001/17; z 6 lipca 2020 r., H OSK 703/20; z 22 wrzesnia
2020 v, I OSK 1087/20, CBOSA). Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z 26 paidziernika 2022 r, {IV SA/Po 555/22, CBOSA) "Na koniecznoéé uwzglednienia
tacznie tych dwach elementdw — wysokosel Srodkdw oraz sposobu ich wydatkowania - wskazuje juz
chociatby spdjnik «oraz». Ulyly przez ustawodawce zwrot «sposéb wydatkowania» érodkéw
finansowych, oinacza prredstawienie w programie, jako obligatoryinego elementu - sposobu
rozdysponowania pull srodkdw  finansowych przemaczonych na poszczegdlne cele |zatoienia
przyjete w programie. Czym innym jest bowiem wskazanie sposohdw realizacji celdw programu,
a ciym innym konkretne | jednoznaczne ustalenie wramach przewidzianych Srodkdw sposcbdw
ich wydatkowania, ktére zoczywistych wzgleddw powinny by¢ zgodne zcelami iprzyjetymi
zatozeniami programu”. W konsekwencji przyjaé naleiy, Ze tylko powigzanie uchwalonej kwoty
srodkéw  finansowych  przeznaczonych  na  realizacje  programu  z konkretnym  sposobem
ich wydatkowania pozwala pravigd, e nie jest on fikcjg iumoelliwia faktycznie wykonanie
poszczegdinych zadan, ktdre sa lozne, zgodnie zprayjetymi wdane] uchwale priorytetami
{por. wyrolki NSA z 26 marca 2019 r., It OSK 481/19; 2 28 lipca 2020 v, I OSK 336/20 i 1 OSK 997/20;
wyrok WSA w Olsztynie z 25 stycznia 2022 r., 1l SA/O! 1030/21; wyroki WSA w Poznaniu z 2 marca
2022 r., IV SA/PG 60/22; 2 26 paidziernika 2022 r., IV SA/Po 535/22, z 20 paidziernika 2023 r. IV
SA/P0 507/22 czy z 12 pazdziernika 2022r., IV SA/Pc 571/22, CBOSA).

Za niewystarczajgce do realizacji przywotane] normy art. 11a ust. 5 u.c.z. nalezy zatem uznaé
zaréwno wskazanie fgcznych kwot przeznaczonych na realizacje powyiszych zadad jak inie
wskazanie kwot na kidérekoiwiek z ustawowych zadan. Rada Mieiska w Srodzie Wielkopolskiej winna
byta podzielic wskazane w zafgezniku do przedmiotowe] uchwaty kwoty na poszczegdlne (wszystkie)
zadania ujgte w u.0.Z, | programie oraz okreslic, jak beda one rozdysponowane. Zakwestionowane
zapisy oznaczajg natomiast, i2 wistocie rozdziat tych drodkéw zostat pozostawiony do uznania
organowl wykonawciemu gminy, co niewaipliwie jest sprzeczne 2 delegacia ustawows art. 11a
ust. 5 u.0.z. W konsekwencji brak jest gwarancii, czy rzeczywiscie kaide z zadan wymienionych
w programie bedzie realizowane i w jakim zakresie finansowane, W ocenie organu nadzoru dopiere
powigzanie uchwalone] kwoty Srodkdw finansowych, przeznaczonych na realizacje programu wraz
z okreslonym sposchbem ich wydatkowania pezwala prayiad, ie nie jest on fikcja | umolliwia
faktycznie wykonanie poszczegdinych zadan,

Dodatkowo wskazal nalezy, 7 w przywotanym jui wyroku 2 26 paidziernika 2022 r. {IV SA/Po
555/22, CBOSA) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wskazai, ze "...nawet w sytuacji, gdy
kwota, jaka dysponuje Rada, nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich potrzeb, to i tak w Programie
nalezy rozdzieli¢ przeznaczone $rodki finansowe na wszystkie zadania cbjete tym Programem tak,
aby wiadomo bylo, czy | jakie érodii finansowe przewidziano odpowiednio na poszczegéine cele,
Niezbedne jest :atem chofby szacunkowe przypisanie wartoscl na realizacie konkretnych zadan
wynikajacych z przyimowanego Programu oraz ewentualnej rezerwy, a tym samym  dookresdlenie
sposobu wydatkowania Srodikdw”.
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podkredlié nalezy, i program opieki nad ywierzetami bezdomnymi oraz zapoblegania hezdomnodcl
zwierzgt na terenie gminy uchwalany jest na jeden rok, w konsekwericji musi by¢ dostosowany
do warunkéw i okolicznosci wystepujacych oraz przewidywanych w danym roku i nie moina mu
nadawaé charakteru ogélnych ram, kidre wymagataby dalsze] konkretyzacji. Pogram stanowi
howiem padstawe realizacji okredlonych zadan ikoniecznym jest skonkretyzowanie sposobu ich
realizacii {por. wyroki WSA w Bydgoszczy z 29 stycznia 2018 1, I SA/Bd 1280/18; z 22 marca 2017 r.,
1 5A/Bd 1353/16, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, nalelalo orzec jak w sentencjl.

Pouczenis

1. Stwierdzenie niewainoéci uchwaty, zgodnie zart. 97 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990+
o samorzadzie  gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie  objetym
stwierdzeniemn niewainosci, z dniemn doreczenia rozsirzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moie byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnege w Poznaniu z powodu niezgodnodci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwemn Woiewody Wielkopolskiego.

Wojewada Wielkopolski
{-} Michat Zielidsk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuig:
Racla Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
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